Folhan®

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

PARECER
Processon®: 1058521/2019
Natureza: Representacao
Representado: Camara Municipal de Antonio Prado de Minas
Representante: Jova Jacinto de Barros, Presidente da Camara Municipal
RELATORIO

1. Representagao interposta por Jova Jacinto de Barros, Presidente da Camara
Municipal de Anténio Prado de Minas, em 24/10/2018, em face da Camara Municipal de Antoénio
Prado de Minas, apontando impropriedades encontradas pela sua gestio na gestaio da Camara

Municipal de Anténio Prado de Minas nos exercicios de 2013 2 2016 (fls. 1/5).

2. O Presidente do Tribunal de Contas encaminhou oficio ao representante para

que apresentasse as Resolu¢oes n® 001,/2017 ¢ 002/2017, citadas na pega exordial (fl. 6).

3. Diante da negativa de encaminhamento pelo representante (fls. 8/9), o
Presidente reiterou o oficio e acrescentou a determinagao de encaminhamento de documentos que

comprovassem as impropriedades encontradas referentes ao periodo de 2013 a 2016 (fl. 10).

4. O representante encaminhou os documentos de fls. 12/140.

5. Em 12/12/2018 os documentos foram autuados e distribuidos por

determinagao do Conselheiro Presidente (fls. 141/142).

6. O Relator, em manifestacao de fl. 143, encaminhou os autos para exame

técnico e, em seguida ao Ministério Pablico de Contas.
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7. A 1*Coordenadoria de Fiscaliza¢ao dos Municipios determinou diligéncia, por
meio de competéncia delegada na Portaria n°001/2017 desse Ttibunal, para que o representante e
atual Presidente da Camara Municipal de Antonio Prado de Minas apresentasse informagdoes acerca
da relag¢ao dos vereadores e servidores que receberam “didrias irregnlarmente, acompanhada das notas de
empenho, bem como comprovantes (prestagio de contas, recibos, comprovantes de transporte coletivo, requerinento
com solicitagio de didrias de viagem) nos periodos de 2013 a 2016 e, ainda, “cipias dos procedimentos licitatirios
que deram origem a contratagio das empresas Costa & Guedes Advocacia e Sercon T & A Ltda — ME

acompanhadas dos respectivos contratos, bem como notas de empenho e comprovantes de pagamento” (fl. 145).
/8

8. Ematendimento, o representante encaminhou a documentagao juntadaas fls.

148/2122.

9. A Coordenadoria de Fiscalizagao dos Municipios examinou os documentos e

concluiu (fls. 2124 /2144).

Diante do exposto, analisados os fatos e os doaumentos que instruem estes autos, verifiou-se as
seguintes irregularidades:

- Concessido indevida de diarias a empresa Costa & Guedes Advocacia, cujo importe liquido
totaliza o valor de R$ 3.516,45 (trés mil quinhentos e dezesseis reais e quarenta e cinco
centavos) em dano ao erario.

- Pagamento de quantias excedentes em diarias de viagem para combustivel a Vereadores,
totalizando o dano ao erario em R$ 16.800,00 (dezesseis mil e oitocentos reais).

Assim, sugere-se a dtagio dos seguintes agentes listados abaixo, para que apresentem manifestagio

acerca dos fatos:

Nome Fungio/Cargo Responsabilidade
Gilson Jadnto de Barros Vereador benefidario de didrias e | - Responsavel pela contratagio
otdenador de despesas como | indevida das empresas Costa &
Presidente da Camara Guedes Advoada (Contratos n°

001/2013 e 005/2013), e SERCOM
T&A Ltda. (Contratos n°® 002/2013
e 006/2013);

- Autorizagio do pagamento de
diarias a empresa Costa & Guedes
Advoada em hipétese nio prevista
na Res. n°001/2013;
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- Reeebimento de diarias irregulares
no importe total de R$ 5.040,00
(cinco mil e quarenta reais).

Gilcélia Lourengo Ferreira Vereadora benefidaria de diarias, | - Responsavel pela contratagio
Primeira Secretaria e ordenadora de | indevida das empresas Costa &
despesas  mo  Presidente  da | Guedes Advoada (Contratos n°
Camara 005/2013, 001/2015, 003/2015 e
003/2016), ¢ SERCOM T&A Ltda.
(Contratos n® 002/2015, 004/2015);

- Autotizagio do pagamento de
diarias a empresa Costa & Guedes
Advocada em hipétese ndo prevista
na Res. n®001/2013;

- Reaebimento de diarias irregulares
no importe total de R$ 6.720,00
(seis mil setecentos e vinte reais)

José Rufino de Souza Sobrinho | Vereador benefidario de diarias - Recebimento de diarias irregulares
no importe total de R$ 1.120,00 (mil
cento e vinte reais)

Mauri Leandro Vereador benefidario de diarias - Recebimento de diarias irregulares
no importe total de R$ 3.920,00
(trés mil novecentos e vinte reais)

Costa & Guedes Advoada Prestadora de Servigos Advoatidos | - Reeebimento de diarias irregulares
benefidaria de diarias por hipétese nio prevista na Res. n°
001/2013, no importe total de R$
3.516,45 (trés mil quinhentos e
dezesseis reais e quarenta e cinco

centavos).
Antonio Carlos Volpato Vereador e Vice-Presidente da | - Responsivel pela contratacio
Camara indevida das empresas Costa &
Guedes Advoada (Contrato n°

005/2013).
Arthur Frandsco da Costa Vereador e Segundo Secretario - Responsavel pela contratagio
Netto indevida das empresas Costa &
Guedes Advoada (Contrato n°

005/2013).

10. Os autos vieram a este Ministério Publico de Contas, para manifestacao
preliminar, oportunidade em que foi requerida a citagdo dos Presidentes da Camara Municipal de
Antonio Prado de Minas e dos vereadores do respectivo municipio nos exercicios de 2013 a 20106,
bem como da empresa Costa & Guedes Advocacia,de acordo com tabela apresentada pela Unidade

Técnica, para que se manifestassem.
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11. O Relator determinou a citagao (fl. 2148) e os representados responderam

com as alegacoes e documentos de fls. 2164/2327.

12. A unidade técnica, em sede de reexame, entendeu que

Diante do exposto, examinados os fatos, as alegacoes dos defendentes e os documentos
que instruem estes autos, entende-se que procedem as alegagdes dos defendentes quanto
a0 item 3, referente ao pagamento de quantias excedentes em didrias de viagem para
combustivel a Vereadores, ficando, portanto, desconsiderado o apontamento.

Contudo, ficam mantidos os apontamentos 1 e 2 do relatdrio técnico, quais sejam:
contratacio das empresas Costa & Guedes Advocacia e SERCOM T&A Ltda. realizadas
de forma indevida e concessio indevida de diarias a empresa Costa & Guedes Advocacia,
cujo importe liquido totaliza o valor de R$ 3.516,45 (trés mil, quinhentos e dezesseis reais

e quarenta e cinco centavos) em dano ao erario.

13. Vieram os autos para parecer deste Ministério Pablico de Contas.

FUNDAMENTACAO

Da irregularidade na contratagio de empresas para assessoria juridica e

contabil

14. No que tange a irregularidade referente a contratacao das empresas Costa &
Guedes Advocacia e SERCOM T&A Ltda., as defesas dos srs. Antonio Carlos Volpato, Arthur
Francisco da Costa Neto e Gilcélia Lourenco Ferreira (fls. 2179/2208, 2209/2227/2251 e
2252/2265) trouxeram as mesmas alegacdes, de que: os catgos de provimento em comissio de
assessor juridico e contabil previstos na Resolucao n® 01/2009 “nio foram preenchidos”, “nao homve
actimulo de despesas”, “o poder discriciondrio permite a administragao priblica praticar atos com liberdade de escolha,
evidentemente pautados na conveniéncia e oportunidade”, que a “assessoria juridica é imprescindivel para o bom e

adequado andamento do processo legislativo”, que “escolbeu contratarpor meio de procedimento licitatorio revestido
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de total legalidade”, que os valores pagos ‘sdo adequados aos valores de mercado”, que o pagamento de

diarias a empresa Costa & Guedes se deu “a@ partir de previsao contidano Contrato”.

15. Por sua vez, a defesa apresentada as fls. 2286/2296 pelo st. José Rufino de
Souza Sobrinho em conjunto com as empresas SERCOM T&A e Costa & Guedes Advocacia,
alegou que houve interesse publicona contrata¢ao e o gestor exerceu seu poder dever discricionafio
na contrata¢ao das referidas empresas, que nao houveirregularidade nos procedimentos licitatérios

de contratagao e que nao houve qualquer irregularidade na contratagao das empresas, que agiram

de boa-fé.

16. A unidade técnica nao acolheu as razoes apresentadas pelos defendentes

arrimada nos seguintes argumentos:

Compulsando osautos, observou-se que em todasas solicitagoes de contratagao, as fls.
154, 346, 464, 592, 673, 1597, 1736, 18506, 2000, a justificativa apresentada foi: "nio
existe no quadro de servidores publicos da camara, funcionario habilitado e
especializado para realizar tais servicos e, sendo estes servicos imprescindiveis para o
devido funcionamento desta Casa, necessario se faza referida contratacao'-

Nio ha, pois, nos autos nenhuma justificativa, demonstrado os motivos que levaram a
Administracio a escolher contratar por meio de licitagdo e ndo por recrutamento
amplo, como previsto na Lei de estrutura Administrativa.

Em nenhum momento os defendentes justificaram suas escolhas com os argumentos
aqui expostos, no sentido de que a remuneragio prevista na Resolugiao n. 002, de abril
de 2009, para os cargos de Assessor Juridico e de Assessor Contabil, era muito baixa e
que nio encontrou profissional capacitado que aceitasse exercer 0 munus poruma pifia
remuneracao.

Outrossim, que além do valor ser muito aquém daquele estabelecido na tabela da
OAB/MG, a carga horaria é extensa, o que impossibilitou a nomeac¢io de profissional

no Cargo em Comissao.
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Desse modo, cabe ressaltar que, se a dificuldade de contratagido se resumia a baixa
remuneragio prevista na Resolucao n. 002/2009, bastava a administragio realizar um
estudo de mercado e propor uma alteraciao dessa resolucio.

Ademais, ¢ importante ressaltar que, para a prestagdo de servicos advocaticios este
Tribunal exarou entendimentos no sentido de que a prestacio de servico juridico-
advocaticio ¢ uma atividade profissional que deve ser realizada pelo corpo juridico do
préprio municipio, admitindo a terceirizagdo a uma sociedade civil de advogados
quando este ndo possuir procuradores suficientes, porém de forma motivada, desde
que haja procedimento licitatorio.

No mesmo processo, ha ainda o entendimento do carater excepcional da contratagao
face ao volume de servicos extraordinarios, que ultrapasse a capacidade do quadro de
procuradores (processo n. 873919). Portanto, seguindo entendimento desta Corte de

Contas, fica afastada a possibilidade da discricionariedade da contrata¢ao.

17. Diante do exposto, corroborando a linha légica desenvolvida na analise
técnica, a impossibilidade de contrata¢ao de profissionais para os cargos de assessor juridico e
contabil em face da remunera¢ao aquém dos valores de mercado seria passivel de correcao com a
alteragao dos valores previstos em lei para um patamar compativel com os valores praticados e,

nao, com a implantagao de outra forma de contratagao dos servigos.

18.  Assim,embora reconhegaa existéncia de discricionariedade do gestor publico,
bem como a imprescindibilidade da contratagao dos profissionais citados, como arguem os
representados, verifico que a contrata¢ao de empresa para solugao da demanda de assessor juridico
e contabil se afastou do que estava legalmente previsto, extrapolando, assim, o poder de decisdo

com base na conveniéncia e oportunidade que se atribui ao gestor publico.

19. Nessa esteira, friso ainda que os objetos dos contratos celebrados com ambas

as empresas estipulam as mesmas atribuicoes que a dos cargos comissionados de Assessor Juridico

e Assessor Contabil, respectivamente estabelecidas no Anexo I da Resolucao n® 002/2009, (fls.

2142v e 2143).
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20. Naio obstante, era de se esperar que a motivagao necessaria para arrimar tal
decisao, tomada ao arrepio das normas, tivesse o minimo de robustez, o que nao foi encontrado
nos autos. De acordo com a analise técnica, emtodas as solicitagcoes de contratacao foi apresentada
apenas a justificativa de que “nao existe no quadro de servidores publicos da camara, funcionario
habilitado e especializado para realizar tais servigos e, sendo estes servigos imprescindiveis para o
devido funcionamento desta Casa, necessario se faz a referida contratacao” (fls 154, 346,464, 592,

673, 1597, 1736, 1856 € 2006).

21. Assim, pelas razbes expostas, entendo procedente o apontamento de

irregularidade.

Da concessaoirregular de diarias de viagem pagas a empresa de advocacia

22. No que se refere as supostas diarias de viagem pagas a empresa Costa &
Guedes Advocacia no valor de R$3.516,4, a sra. Gilcélia Lourengo Ferreira apresentou (fls.
2252/2265) as seguintes alegacoes: que o servico foi realizado para atender ao interesse publico,
que a autoriza¢ao de pagamento da despesa era prevista no contrato celebrado, que observou os
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, que o ressarcimento das despesas com viagem
da contratada era justo e correto, sob pena de enriquecimento ilicito da administragao, em suma,

que o contrato esta de acordo com a lei.

23. Jaa peca de defesa apresentada (fls. 2286/2296) conjuntamente pelo st. José
Rufino de Souza Sobrinho e as empresas SERCOM T&A e Costa & Guedes Advocacia, bem como
a defesa do st. Gilson Jacinto de Barros (fls. 2305/2329), apresentaram argumentos idénticos de
que seria injusto a empresa ter que arcar com as despesas de viagem quando estivessem a servigo
da Camara Municipal, que ela foi ressarcida por previsao contratual prevista na minuta do contrato
que era parte integrante do edital, sendo de iniciativa da administracao e, portanto, nao podendo a
empresa contratada ser penalizada porisso. Ainda, que qualquerresponsabiliza¢ao da empresa deve

ser afastada.
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24. A unidade técnica entendeu que

Em momento algum o apontamento técnico discorre sobre a impossibilidade de se
ressarcir o contratado, por eventuais despesas em decorréncia da prestagio de servigos
externos a favor e no interesse da Camara Municipal de Anténio Prado de Minas.
Contudo, a referida clausula constante da minuta do contrato nio ¢ valida, pois vincula
o ressarcimento a norma restrita de natureza administrativa, que tem por escopo o
ressarcimento de despesas arcadas pelos agentes subordinados ao 6rgao no desenvolver
de suas atribuicées, de forma indenizatoria.

Desse modo, trata-se de matéria direcionada a tutelar a funcionalidade da administracdo
interna da Camara Municipal, cuja cria¢do, modificacdo elou extingio deve ser
determinada apenas por norma prépria, em respeito ao principio da legalidade, constado
no art. 37, caput, da Constituicio da Republica.

Sendo assim, nada impede que eventuais despesas em decorréncia da prestacio de
servicos externos, sejam ressarcidas ao contratado, desde que haja previsio contratual
para isso, com regramento e critérios proprios.

Ademais, quanto a alegagio da contratada, "de que nao foi a empresa contratada que fez
constar tal clausula do contrato, foi a prépria administracdo, assim nio pode a empresa
contratada ser penalizada por tal situagao", esta nio deve prosperat, pois, ela foi
contratada exatamente para prestar servicos de assessoria e consultoria juridica, logo,
causa estranheza esta ndo ter percebido a impropriedade do dispositivo, além disso, ¢ el
a beneficiaria, portanto, solidaria na responsabilidade.

Dessa forma, entende-se que tendo em vista que as alegacdoes dos defendentes nio
apresentaram elementos que permitam a modificacao do estudo inicial, fica ratificada a

irregularidade apontada.

25. O fundamento normativo para o pagamento de diarias de viagem a empresa
de advocacia foi a Resolugido n® 01/2013 da Camara Municipal. Todavia, de acordo com essa
Resolugio, o direito a verba é reservado a vereadores e servidores publicos, ndio podendo ser

estendido a terceiros contratados.
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26. Assim, embora previsto contratualmente, o beneficio nio poderia ser pago, a

nao ser que tivesse amparado por disposi¢ao legal neste sentido, o que nao ocorreu.

27. Ressalto que os instrumentos contratuais nao sao meios habeis, por si s6, para
extrapolar a previsao legal citada, que ndo tratavam do pagamento de pessoal alheios a0 quadro do

o6rgao legislativo municipal.

28. Assim, ratifico a manifestagdao técnica e entendo irregular o pagamento

efetuado.

Pagamento de diarias de viagem aos vereadores

29. Acercadaalegagaode recebimentode diarias de viagemirregulares no importe
de R$16.800,00 (dezesseis mil e oitocentos reais), os representados Antonio Carlos Volpato, Arthur
Franciscoda Costa Neto, Gilcélia Lourengo Ferreira e Gilson Jacinto de Barros alegaram, em pegas
separadas (fls. 2179/2208, 2227 /2251, 2252/2265 ¢ 2305/2301) que o pagamento nio foi feito
sem previsao legal, que o anexo I da Resolugiao n® 01 de abril de 2013 previu pagamento para
viagens cujas distancias iriam até 100 km e viagens cujas distancias iriam de 101 a 200 km. Porém
que as viagens mais longas eram regidas pelo art. 11 da referida Resolu¢ao no qual estava definido
que o valor da indenizacao seria de R$0,70 por km rodado. Entretanto, em novembro de 2015, a
Resolucio foi alterada pela Resolucio n® 05/2015, tendo o art. 11 sido alterado para aumentar o

valor da indenizacao para R$1,50 por km rodado.

30. Alegaram também que devem ser computados nao s6 o combustivel, mas o
desgaste dos pneus, o seguro, o IPVA e a depreciagio do veiculo, além de eventuais
estacionamentos. Por fim, sustentaram que nao houve enriquecimento ilicito nem dano ao erario,
com base em decisdes do Tribunal de Contas que teria reconhecido as despesas de viagem dessa

maneira.
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31. A unidade técnica ponderou que, embora os representados nio tenham
apresentado cépia de Resoluciao n® 5/2015 aprovada, apresentaram “cépia do projeto de
Resolucio n. 005/2015 (altera dispositivo da Resolucao n. 001/2013), copia da ata da Sessio
Legislativa que aprovoua referida resolugao e Certidao emitida pelo atual Presidente da Camara,
na qual informa que nao localizou a referida Resolugao nos arquivos da Camara Municipal, mas

que consta na Ata da reuniao ordinaria de 18 de novembro de 2015, a votagao e aprovacio da

referida Resolucao”.
32. A analise técnica concluiu que:

Analisando os valores pagos constantes dos anexos I, I, IIT e IV, as fls. 2.133/2.136,
do relatério téenico e utilizando o valor de R§ 1,50 como multiplicador, constata-se
que o resultado foi exatamente igual.

Dessa forma, entende-se que fica sanada a irregularidade referente ao pagamento de
quantias excedentes em didrias de viagem para combustivel a Vereadores, totalizando

o dano ao erario de R$ 16.800,00 (dezesseis mil e oitocentos reais).

33. Nesse contexto, considerando que o valor pago esta em consonancia com o

disposto no regramento municipal, entendo sanada a irregularidade apontada.

CONCLUSAO

34. Diante do exposto, OPINO pela procedéncia parcial da representagao:

a-  Pelaaplicacao de multa aos responsaveis pelas seguintes irregularidades:
Nome Fungio/Cargo Responsabilidade
Gilson Jadnto de Barros Vereador ordenador de | - Contratagio indevida das empresas
despesas como Presidente | Costa &  Guedes  Advoacia
da Camara (Contratos  n°  001/2013 e

005/2013), ¢ SERCOM T&A Ltda.
(Contratos  n°  002/2013 e
006/2013);
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- Autorizagio do pagamento de
diarias a empresa Costa & Guedes
Advoada em hipdtese nio prevista
na Res. n°001/2013;

Gil&lia Lourengo Ferreita | Vereadora, Primeira | - Contratagio indevida das empresas
Secretiria e ordenadora | Costa &  Guedes  Advoacia
de despesas como | (Contratos n° 005/2013, 001/2015,
Presidente da Camara 003/2015 e 003/2016), e SERCOM
T&A Ltda. (Contratos n® 002/2015,
004/2015);

- Autorizagio do pagamento de
diarias a empresa Costa & Guedes
Advoada em hipdtese ndo prevista
na Res. n°001/2013;

Antonio Carlos Volpato Vereador e Vice- | - Contratagio indevida das empresas
Presidente da Camara Costa &  Guedes Advoacia
(Contrato n°005/2013).

Arthur Frandsco da Costa | Vereador e  Segundo | - Contratagio indevida das empresas
Netto Secretario Costa &  Guedes Advoacia
(Contrato n° 005/2013).

b-  pela condenagio dos srs. Gilson Jacinto de Barros e Gilcélia Lourengo
Ferreira ao ressarcimento ao erario no importe total de R$ 3.516,45 (trés mil
quinhentos e dezesseis reais e quarenta e cinco centavos) pago sem amparo legal a

titulo de diarias de viagem a empresa Costa & Gomes Advocacia.

Belo Horizonte, 10 de agosto de 2020.

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES
Procurador do Ministério Publico de Contas de Minas Gerais
(Documento assinado digitalmente disponivel no SGAP)
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