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MUNICIPIO DE SA0 JOAO NEPOMUCENO

Estado de Minas Gerais

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DE MINAS GERAIS

Referéncia: processo n°1040647
Denunciante: Fernanda Amorim de Freitas

Jurisdicionado: Municipio de Sao Jodio Nepomuceno

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE.

O MUNICIPIO DE SAO JOAO NEPOMUCENO e seu atual
gestor ERNANDES JOSE DA SILVA, bem como a Secretaria Municipal de
Educagio BELKIS CAVALHEIRO FURTADO. devidamente qualificados
nos autos em epigrate. por seu procurador que esta subscreve, vém,
respeitosamente, a ilustre e honrada presenca de Vossa Exceléncia, apresentar
DEFESA, mediante as razdes faticas e juridicas a seguir delineadas:

Preliminarmente. emerge a necessidade de observar as
caracteristicas ¢ circunstancias que rodeavam a Administragdo no momento das
contratagdes, ou melhor, continuidade nas contratagdes temporarias, uma vez
que o atual Gestor assumiu em 01 de janeiro de 2017. sem processo de transi¢io
efetivo e conhecimento da maquina administrativa, deparando-se com uma série
de situagdes urgentes que demandavam pronta interven¢do com vistas a
preservagdo de servigos essenciais.

Frise-se que o mote das admissdes e prazos toi a urgéncia da
administracao na formalizagido de contratos excepcionais para nao prejudicar o
interesse publico. podendo a administragdo ter tempo razodvel para. conhecendo
a situa¢do fatica. planejar e. caso permanecesse a necessidade. promover

concurso publico.

TEL: (32) 3261-1285 - FAX (32) 3261-3013 - e-mail: prefeitura@sjnepomuceno.mg.gov.br

CAIXA POSTAL 3 - CEP: 36.680-000



MUNICIPIO DE SAO JOAO NEPOMUCENO

Estado de Minas Gerais

Por oportuno. menciona-se que foi o que ocorreu na pratica.

Além disso, as contratagdes temporarias se fizeram necessarias
para fins de gestao de afastados. tendo em vista que o quadro da Prefeitura conta
com servidores em gozo de beneficio por incapacidade e licenga sem
remuneracao.

Feitas as devidas ponderagdes, passa-se a atender pontualmente
ao oficio n® 8461/2020 — Secretaria da 2* Camara.

No que se refere as conclusdes da Unidade Técnica as
t1s.793/797, cumpre endossar as manifestagdes anteriores no sentido de que ndo
houve quaisquer violagdes ao principio da legalidade, na medida em que o
Municipio pautou sua atuagio no respeito as normas constitucionais e locais que
rege seu relacionamento funcional com os servidores municipais.

Nado obstante a antiguidade da legislacdo autorizativa do
municipio (conforme leis apresentadas oportunamente a esta Corte), o ente teve
o cuidado de tornar publicos todos os atos e sempre esteve em cooperagdo com
este Tribunal. demonstrando, assim, sua boa-fé.

Nota-se que nas contratagdes ndo houve a inten¢do de burlar o
concurso publico e sim atender situagdes excepcionais que demandavam
atuacdo imediata do Municipio para que direitos humanos nio submergissem
por auséncia de atuagdo do Poder Executivo, v.g.. direito a educagdo e a saude.

De mais a mais, é/foi notéria a necessidade de manutengdo de
processo seletivo simplificado até a realizagiio de concurso publico. sob pena de
desassistir a populagdo.

Optou-se pela manutengdo de processos seletivos simplificados,
naquele momento, haja vista que, na observancia do principio do interesse
publico e da ética. a populacdo ndo poderia ser prejudicada pela inércia de
gestdes anteriores, que nao realizaram os concursos publicos necessarios 4o
suprimento da caréncia funcional do Municipio. Os servigos essenciais ndo
poderiam deixar de ser prestados em nenhuma hipétese, sob pena de subversédo

dos direitos constitucionais da coletividade.
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Justifica-se, reiteradamente, que. embora a denunciante
considere, a principio, que as fungdes disponibilizadas ndo eram de natureza
excepcional, cumpre observar que a situagdo o era e que ndo havia concursados
aprovados.

Frisa-se que havia a necessidade dos servi¢os contratados. razao
pela qual os proveu temporariamente. por meio de processo seletivo regular e
com prazos que assegurassem a eficiéncia da administracao.

No tocante a oferta de vagas para cadastro de reserva deve ser
devidamente justificada e se limitar a situagdes excepcionalissimas. conforme
ressaltado por esta Corte, deve-se considerar as situagdes em que., embora nao
existam cargos vagos no momento da abertura do concurso publico. haja
expectativa de novas vagas surgirem no curso de validade do concurso, ou.
ainda que existam cargos vagos e haja alguma causa impeditiva de provimento.

Pois bem. as razdes que permeiam a formagdo do cadastro de
reserva naquele momento sio eventuais pedidos de aposentadoria perante o
INSS e de contratos administrativos temporarios que deveriam ser rescindidos
até a conclusdo do presente concurso publico.

Relativamente aos pedidos de aposentadoria é importante
mencionar que EC n°103/2019 incluiu o §14 no art.37 da CRFB. que tratou do
rompimento do vinculo do servidor publico.

Com efeito. a Administragdo resguardou-se em relagdo a
eventuais pedidos de aposentadoria, nos quais haja a utilizagdo de tempo de
contribuigdo decorrente de cargo. emprego ou fungdo publica. evitando
destalque no quadro funcional. Ou seja. o ato além de eivado de boa-fé. primou
pela eficiéncia nos atos.

Outro ponto digno de nota. ¢ que os contratados estdo sendo
paulatinamente substituidos por servidores efetivos, considerando a realizagao
do concurso publico em 2019.

Salienta-se ainda que o Municipio vale-se de contratagio
tempordria para suprir afastamentos de seu quadro efetivo em razio de beneficio

por incapacidade tempordria e licenca sem vencimentos.
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Cumpre mencionar ainda que na elaboragdo do Edital 01/2019
optou-se pela utilizagdo de cadastro de reserva para determinados cargos
publicos, pois, o Regime Juridico de contratacio de servidores publicos da
Prefeitura de Sdo Jodo Nepomuceno é pelo Regime Celetista. ou seja. pela
Consolidagdo das Leis do Trabalho. conforme a Lei Municipal 1.861/1996.

Desta feita, observa-se que a propria legislagio prevé que os
servidores publicos contratados pelo regime celetista, ao se aposentarem pelo
Regime Geral de Previdéncia Social. poderd fazer a opgdo em se aposentar e
deixar o servi¢o ptiblico municipal ou acumular as remuneracdes de aposentado
do INSS. desde que a aposentadoria nio seja por invalidez. e de servidor
publico.

Com efeito, essa circunstancia criou obstaculos para a Prefeitura
em projetar e planejar a substituigdo dos servidores que estio no periodo de
aposentar-se.

Vale mencionar que. a época da elaboracio do edital. do total de
430 (quatrocentos) servidores ativos que se encontravam trabalhando
diarlamente nas reparticdes publicas municipais. cerca de 100 (cem) sdo
aposentados pelo Instituto Nacional do Seguro Social e continuam prestando
servigos como servidores publicos municipais.

Salienta-se, assim, que, para a construgdo do Edital, optou-se
por, inscrever praticamente, todos os cargos disponiveis para contrataciio
prevista no anexo Il da Lei Complementar 44/2019. Justifica-se, portanto.
quando necessario for. restara assim, uma classificagdo disponivel para a
contratagdo seja ela. por substitui¢oes ou em definitivo para o quadro de efetivo.
Com razdo, para que o municipio ndo faga. ao longo dos proximos anos. varios
processos seletivos para a contratag@o temporaria, ou até mesmo, a construgio
de um complexo concurso publico. para provimento de poucos cargos com
poucas vagas, fez-se um Edital de amplo provimento para vérios cargos
publicos previsto na legislagdo municipal vigente.

Conforme demonstrado, o edital em comento projetou a

possibilidade de convocagdo de quase a totalidade de cargos, para com o
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objetivo de, caso algum servidor deixar seu cargo. seja por desisténcia. por
afastamento de saude. por licen¢as sem vencimento. por aposentadoria. por
morte ou por qualquer outro motivo, tenha ja a disposi¢des do Chefe do Poder
Executivo. uma classifica¢io de candidatos. via concurso publico para convocar
a fim de proceder a devida convocagdo.

Ademais, resta evidente a boa-¢ ¢ o comprometimento dos
Gestores denunciados com os principios regentes da Administragdo Publica em
razdo da efetiva convocagdo e nomeagdo de diversos servidores nos cargos de
Supervisor Pedagdgico, Motorista ¢ Oficial I pouco tempo apds a homologagao
do concurso. procedendo-se a integral substitui¢ao dos servidores que
ocupavam temporariamente os reteridos cargos com fundamento na necessidade
excepcional, conforme comprovam os documentos anexos.

Quanto aos apontamentos complementares formulados pelo
Ministério Publico de Contas, parecer de fls.798/801v, insta ressaltar que. smj, o
PSF € um programa. e, portanto sujeito ao seu término a qualquer momento.
implicando ipso facto no ndo mais repasse do incentivo financeiro.

Desta feita. por hipotese, a interrup¢do do fluxo financeiro,
mesmo que a titulo de incentivo, poderd ensejar a interrupgdo do proprio PSE,
els que a Administragdo ndo dispde de recursos proprios suficientes para a sua
manuten¢ao, assim como aconteceria com outros municipios.

Dada a essa situagdo sui generis, a torma mais adequada a suprir
as equipes do PSF seria através da contratagiio tempordria, com fulcro no art.
37, IX da CRFB. inobstante seja a satde atividade-fim do municipio,
principalmente tratando-se de atengfio basica.

Remete-se que ciente da dificuldade dos municipios na condugao
dos procedimentos relativos ao PSF o colendo Tribunal de Contas de Minas
Gerais, em resposta a Consulta 657.277. reconheceu que dado o carater de
programa, 0 que importa em precariedade, a contratagio dos profissionais do
PSF deveria se dar na forma de contratagdo temporaria, mesmo sendo
considerada atividade-fim e. portanto. sujeita a realizagdo de concurso publico.

Contudo. a Municipalidade vem desenvolvendo estudos no sentido de estruturar
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de forma permanente a Estratégia de Satide da Familia visando o alcance da
cobertura de 100% (cem por cento) do territorio municipal. inclusive com a
realiza¢do em tempo oportuno de concurso publico para fins de provimento de
cargos vinculados a essa politica publica.

De mais a mais, acrescenta-se que ao lancar mao de tal
expediente juridico., o Municipio o fez de boa-fé. no afi de suprir caréncias
coletivas que ndo poderiam esperar. especialmente por trata-se de direito a
saude. Salienta-se o inequivoco periculum in mora. pois os danos causados
serlam impossiveis de serem reparados, uma vez (que afetaria de forma direta a
dignidade humana dos municipes.

Isto posto. reitera-se que nio ocorreu qualquer violag¢do ao
principio da legalidade no caso concreto, tendo. tdo somente, sido realizada uma
ponderagdo dos principios da legalidade e da supremacia do interesse publico.

A autuacdo do Municipio foi pautada em normas constitucionais
¢ infraconstitucionais. Acresce que a legislagdo municipal que disciplina a
contrata¢do temporaria de pessoal ¢ muito antiga.

Destaca que assim procedendo. também atua em colaboragdo
com os Orgéos de Controle.

Por justo, reitera os termos das defesas anteriores.

Requer, assim. em atendimento as determinagdes de Vossa
exceléncia. a juntada das informacdes e documentos requisitados ora
apresentados.

Termos em que. pugna pela improcedéncia da presente denuncia.

Pede e espera deferimento.

S30 Jodo Nepomuceno-MG. 07 de agosto de 2020.
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