TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEMG Superintendéncia de Controle Externo

Mem. 586/SCE /2016

Data: 09/11/2016
De: Superintendéncia de Controle Externo
Para: Diretoria de Engenharia e Pericia e Matérias Especiais

Ref.: Exp. 2427/2016/SGP, que encaminha Documento, protocolizado sob o n.°
4846311/2016, por meio do qual o Diretor de Relacdes Externas da Associagio
Brasileira da Indisttia de Iluminacio — ABILUX solicita que o Tribunal recomende aos
Municipios Jurisdicionados para que nos editais de licitacdes acerca da aquisi¢do de
luminirias com tecnologia LED ou contratacio de empresas para instalacio e
fornecimento desse equipamento observem alguns requisitos.

Senhor Diretor,

Encaminho a documentagio em epigrafe para manifestacio desta
Diretotia e verificagdo da possibilidade quanto a0 atendimento 2 solicitagio do subscrevente

relativamente 2 recomendagio aos jurisdicionados.

Atenciosamente,
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4 i

T a Mchado Mattins

Superintendente de Controle Externo
em exercicio
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Exp.: 2427/2016/SGP

Da:  Secretaria-Geral da Presidéncia

Para: Superintendéncia de Controle Externo

Ref.:  Documento protocolizado sob o n.° 4846311/2016, por meio do qual o
Diretor de relacoes Externas da Associagio Brasileira da Inddstria de
Iluminagdo — ABILUX solicita que o Tribunal recomende aos
Municipios Jurisdicionados para que nos editais de licitagdes acerca da
aquisi¢do de lumindrias com tecnologia LED ou contratagio de
empresas para instalagdo e fornecimento desse equipamento observem
alguns requisitos.

Data: 7/11/2016

Senhor Superintendente

Encaminho o documento em referéncia a essa Superintendéncia para andlise e

Conselheiro Sebastiao Helvecio
Presidente

possiveis acoes de controle.
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Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢oes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolu¢do n.02/2012 e na Decisdo Normative
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Inddstria de

TRIBUNAL DE CONTAS - MG
Sao Paulo, 26 de Outubro de 2016. Coord. de Protocolo - Sec. da PRESIDENCIA
l &

PROTOCOLO n" \ RUKQD\?) MAQ.S) L

Prezado Senhor Datagq / I/O 1“7 ase\ Y hsﬂ} min.

REF: PROCESSOS de PARCERIA PUBLICO PRIVADA promovido pelas Prefeituras Municipais de
Estado de Minas Gerais, objetivando a contratagido de empresa para fornecimento instalacdo de
luminéria LED - Médulo LED tipo COB (chip on Board).

A ABILUX - Associagéo Brasileira da Indiistria de Iluminagio, organizagio associativa patronal
e empresarial sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ/MF sob n2 55.072.029/0001-70, sediada na Av.
Paulista, 1.313 - 92 andar - Conjunto 913 - CEP: 01311 - 923 - Sio Paulo - SP (e-mail:
abilux@abilux.com.br), telefone (011) 3251-2744, neste ato representando suas associadas
fabricantes de luminérias voltadas a iluminagio publica com tecnologia LED, com planta fabril no
territorio nacional, aproveitando o processo em tramite em epigrafe, vém apresentar i Vossa
Exceléncia o seu posicionamento a respeito de Editais publicados pelas administragées Municipais
que pretendem adquirir Sistemas de Iluminagdo Publica a LED, sem observincia as normas da
ABNT no aspecto construtivo, elétrico e dtico, com preferéncia a luminarias importadas sem
identificagdo de origem, com base nos seguintes argumentos:

(i) A orientaciio do poder de compra do Estado para estimular a produgiio doméstica
de bens e servios constitui diretriz de politica piiblica e é adotada por
diversos paises a exemplo dos Estados Unidos (“Buy American Act”, 1933 e
“American Recovery and Reinvestment Act”, 2009), México (Ley de '
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piiblico, de 04 de janeiro de ) /
2000), Argentina (Lei n? 25.551, de 01 de novembro de 2001), China (Lei n® 68, /
de 29 de junho de 2002) e Colombia (Lei n° 816, 2003). No Brasil, a Lei n®
12.349/2010 que foi regulada pelo Decreto Federal n? 7.546/2011 instituiu a
margem de preferéncia ao produto nacional determinando o cumprimento dos
requisitos das Normas Técnicas Brasileiras ABNT (inciso VII do art. 29) ainda é
pouco aplicdvel nas licitaces;

o

(ii) A indtstria de ilumina¢io publica é um segmento consolidado no Brasil,
representada por mais de 30 fibricas instaladas em todo territério nacional que
vem sofrendo forte afetacdo em fun¢fio da entrada no mercado interno de
produtos importados de baixa qualidade e muitas vezes de origem duvidosas;

(iii) O segmento de iluminagio piiblica abrange cerca de 15 mil empregos diretos e
aproximadamente 25 mil indiretos e que estio sendo atingidos por escolhas, que
na maioria das vezes, violam o principio da impessoalidade e da isonomia entre
0s potenciais licitantes, acarretando em aquisi¢des danosas que causam lesdo ao
erério, bem como culminam no desemprego;

(iv) Os principais adquirentes das lumindrias voltadas 3 iluminagdo ptiblica sfio as
Prefeituras, que ora contratam somente os materiais por meio de licitagdes, e
muitas vezes contratam o servi¢o com o fornecimento do equipamento. Tendo a
relevincia do poder de compra governamental como instrumento de promogio
do mercado interno, considerando-se o potencial de demanda de bens e servigos
domésticos do setor piiblico, o correlato efeito multiplicador de atividade, a
geracdo de emprego e renda e, por conseguinte, o desenvolvimento do pais;
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\4) As lumindrias com diodo emissor de luz, também conhecida pela sigla em inglés
LED (Light Emitting Diode), j4 sdo fabricadas no territério nacional pelas
empresas associadas dessa entidade, sendo que, atualmente no mercado, em se
tratando de caracteristicas lancadas nas especificagdes dos editais existem os
seguintes modelos: 1) sistema modular em LED montada em médulos
individuais; 2) sistema montado em placa de circuito impresso do tipo METAL
CORE PRINTED (MCPCB) e 3) sistema montado em placas com refrator em vidro
plano temperado. Dessa forma, lancar em um edital um tnico tipo de
caracteristica, como no caso “Médulo de LED tipo COB (Chip On Board)”,
configura, acertadamente restrigdo a outras caracteristicas que também atendem
o interesse publico, a depender do projeto luminotécnico que foi elaborado;

(vi) E certo afirmar que a luminéria com fonte de Luz em Estado Sélido (LED), possui
comprovadamente uma economia que pode chegar até 60% comparada as atuais
lampadas de descarga, porém, os equipamentos necessariamente devem atender
as normas da ABNT NBR 15129:2012 (Lumindria para iluminagdo piiblica), sendo
submetidos a ensaios previstos na norma ABNT NBR IEC 60598-1:2010
{Requisitos gerais para ensaios) no tocante a comprovagio das caracteristicas
mecénicas, elétricas/ticas, térmicas e resisténcia ao meio, bem como
durabilidade e grau de prote¢io, cumprindo a previsdo contida no art. 12 da Lei
n? 4.150/62 que dispde do regime obrigatério de observincia das normas
técnicas nos contratos e compras do servigo piiblico.

(vii) O disposto no § 12 do art. 98 da Resolugio Normativa n® 414/2010 da ANEEL
reconhece a existéncia de dois tipos de cosumo, quais sejam: a) consumo medido,
e b) consumo estimada, sendo este ultimo, aplicado a classe iluminagiio puiblica.
Por for¢a da norma regulamentadora, eventual aumento ou diminuigio de carga
instalada deve ser comunicado as Distribuidoras de Energia, que atualizam o
cadastro levando em conta a previsdo contida no art. 25 da mesma Resolugio
Normativa considerando que para fins de faturamento de energia consumida
pelos equipamentos auxiliares, a Distribuidora calculard com base nas normas da
ABNT, levando em conta a apresentagio de ensaios realizados em laboratérios
credenciados por 6rgio oficial, a fim de conferir tecnicamente se os equipamentos
ndo afetardo os padrdes de estrutura de Rede Elétrica e a qualidade da energia
fornecida aos consumidores. Vale lembrar, que a Distribuidora podera se recusar
a atualizar o cadastro se o municipio deixar de apresentar os ensaios elétricos que
comprovam se o equipamento atende as normas. Noutras palavras, sem a
atualizagdo do cadastro junto a Distribuidora de Energia, a justificativa de
aquisicio da tecnologia pela economia ficara prejudicada, uma vez que a
Distribuidora continuard cobrando pelo consumo dos equipamentos antigos
onerando os cofres piblicos e inviabilizando o investimento.

(viii} Também é de capital importincia os Municipios exigirem a identificacdo nos
equipamentos dos fabricantes e/ou importadores com base nas marcacdes
exigidas tanto pela norma da ABNT NBR 15129:2012, bem como NR 12, escrita
em lingua portuguesa-Brasil o que assegura o adquirente acionar a garantia, bem
como identificar a origem do produto licitado.

(ix) Com vistas a mitigar o risco de lesdo ao patriménio ptiblico, a Municipalidade
deverd exigir garantia minima dos equipamentos em seus editais, observando
os termos e condi¢cbes de garantia, jA que é um produto que possui uma
projecdo de vida ttil superior aos equipamentos convencionais e também o

protocolo seguro e aberto para aproveitar os recursos( software) disponiveis..

X Os instrumentos convocatorios em respeito ao principio da vinculacio ao edital
p p p ¢
(art. 32 da Lei n? 8.666/93) deveriio fixar para cada exigéncia especificada os
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ensaios de tipo visando a comprovagio das especificagdes langadas em seus
termos de referéncia, bem como assegurar o pleno atendimento as normas da
ABNT, em especial a NBR 15129:2012

Em razdo do exposto, manifestamos nosso posicionamento em cariter institucional no
sentido de encaminhar ao Egrégio Tribunal de Contas do Estado de MINAS GERAIS, que
recomende aos seus Municipios jurisdicionados, como no caso do Municipio de CONTAGEM ,
comunicado para que nos editais de licitagdes para aquisi¢io de luminarias com tecnologia
LED ou contratagio de empresas para instalagio e fornecimento desse equipamento,
OBSERVEM;

- ando fixacdo de uma tnica caracteristica de lumindrias, o que proporcionara a participacio de um
maior nimero de fornecedores nacionais ou ndo, com protocolo seguro e aberto para
aproveitamento dos recursos;

- incluam garantia minima em seus instrumentos convocatérios, observando os termos e condi¢cbes
de garantia, bem como prazo pra reposi¢do dos equipamentos que apresentaram problemas apés a
instalagdo;

- Observem o pleno atendimento das normas da ABNT NBR 15129:2012 (Luminéria para
iluminagdo piblica), sendo submetidos a ensaios previstos na norma ABNT NBR IEC 60598-1:2010
(Requisitos gerais para ensaios) respeitando a previsio contida no art. 12 da Lei n? 4.150 de 21 de
novembro de 1962 que obriga a fixar nos editais de compras de materiais e servigos a exigéncia e
aplicacdo de requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranca, usualmente
expressos em forma de requisitos normativos, inseridos no que conhecemos como as “normas
técnicas” expedidas pela ABNT - Associagio Brasileira de Normas Técnicas, fixando para cada
exigéncia especificada os ensaios de tipo visando a comprovagio das especificagdes langadas em
seus termos de referéncia.

Atenciosamente,

ASSOCIACAQ BRASI DA INDUSTRIA DE ILUMINACAO - ABILUX

ALVAGYR H. F. RESENDE
Diretor de Relacdes Externas

Ao
Tribunal de Contas do Estado de MINAS GERAIS (TCE/MG)
Av. Raja Gabaglia, 1315 - Luxemburgo

30.380-435 - BELO HORIZONTE - MG
At: Conselheiro PRESIDENTE
Excelentissimo Sr. Conselheiro Presidente,
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