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Natureza: DENUNCIA
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Data da Autuacgio: 24/06/2020

1. INFORMACOES GERAIS

Data do Juizo de Admissibilidade: 02/07/2020
Objeto da Dentincia:

Supostas irregularidades verificadas no Edital da Concorréncia Publicapara Registro de Precos
n° 08/2020 — Procedimento Licitatorio 1621/2020.

Origem dos Recursos: Municipal
Tipo de Ente Jurisdicionado: Municipio

Entidade ou Orgdo Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Vigosa

DADOS DA LICITACAO E DO CONTRATO

Processo Licitatorion®: 1621/2020
Objeto:

Registro de precos para contratacao de empresa para execucao dos servicos de fornecimento e
instalacdo de iluminacdo publica, com tecnologia LED, a serem efetuados através de obra de
engenharia elétrica por empresa devidamente credenciadana concessionarialocal.

Modalidade: Concorréncia

Tipo: Menor prego global

Edital n°: 08/2020

Data da Publicacio do Edital: 06/05/2020

2. ANALISE DOS FATOS DENUNCIADOS

Introducgio:

Tratam os autos de denuncia, com pedido de liminar, formulada por Ilumitech Construtora
Ltda., em face de supostas irregularidades observadas no Edital da Concorréncia Publica para
Registro de Precos n® 08/2020 — Processo Licitatérion® 1621/2020, deflagrado pelo Municipio
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de Vicosa, que tem por objeto a contratagdo de empresa para execucao dos servigos de
fornecimento e instalacdo de iluminagdo publica, com tecnologia LED, a serem efetuados
através de obra de engenharia elétrica por empresa devidamente credenciada na conces sionaria
local.

O valor da contratagao foi estimado em R$ 14.468.713,64 (quatorze milhdes, quatrocentos e
sessenta e oito mil, setecentos e treze reais e sessenta e quatro centavos).

Os autos foram distribuidos pelo Conselheiro Presidente a relatoria do Conselheiro Wanderley
Avila, o qual relatou que os autos Ihe foram distribuidos no dia 02/07/2020 e que a sess3o do
certame estava prevista para ocorrer no dia23/06/2020.

O relator consignou que, em pesquisa ao site da Prefeitura de Vigosa, verificouo aviso de
suspensao da presente licitagdo, por iniciativa da Administragao, encontrando-se pendentes os
recursos aviados pelos licitantes. Destacou, ainda, que o presente edital teriasido deflagrado
em concomitanciacomo Edital da Concorréncia Publican.03/2020 — Procedimento Licitatdrio
n.557/2020, que teria sido objeto da Dentncia n.1088815, também sob sua relatoria, cujo
certame igualmente permaneceria suspenso por iniciativa da Administracao (posteriormente
corroboradapelo deferimento de medida cautelar). Informou, por fim, que ndo constados autos
da Dentincia n.1088815 noticia de cancelamento, anulagdo ou revogacao do aludido certame,
razdo pela qual teria determinado diligéncianesse sentido que estaria em fase de cumprimento
pela Segunda Camara. (Cod. Arquivo SGAP n.2172245)

O Conselheiro Relator remeteu os autos para analise técnica desta Coordenadoria, com vistas
a subsidid-lo na decisdo quanto ao pedido liminar de suspensdo do certame.

Nesse contexto, antes de adentrar na andlise dos apontamentos, faz-se imperioso registrar que
esta Coordenadoria realizou uma nova consulta no site da Prefeitura de Vigosa, tendo
verificado que o presente certame permanece suspenso, por iniciativada Administragdo.
Além disso, no que tange a conexdo da presente deniincia com aquela autuada sob o n°
1088815, cumpre registrar que estaUnidade Técnica realizoudetida comparagao entre o Edital
de Concorréncian® 03/2020 e o Edital de Concorréncian® 08/2020, e seus respectivos projetos
basicos, tendo constatado a identidade entre os objetos licitados, a descri¢cdo dos materiais,
insumos, servi¢cos preliminares, bem como quanto ao prazo de execucao. Em que pese notarmos
uma redu¢do no quantitativo de materiais € insumos, bem como a exclusdo de algumas
irregularidades que haviam sido levantadas por esta Unidade Técnica, na ocasido da andlise da
Dentincia 1088815, o escopo das contratagdes permanece 0 mesmo.

Em consultaao site oficial da Prefeiturade Vigosa, verificou-se que a Concorréncian® 03/2020
permanece suspensa, conforme ja enunciado pelo Conselheiro Relator, a despeito da
deflagracdo do Edital de Concorréncian® 08/2020.

Tais achados levam-nos a conclusio de que a Prefeitura de Vicosa vem conduzindo dois
editais de concorréncia com objetos idénticos, 0 que vai de encontro ao binémio
necessidade-utilidade que fundamenta a deflagracdo de um procedimento licitatorio,
além de representar potencial risco de dano ao erario.

Dessa forma, esta Unidade Técnica ratifica a necessidade de manifestacio da
Administracio acerca da eventual revogacio ou anulacdo do Edital de Concorréncia n’
03/2020, nos termos exarados no despacho do relator.

Passa-se ao exame da denuncia.
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2.1 Apontamento:

Da inadequacao do uso do sistema de registro de precos para a contratagao do objeto

2.1.1 Alegacoes do denunciante:

A denunciante alega que o Sistema de Registro de Pregos (SRP), em regra, deve ser adotado
para a realizacdo de compras e, excepcionalmente, para 0s servicos que nao se caracterizem
como de prestacdo continuada e que ndo apresentem grau de complexidade técnica, vez que
tais caracteristicas sdo incompativeis com a finalidade dessa forma de contratacdo, que ¢
propiciar aquisi¢des eventuais com quantitativos imprevisiveis.

Aduz que a descri¢do do objeto trazida no subitem 1.3.1 do projeto basico evidencia que a
espécie de servigo ora licitada ndo pode ser contratada mediante o emprego do SRP, por se
tratar de servigo de natureza continuada e cunho predominantemente intelectual.

Argumenta ainda que:

No caso, a ininterruptividade ¢ uma premissa logica inafastavel da execucdo de tais
atividades, na medida em que os servigos/obras de modernizagdo e eficientizagdo do
parque de iluminagdo do Municipio de Vigosa envolvem a substitui¢do planejada de
formarotineira das luminarias defasadas por luminarias de LED, sendo nitido o prejuizo
que seriaocasionado ao interesse publico por sua eventual interrupgao.

De outra, pois percebe-se que Projeto Bésico atribui ao futuro contratado a incumbéncia
de elaborar o projeto executivo e de estudos luminotécnicos dos servigos que serdao
prestados no parque de iluminagao publica, atividades estas de cunho predominantemente
intelectual que envolvem planejamento, programagdo e dimensionamento para o
oferecimento de solu¢des técnicas customizadas de iluminagdo publica que contemplem
as necessidades especificas do parque de iluminagdo do Municipio de Vigosa, de modo
que o requisito de auséncia de complexidade técnica, evidentemente, também nao restou
preenchido. (sic)

Colaciona precedentes desta Corte de Contas e do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
que considera se posicionarem nesse sentido.

2.1.2 Documentos/Informacoées apresentados:

- Edital e anexos
- Contrato social daempresa e sucessivas alteragoes
- Procuragao

2.1.3 Periodo da ocorréncia: 06/05/2020 em diante

2.1.4 Analise do apontamento:
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O sistemade registro de precos (SRP) estaexplicitadonos §1°a6°do art. 15 da Lein® 8.666/93.
O §3° do citado artigo dispde que referido sistema serd regulamentado por decreto.

Da andlise de decretos regulamentadores do registro de pregos (a exemplo, o Decreto n°
7.892/2013, em ambito federal, e o Decreto n®° 46311/2013, no ambito do Estado de Minas
Gerais), bem como das doutrinas mais abalizadas que tratam do tema, depreende-se que o
sistema de registro de precos ¢ cabivel nas seguintes hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagdes
frequentes;

IT - quando for conveniente a aquisi¢cdo de bens com previsao de entregas parceladas ou
contratagdo de servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

I - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagdo de servigos para
atendimento a mais de um 6rgao ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir previamente o quantitativo
a ser demandado pela Administragao.

Acerca dos objetos que podem ser licitados por meio do SRP, vale citar trecho extraido de
relevante artigo divulgado no site da Z€nite Consultoria':

Quais objetos podem ser licitados por meio do registro de precos? Pararesponder aessa
questao, € preciso iniciar pelo pressuposto basico do registro de pregos, ou seja, a ideia
de incerteza envolvendo a demanda, a qual impde a necessidade de contratagdo sob
condicao.

Em contratagdo publica, quando se elege um pressuposto para definir o cabimento de um
instituto juridico, como € o caso da incerteza em relagdo ao registro de pregos ou da
inviabilidade da competicdo no tocante a inexigibilidade de licitagdo, o que fazemos ¢
definir uma premissa de raciocinio que ndo €, em principio, condicionada diretamente
pelo objeto, mas sim que o condiciona.

Com isso, afirmamos, em principio, que todo e qualquer objeto pode ser contratado por
meio de registro de precos, desde que esteja presente o seu pressuposto logico. Dessa
forma, ndo ¢ fundamental questionar se o objeto “A”, “B” ou “C” pode ser contratado
por meio de registro de pregos, mas sim indagar se a referida contratacdo se reveste de
incerteza emrazao da demanda a que ela se dispOe a atender.

E o cabimento do pressuposto que deve nortear a escolha do modelo de contratago a ser
adotado, independentemente do objeto visado. Assim, fixada essa premissa basica,
caberd ao gestor, diante de cada situacdo concreta, avaliar e adotar o registro de pregos,
se for esse o caso. Esse critério tornara a decisao mais simples.

1 www.zenite.blog.br/objetos-que-podem-ser-contratados-por-meio-do-registro-de-precos
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Portanto, o registro de precos é cabivel para qualquer objeto, seja ele compra,
servi¢o, locacio ou obra, desde que esteja presente o seu pressuposto légico: a
incerteza em relacio a demanda, seja quanto a0 momento da sua ocorrénciaou a
sua efetiva quantidade. (http://www.zenite.blog.br/objetos-que-podem-ser-contratados-
por-meio-do-registro-de-precos/)

Depreende-se, assim, que s6 podera ser objeto do Sistema de Registro de Precos aquelas
compras ou servicos em que nao se pode mensurar a expectativa da demanda. Ademais, outro
aspecto que deve ser considerado no presente estudo € a natureza continuada do servigo de
fornecimento e instalagao de iluminagao publica, isso porque os servigos ou bens de aquisi¢ao
frequente ndo devem ser confundidos com aqueles de necessidade continua.

A natureza frequente, mas eventual, das contratagdes de bens com pregos registrados, conflita
com a impossibilidade de interrupgao e perenidade dos servigos de prestacao continuada. Da
mesma forma, a indefini¢ao prévia acercado quantitativo demandado (consequénciadiretada
eventualidade de contratagdo), proprio dos objetos de registro de pregos, opde-se, igualmente,
aos servigos continuos, os quais pela perenidade de sua necessidade, sdo de plena delimitag@o
quantitativa pela Administracao Publica. Nestes, qualquer variagdo de demanda das estimativas
da Administracdo resolve-se na disciplina do §1° do art. 65 da lei de licitagdes, através de
acréscimos ou supressoes, até o limite de 25% do valor atualizado do contrato.

Da descricao do objeto licitado trazida no projeto basico (Cod. Arquivo SGAP n.2149242),
observa-se que o servi¢o almejado pela Administracdo ndo se resume ao mero fornecimento e
instalagdo de luminarias com tecnologia LED, vez que o escopo da contratagdo também
compreende o fornecimento de projetos executivos e projetos luminotécnicos.

Além disso, verifica-se que houve a previsdo de quantitativos para os materiais, insumos €
servicos que devem ser realizados, bem como foi definido cronograma para a execugao dos
SErvigos.

Entretanto, dada a especificidade do objeto e o fato do seu projeto basico ser composto de
cadernos e diagnosticos de engenharia, esta Unidade Técnica entende ser imprescindivel a
remessa dos autos 2 Coordenadoria de Fiscalizacdo de Obras e Servi¢os de Engenharia -
CFOSE, para que seja melhor analisada a possibilidade da ado¢2o de registro de precos
para o objeto em apreco.

2.1.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Preambulo do Edital da Concorréncia Publica para Registro de Precos n° 08/2020 —
Procedimento Licitatorio 1621/2020.

2.1.6 Critérios:
- Lei Federal n® 8666, de 1993, Artigo 15, §1° a0 6°
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- Doutrina Autor: Zénite, Titulo: Objetos que podem ser contratados por meio do registro de
precos. Editora: Zénite, Edi¢ao: -, Folha Inicio: -, www.zenite.blog.br/objetos-que-podem-ser-
contratados-por-meio-do-registro-de-precos

2.1.7 Conclusao: Prejudicada
2.1.8 Dano ao erario: nao ha indicio de dano ao erario

2.2 Apontamento:

Da exigéncia de cadastramento prévio da licitante vencedora junto a Companhia Energética do
Estado de Minas Gerais - CEMIG

2.2.1 Alegacoes do denunciante:

A denunciante alega que o subitem 3.5.1 do edital (fl.6 - Cod. Arquivo SGAP n.2149241) exige
habilitagdo adicional dos licitantes, o que constituiria uma segunda fase de habilitagdo, em
contradi¢do ao disposto nos arts.27 a 31 da Lei n° 8.666/93, que trazem rol taxativo de
documentos.

Traz a baila precedentes desta Corte de Contas que consideram irregular editais de licitacdo
que prescrevem documentos que extrapolam a lista prevista na Lei, a exemplo da exigéncia
editaliciade cadastro do licitante junto a CEMIG.

Afirma que a Administragdo teriarealizado interpretacdo deturpada da Lei sobre a adogao de
registros cadastrais em editais, insertanos art.32, §3° da Lein® 8.666/93.

Salienta que:

(...) em nenhum momento extrai-se da lei 8666/93 interpretagcdo andloga aquela que
lastreou ainser¢do do item 5.3.1, restando nitido que a norma de regéncia ndo vislumbra
o registro cadastral como uma exigéncia cumulativa de habilitagdo, mas como faculdade
do préprio licitante cadastrado que pode optar por suprir no todo ou em parte (a depender
da disciplina trazida pelo edital acerca da questdo) a documentagdo habilitatoria
demandada pelo ato convocatorio, dai porque o dispositivo carece de qualquer
embasamento legal.

Trata-se, ademais de exigénciaeditaliciaque bem ilustraa restritividade de competicao
que se tenta imprimir ao certame oraem comento, feita sob medida, com a devida vénia,
para favorecer as empresas do setor que, sediadas no Estado de Minas Gerais, ja tenham
executado servigos de iluminagao publicaem Municipios mineiros que sejam abastecidos
pela distribuicdo de energia elétrica da CEMIG, e, muito provavelmente, ja executam ou
executaram servicos junto a esta concessionaria, possuindo de antemdo aludida
documentagao. (sic)
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Registra, por fim, que, em consulta ao site da CEMIG, teria verificado que, das 74 (setentae
quatro) empresas ja habilitadas para OBRAS PART, 72 (setentae duas) estariam sediadas no
Estado de Minas Gerais.

2.2.2 Documentos/Informagoes apresentados:

- Edital e anexos
- Contrato social daempresa e sucessivas alteragdes
- Procuragao

2.2.3 Periodo da ocorréncia: 06/05/2020 em diante
2.2.4 Analise do apontamento:
Constado subitem 3.5.1 do edital:

3.5Dos requisitos para assinatura da ATA

3.5.1 A empresavencedorado certame devera apresentar o documento que comprove o
credenciamento junto 8 CEMIG (Companhia Energética de Minas Gerais), para a
realizacdo de obras em redes de energiaelétricaem Minas Gerais atualizado e habilitado
para execucgao de servicos OBRA PART, conforme o comunicado técnico CEMIG “IT-
PART-015-2018/CEMIG”, que estabelece procedimentos e critérios pararealizacdo de
obras de iluminagdo publica, de acordo com Resolugdo Normativa ANEEL 414/2010 ¢
R.N. ANEEL 670/2015.

Verifica-se que o edital exige o credenciamento na CEMIG apo0s a fase de habilitagdo, mas antes da
assinatura da ata de registro de precos. Isto ¢, o aludido credenciamento foi colocado como uma
segunda etapa de habilitagdo para que o licitante vencedor possa assinar a ata.

Nio ha no projeto basico qualquer justificativa técnica do Orgdo Licitante acerca da necessidade de
cadastramento prévio junto a CEMIG. No entanto, ¢ possivel inferir do subitem 12.2 do projeto
basico (fl.19 - Cod. Arquivo SGAP n.2149242), o qual trata dos elementos minimos do projeto
executivo elétrico que devera ser apresentado pela empresa contratada, que a exigéncia advém da
necessidade das obras e alteracdes nos sistemas de iluminagdo publica serem realizadas pela futura
contratada, em observancia aos requisitos de seguranca previstos no Termo de Transferéncia e
Acordo Operativo do Sistema de [luminagao Publica firmado entre o Municipio e a CEMIG D e/ou
ENERGISA. Para tanto, prescreve essa clausula que a empresa contratada devera promover o
cadastramento junto a CEMIG dos seus dados, responsaveis técnicos e também de uma série de
informagdes sobre o projeto que serd executado.

Em pesquisa realizada na internet, constatou-se que os termos langados no item 12.2 do projeto
basico sdo, na realidade, reproducao do item 5.1 da IT — PART — 015-2018 CEMIG, que cancelao
Comunicado PS/ES — 074/2018, citado no edital. Essa Instrucdo de Trabalho tem por objetivo
estabelecer procedimentos e critérios para a realizagao de obras de iluminagdo publica, conforme
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Resolugcdo ANEEL 414/2010.

Nesse contexto, € possivel deduzir que o cadastramento junto a CEMIG consiste em obrigacao
a ser satisfeita pela futura empresa contratada, no momento da execucio contratual.

Todavia, conquanto o item 8 do projeto basico (fl.12 - Cod. Arquivo SGAP n.2149242) faga mengao
ao aludido credenciamento como uma obrigagdo a ser cumprida pela empresa contratada, no
instrumento convocatorio restaclaro que a exigénciafoicolocadacomo condigdo para que o licitante
vencedor possaassinar a ata de registro de precos.

Outro ponto de destaque é que se a Administracio realmente quisesse impor esta condicio
apenas a futura contratada teriainserido tal disposiciao no rol de obrigacgdes previsto no item
15 do projeto basico — Das Obrigacdes da Contratada, o que ndo se constatou. Tem-se, pois,
que o edital se mostrou obscuro.

Dessa forma, a irregularidade do subitem 3.5.1 do edital gira em torno da exigéncia de
credenciamento junto 8 CEMIG, como etapa posterior a fase de habilitagcdo, o que ndo tem respaldo
legal, além de acarretar prejuizo aos licitantes que terdo que vencer, ndo uma, mas duas fases
habilitatorias.

Conforme ja elucidado, o cadastramento e habilitagdo da empresa contratada perante 8 CEMIG ¢
necessario no caso de elaboragdo de projetos, implantacdo e expansdao do sistemade iluminagao
publica, o que ndo se questiona e se admite na fase de execugdo do contrato, considerando o
procedimento interno da CEMIG, nao cabendo, portanto, a Corte de Contas entrar no mérito da
Administragao Publica.

A exigénciado cadastro na fase de execugao se justifica até mesmo porque, caso o contratado deixe
de cumprir a obrigagao imposta, sendo ela essencial para o cumprimento do contrato como € o caso,
estara caracterizado o descumprimento total da obrigacdo, podendo a Administragdo aplicar as
penalidades estabelecidas em lei (arts. 86 e 87 da Lein® 8.666/93, no caso de licitagdo tradicional).

Isto porque os servicos executados pela empresa contratada, no caso a elaboragdo de projetos,
implantacdo e expansdo de rede, estdo entrelacados aos servigos implantados pela CEMIG e de
competéncia desta, razao pela qual, ¢ razoavel que a CEMIG, quando da execucdo do contrato pela
empresa vencedora, exija que esta empresaseja cadastrada e habilitada tecnicamente no ambito da
CEMIG, para fins de fiscalizagdo por parte desta, fiscalizagdo esta que se limita ao faturamento da
empresacontratada, o que, de fato, amplia os limites da responsabilizacao pelos servigos contratados.
O que nao se admite ¢ que o cadastramento de fornecedor perante 8 CEMIG, em se tratando da
modalidade concorréncia, seja obrigatorio como documento de habilitagdo técnica do licitante ou
como requisito posterior a esta fase.

A proposito, a Lei n® 8.666/93 prevé no art. 34 a possibilidade dos orgdos e entidades da
Administracao Publica, que realizem licitagdes com frequéncia, manterem registros cadastrais para
efeito de habilitacdo, validos por um ano. O certificado de registro cadastral emitido por 6rgao ou
entidade publica podera substituir os documentos enumerados nos arts. 28 a3 1 do referido diploma
legal, desde que previsto no edital e o registro tenha sido feito em obediénciaao disposto na lei (§§
2°e3°doart. 32,Lein’ 8.666/93). Essataculdade dada aos 6rgdos ouentidades publicas ¢ visualizada
na modalidade licitatériada concorréncia, e ndo da tomada de pregos, em que o cadastro prévio ¢é
condigdo sine qua non do procedimento licitatorio.

Ou seja, a inscri¢do do interessado nos registros dos 6rgaos publicos e pessoas administrativas ¢
condicdo necessaria a participagdo do certame na modalidade tomada de precos, sendo o
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cadastramento a habilitagdo prévia, conforme o dispostono art.22,§2°,da Lein.° 8.666/93, enquanto
que “na concorréncia a habilitagdo constitui uma fase autonoma em cada certame’.

Esta Corte de Contas ja se manifestou quanto a desnecessidade de cadastramento na modalidade
concorréncia, a conferir:

Licitacdo. Desnecessidade de cadastramento na modalidade concorréncia. ‘(...) a
exigéncia de cadastramento até o terceiro dia anterior ao recebimento das propostas
somente encontrarespaldo para as licitagdes namodalidade Tomada de Pregos, conforme
o dispostonoart. 22,§2°, da Lein.® 8.666/93,n3o sendo, portanto, aplicavel em licitagdes
realizadas sob a modalidade Concorréncia Publica”. (Licitacdo n.° 708958. Rel.
Conselheiro Wanderley Avila. Sessdo do dia 16/05/2006)

Licitacdo. Desnecessidade de cadastramento na modalidade concorréncia. ‘(...) releva
notar que o instrumento convocatorio exigiu(...) o prévio cadastro como condi¢do para
participacao da licitagdo, em desacordo como art. 22 da Lei 8.666/93, 0 qual prevé tal
exigénciapara a modalidade Tomada de Precos. E que nos termos do §1° do citado artigo,
que define a modalidade Concorréncia, € permitido ao licitante habilitar-se no inicio do
procedimento e ndo previamente, como estabeleceu o edital. Tal exigénciasé ¢ cabivel
quando se tratar de Tomada de Precos, namedida em que, nestamodalidade, admite-se o
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas. Cumpre
esclarecer que o §3° do art. 32 da norma licitatéria prevé que os documentos necessarios
a habilitacdo poderao ser substituidos por registro cadastral emitido por 6rgao ouentidade
publica, desde que previsto no edital e o registro tenha sido feito em obediéncia aos
termos da Lei 8.666/93. Neste contexto, os citados itens devem ser retificados, de forma
a admitir a apresentagdo da documentagao exigida para emissao do registro cadastral, no
caso de nao ser possivel a comprovagdo daquele registro na fase de habilitagao”.
(Licitacao n.° 696169. Rel. Conselheiro Moura e Castro. Sessdo do dia 20/12/2005)

Ao examinar caso semelhante na Denuncia n.880.553, em que a Administragdo exigia do licitante
vencedor a comprovacao de cadastro na CEMIG como etapa posterior & fase de habilitacdo e
julgamento das propostas, o Conselheiro Relator Claudio Terrdo, em decisdo monocratica, assim se
manifestou:

In casu, verifico que a necessidade de comprovacdo da inscrigdo no cadastro de
fornecedores da CEMIG nao foi exigida como etapa ou requisito da fase de habilitacdo
do certame. Ao contrario, o ato convocatorio previua participacao de todos os licitantes
na fase de habilitagdo, na qual deverdo demonstrar o cumprimento dos requisitos para

2 Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de direito administrativo — 23*ed. rev., ampl. e atualizada até31.12.2009 — Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2010, pg. 299.
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habilitacao juridica, qualificagdes técnica e econdmico-financeira e regularidade fiscal e
trabalhista. Posteriormente, apos a avaliagao das propostas de preco e a homologagao do
resultado da licitagdo, a empresa vencedora devera comprovar que faz parte do cadastro
de fornecedores da CEMIG.

Percebe-se, assim, que o licitante para sagrar-se vencedor sera submetido a duas fases de
habilitacdo, uma vez que, quando da obtengdo do cadastro junto a CEMIG, j4a tera
demonstrado o atendimento ao dispostonosarts.27 a 31 da Lein® 8.666/93. Essapratica,
além de ndo possuir respaldo legal, pode acarretar prejuizo aos licitantes que terdao de
vencer, nao uma, mas duas avaliagdes quanto ao cumprimento dos requisitos de
habilitagdo, realizadas por comissoes diversas.

E interessante notar, também, que a concorréncia caracteriza-se por sera “modalidade de
licitagcdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitagdo preliminar,
comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagdo exigidos no edital para
execucgao de seuobjeto”(art.22, §1°).Isso ndo quer dizer que o registro cadastral previsto
na Lein® 8.666/93 ndo possa ser utilizado nessa modalidade licitatoria, mas que deve ser
franqueada a participagdo, no certame, as empresas nao cadastradas que comprovem a
aptiddo para a execugao do objeto licitado.

Ressalte-se que mesmo na tomada de precos — modalidade licitatoria voltada aos
interessados devidamente cadastrados — a Lei de Licitacdes admite a participacdo de
interessados ndo cadastrados ‘“que atenderem a todas as condi¢Oes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas” (art. 22,
§2°).

Desse modo, mostra-se excessiva a exigéncia de que o licitante vencedor comprove o
cadastramento junto a CEMIG, j4 tendo ultrapassado a fase de habilitacdo preliminar
tipica da modalidade concorréncia.

Nesse cenario, o cadastro da CEMIG deveria ser adotado como uma alternativa na fase
de habilitagdo do certame, e ndo exigido ao final do procedimento licitatorio, sob pena de
possibilitar manobras, como, por exemplo, o conluio entre licitantes com vistas a
obtencao de precos mais altos que os de mercado. Para tanto, as empresas sem o cadastro
junto a CEMIG apresentariam as melhores propostas, mas seriam desclassificadas apos a
homologacao do resultado da licitagdo, possibilitando a contratagdo de empresas com
pre¢os menos vantajosos para a Administracdo, mas inscritas no mencionado registro
cadastral.

Dessa forma, tem-se que, em se tratando da modalidade concorréncia, o certificado de registro
cadastral emitido por 6rgio ou entidade publica podera, na fase de habilitacio, substituir os
documentos enumerados nos arts. 28 a 31 da Lei n° 8.666/93, desde que previsto no ato
convocatorio e o registro tenha sido feito em obediéncia aos termos do referido diploma legal.
Nio ha respaldo legal, portanto, para a apresentacio do certificado de registro cadastral como
documento complementar da_fase de habilitacio ou apos a avaliacio das propostas, como
critério de classificacao.
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Além do mais,ainda que se admitisse aexigénciaemtela,é de seregistrar que elateriao condio
de direcionar o certame para os licitantes que ja possuem o cadastro junto a CEMIG, criando,
assim, vantagem injustificada entre os concorrentes.

Com essas colocagdes, cumpre aqui registrar que ¢ defeso o estabelecimento de condi¢des nao
previstas em lei, que resultem preferénciaembeneficio de determinados licitantes em detrimento dos
demais concorrentes. Nesse sentido dispoe a Lei 8.666/93:

Art. 3°[...].

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condi¢des que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato;

Esclarece Marcal Justen Filho que:

[...] 0 ato convocatério tem de estabelecer as regras necessarias para sele¢ao da proposta
vantajosa. [...] Respeitadas as exigéncias necessarias para assegurar a sele¢ao daproposta
mais vantajosa, serdo invalidas todas as cldusulas que, ainda indiretamente, prejudiquem
o carater ‘competitivo’ da licitagdo. Assegura-se tratamento igualitario aos interessados
que apresentem condi¢des necessarias para contratar com a Administragdo 3.

Segundo entendimento firmado no egrégio Tribunal de Contas da Unido:

[...] quando aplicada a licitagdo, a igualdade veda, de modo terminante, que o Poder
Pubico promova discriminagdes entre os participantes do procedimento seletivo,
mediante a inser¢ao, no instrumento convocatorio, de clausulas que afastem eventuais
proponentes qualificados ou os desnivelem o julgamento4.

Os principios da legalidade e da isonomia, inseridos no art. 37, XXI, da CR/88 e art. 3° da Lei
8.666/93, constituem um dos alicerces do procedimento licitatorio, haja vista que este tem por
escopo, ndo so possibilitar a Administracdo Publica a escolha da melhor proposta, como também
resguardar a igualdade de direitos atodos os interessados em contratar.

A vista do exposto, este Orgdo Técnico entende que procede o apontamento da denuncia, pois o
edital se mostra irregular ao prever a exigéncia de credenciamento junto a CEMIG como etapa
posterior a fase de habilitagdo, vez que tal exigéncia ndo encontra respaldo legal na modalidade
licitatoria concorréncia.

3 Comentarios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14. ed. Sio Paulo: Dialética, 2010, p. 83.
4 Decisdo n°456/2000, rel. Min, Benjamim Zymler.
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2.2.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Subitem 3.5.1 do Edital da Concorréncia Publica para Registro de Pregos n® 08/2020 —
Procedimento Licitatorio 1621/2020.

2.2.6 Critérios:
- Constituicdo Federal, 1988, Artigo 37, XXI.

- Lei Federal n® 8666, de 1993, Artigo 3°,22,28 a34.

- Acordao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n° 708958, Item ., Colegiado,
Segunda Camara, de 2006.

- Acorddo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n° 696169, Item ., Colegiado,
Segunda Camara, de 2005.

- Acordao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n® 880553, Item ., Colegiado,
Primeira Camara, de 2012.

- Acordao Tribunal de Contas da Unido n® 456, Item ., Plenario, de 2000.

- Doutrina Autor: Margal Justen Filho, Titulo: Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos
Administrativos, Editora: Dialética, Edi¢ao: 14 FolhalInicio: 83.

2.2.7 Conclusio: Procedéncia

2.2.8 Dano ao erario: ndo ha indicio de dano ao erario

2.2.9 Responsaveis:

Nome: Renaldo de Faria

CPF: 053.248.166-63

Qualificacio: Pregoeiro

Conduta: Subscrever o instrumento convocatorio com cldusula que exige credenciamento
junto a CEMIG, como etapa posterior a fase de habilitacdo, em contrariedade ao disposto nos
arts.27a 31 da Lein® 8.666/93.

2.2.10 Medidas Aplicaveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagdes poderdo ensejar, observado o devido
processo legal, aadocao pelo Tribunal das seguintes medidas:

- Aplicagdo de multa de até100%(cem por cento) de R$58.826,89(cinquenta e oito mil,
oito centos e vinte e seis reais e oitenta € nove centavos), por ato praticado com grave
infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
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operacional e patrimonial (caput e inciso I do art.85 da Lei Complementar Estadual n°
102/2008 c/c Portarian®16/Pres./16).

2.3 Apontamento:

Da irregularidade na exigéncia de apresentacdo de certificacdo do INMETRO, curvas de
distribuigdo fotométrica das lumindrias e projetores em arquivo digital, bem como quadros de
dados técnicos e caracteristicas das luminarias LED e dos projetos tipicos, juntamente da
proposta comercial.

2.3.1 Alegacoes do denunciante:

A denunciante sustenta que o subitem 6.5.2 do edital e subitem 6.1 do projeto basico importam
restri¢do a competitividade por trazer exigéncias excessivas, que podem impor Onus aos
licitantes antes da formalizagao do contrato.

Alega que o art.30, §6°, da Lei n° 8.666/93 autoriza que as exigéncias minimas relativas aos
equipamentos considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitacdo sejam
atendidas mediante a apresentagao de uma declaragao de disponibilidade.

Afirma que tanto o Tribunal de Contas da Unido quanto o Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo tém entendimento no sentido de que exigéncias dessanatureza devem ser direcionadas
somente a licitante vencedora, em vista da possibilidade de restricdo a competigao.

2.3.2 Documentos/Informacoes apresentados:

- Edital e anexos

- Contrato social daempresa e sucessivas alteragdes
- Procuragao

2.3.3 Periodo da ocorréncia: 06/05/2020 em diante

2.3.4 Analise do apontamento:

O subitem 6.5.2 do edital (fl.14 - Cod. Arquivo SGAP n.2149241), cujo texto foi reproduzido
no subitem 6.1 do projeto basico (f1.8 - Cod. Arquivo SGAP n.2149242), assim estabelece:

6. DA PROPOSTA COMERCIAL “ENVELOPE N° 02 - PROPOSTA
COMERCIAL”.

()
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6.52 Deverdo ser apresentados também, juntamente com a proposta comercial,
documentos detalhando as caracteristicas das luminarias> ofertados pelalicitante, a saber,
no minimo:

a)Folheto de instrugdes de uso da lumindria ofertada;

b)Copia impressa do “Certificado de Conformidade™, para cada uma das luminarias
ofertadas, de acordo com os requisitos técnicos da Portarian® 20 do INMETRO de
15 de fevereiro de 2017, emitida por laboratdrio acreditado pelo INMETRO;
c)Curva de distribuicdo fotométrica das luminarias ofertadas, em arquivo digital
(CD, pen drive, etc.) no formato IES;

d)Quadros de dados técnicos e caracteristicas das luminarias LED e dos projetos
tipicos, conforme modelo do (ANEXO XIV) - Para os estudos luminotécnicos:
documentacao emitida com a utilizagao do programa DIALux EVO, em sua versao
9.0 ou mais atual, utilizando as curvas fotométricas do respectivo fornecedor de
luminarias, por trecho tipico, que comprovem que a lumindria ofertada pelo
proponente atende, no minimo, aos pardmetros definidos nos estudos
luminotécnicos de referéncia detalhados no ANEXO I - PROJETO BASICO -
Caderno 2 — Anexos, em conformidade com os requisitos minimos exigidos pela
Norma NBR 5101°. O licitante devera usar o moédulo de “Tlumina¢do de rua”, do
programa DIAlux evo, versdo 9.0 ou mais atual, para obtencdo do arquivo nos
formatos .evo e .pdf citados anteriormente. Nao serdo aceitos relatorios emitidos
pelo DIALux 4.13 ououtros softwares equivalentes.

Sobre a apresentagdo de certificado do INMETRO junto da proposta comercial, impede
registrar, como destacado no préprio texto da cldusula supracitada, que tal exigéncia advém
da Portaria INMETRO n. 20,de 15/02/2017, que aprovou o regulamento técnico da qualidade
das lumindrias para iluminagdo publica vidria, comtecnologia LED (art. 1° e art. 3°, §1°, II).
Verifica-se que 0 Anexo I-B desta Portaria estabelece os “REQUISITOS TECNICOS PARA
LUMINARIAS PARA ILUMINACAO PUBLICA VIARIA QUE UTILIZAM
TECNOLOGIA LED”, requisitos estes de cumprimento obrigatorio, conforme art. 1° da
referida Portaria’, disponivel em http://www.inmetro.gov.br/legislacao.

5 Para os demais itens que compdes a planilha orgamentaria, ndo se faz necessario a descri¢do das informagdes acima,
tendo em vista que os padroes de desempenho e qualidade sdo objetivamente definidos pelo projeto basico, por meio
de especificagdes usuais no mercado.

6 NBR5101/2018 - Norma que estabelece os requerimentos minimos necessarios para [luminagdo de Vias Publicas,
necessarias para prover seguranca para pedestres e trafego de veiculos. 1% edi¢cdo: (ABNT NBR 5101:2009) 2* edi¢do:
(ABNT NBR 5101:2012) 3" revisdo (ABNT NBR 5101:2018).

7 Disponivel em http://www.inmetro.gov.br/legislacao.
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Dessa forma, esta Unidade Técnica entende que, a partir da data da publicacdo da referida
Portaria (17/02/2017), o uso de luminarias LED na iluminacio publica restaria
devidamente normatizado pelo INMETRO.

Verifica-se, ainda, que a Portarian® 20 do INMETRO, em seus artigos 15 e 16, fixou prazos
para que os fabricantes e importadores fabricassem ou importassem, para o mercado nacional,
somente lumindrias para iluminagdo publica viaria em conformidade com as disposigoes
contidas nesta Portaria; bem como para que os estabelecimentos que exercessem atividade de
distribui¢ao ou de comércio vendessem, no mercado nacional, somente luminarias para
iluminagdo publica viaria em conformidade com as disposi¢des contidas nesta Portaria, a
conferir:

Art. 15. A partir de 18 (dezoito) meses, contados da data de publicagao desta Portaria, os
fabricantes nacionais e importadores deverao fabricar ou importar, para o mercado
nacional, somente lumindrias para iluminagao publica viaria em conformidade com as
disposic¢oes contidas nesta Portaria.

Paréagrafo tnico. A partirde 6 (seis) meses, contados do término do prazo fixado no caput,
os fabricantes e importadores deverao comercializar, no mercado nacional, somente
lumindrias para iluminacao publica vidria em conformidade com as disposi¢des contidas
nesta Portaria.

Art. 16. A partirde 36 (trintae seis) meses, contados da data de publicacao desta Portaria,
os estabelecimentos que exercerem atividade de distribui¢do ou de comércio deverdo
vender, no mercado nacional, somente lumindrias para iluminagdo publica vidria em
conformidade com as disposi¢des contidas nesta Portaria.

Pardgrafo unico. A determinacdo contida no caput nao deverd ser aplicavel aos
fabricantes e importadores, que observarao os prazos fixados no artigo anterior.

Considerando que a Portarian. 20 foipublicada no DOU do dia 17/02/2017 e os prazos fixados
nos arts. 15 e 16, entende-se que, atualmente, as luminarias de LED para iluminagdo publica
somente poderdo ser fabricadas, distribuidas e comercializadas em conformidade com as
normas previstas nesse ato normativo.

Dessa forma, esta Unidade Técnica considera regular a exigéncia de certificado do
INMETRO nos editais de licitacio para contratacio de empresa para execuciao dos
servicos de fornecimento e instalacio de iluminacao publica, com tecnologia LED, pois tal
condigdo visa a conferir seguranga a Administragdo quanto a qualidade das luminarias
adquiridas, a fim de evitar que a empresa futuramente contratada empregue na execucgao dos
servicos produtos com tempo de vida e niveis de economia insatisfatorios.

Noutro giro, no que concerne as exigéncias de apresentacio de curvas de distribui¢io
fotométrica das luminarias/projetores em arquivo digital e quadros de dados técnicos e
caracteristicas das luminarias LED e dos projetos tipicos, juntamente da proposta
comercial, dada a especificidade da matéria, esta Unidade Técnica entende pela
imprescindibilidade da remessa dos autos a Coordenadoriade Fiscalizacdo de Obras e
Servicos de Engenharia - CFOSE, para que seja analisada a razoabilidade e
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proporcionalidade da exigéncia em face do escopo da contratacao, nos termos do art.3°
da Lei n° 8.666/93.
2.3.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Subitem 3.5.1 do Edital da Concorréncia Publica para Registro de Pregos n® 08/2020 —
Procedimento Licitatorio 1621/2020.

2.3.6 Critérios:

- Portaria Inmetro n.2, de 15/02/2017, Artigos 1°,15,16
- Lei Federal n° 8666, de 1993, Artigo 3°

2.3.7 Conclusao: Parcialmente procedente.

2.3.8 Dano ao erario: ndo ha indicio de dano ao erario
2.4 Apontamento:

Da exigéncia de lumindrias LED exclusivamente com tecnologia SMD, High Power ou Mid
Power, excluindo-se atecnologia COB

2.4.1 Alegacoes do denunciante:

Aduz a Denunciante que o subitem 9.1 do Projeto Basico de Eficiéncia Energética, ao trazer
as especificagdes minimas das luminarias LED que deverao ser fornecidas, prescreve que
estas deverdo possuir a tecnologia SMD, High Power ou Mid Power, vedando o fornecimento
de luminarias LED dotadas de tecnologia COB — chip onboard.

Esclarece que a estipulagdo de especificacdes técnicas tem por fim garantir que o
produto/servigo aser adquirido apresente as qualidades minimas necessarias para atender com
qualidade o interesse publico, porém, defende que os parametros estipulados ndo podem
exorbitar aqueles trazidos pelas normas técnicas vigentes.

Afirma que as normas previstas na PortariaINMETRO n° 20 e na Norma ABNT 5101:2018
nao privilegiam um determinado modelo de tecnologia LED.

Alega que a Administragdo ndo apresentou justificativa técnica para a exclusdo de outras
tecnologias, de forma que a exigéncia acaba por restringir a competitividade do certame.

Colacionajurisprudénciado Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo que reputa descabida
a exigénciainjustificadade determinado modelo de lampada LED, em editais de licitagdo para
o fornecimento e instalagao de luminarias para sistema de iluminagao publica dos municipios.

2.4.2 Documentos/Informacées apresentados:

- Edital e anexos
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- Contrato social daempresa e sucessivas alteragdes
- Procuragao

2.4.3 Periodo da ocorréncia: 06/05/2020 em diante
2.4.4 Analise do apontamento:

Conforme apontado na Denuncia, a exigéncia ora em exame esté inserida no subitem 9.1 do
Projeto Basico de Eficiéncia Energética (fl. 51- Cod. Arquivo SGAP n.2149244), que assim
dispoe:

9 — Especificacoes Técnicas

()

9.2.1 Requisitos minimos construtivos exigidos para as luminarias LED

(...)

* Tipo do LED: as luminarias devem possuir tecnologiade LED montados comtecnologia
SMD “surface-mounted device”. S6 serdo aceitas lumindrias com as tecnologias High
Power e ou Mid Power. Nao seriao aceitas luminarias dotadas da tecnologia COB
(Chip on Board), conforme Nota 3, do Anexo VIII, do Caderno de Anexos 2.

Observa-se que, a despeito da Denunciante afirmar que a Administragdo ndo apresentou
justificativa para a exclusao das demais tecnologias de LED, a Nota 3, do Anexo VIII, do
Caderno 2 (fl. 160 - C6d. Arquivo SGAP n.2149245), traz a seguinte exposi¢ao de motivos:

3. Decisdao do PMV em restringir o LED COB e pela definicdo somente no uso das
tecnologias Mid Power ou High Power: o LED COB pode possuir fluxo luminoso inicial
alto, mas comrépida depreciagdo do fluxo luminoso e concentragdo de calor em uma area
pequena combaixa dissipacdo,ocasionando comprometimento na vida Gtil da Luminaria.
Possui dificil controle de ofuscamento, em comparacdo com LEDs SMD, nao sendo
recomendado para utilizagao em iluminagao viaria.

Constata-se, assim, que a Administracdo apresentou justificativa técnica —ainda que suscita -
para a exclusdo da tecnologia LED COB, tendo fundamentado a restri¢ao no maior tempo de
vida util das tecnologias Mid Power ou High Power e sua melhor adequacgdo para a utilizagao
em 1luminagao viaria.

Em oficio encaminhado pela Associagdo Brasileira da Indastria de [luminagcdo — ABILUX a

esta Corte de Contas, em 26/10/2016 (copia anexa), que tinha por objetivo registrar o
posicionamento da entidade acerca dos editais para a aquisicdo de sistemas de iluminagao
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publica a LED com a transferéncia dos ativos de iluminagao para os municipios, assentou-se a
seguinte recomendagdo sobre o tema:

\S lUmMmInarias com diodo emissor de luz, também conhecida pela sigla em inglés
ED (Light Emitting Diode), j4 s3o fabricadas no territério nacional pelas
'mpresas associadas dessa entidade, sendo que, atualmente no mercado, em se
ratando de caracteristicas lancadas nas especificacdes dos editais existem os
ieguintes modelos: 1) sistema modular em LED montada em médulos
ndividuais; 2) sistema montado em placa de circuito impresso do tipo METAL
ZORE PRINTED (MCPCB) e 3) sistema montado em placas com refrator em vidro
dlano temperado. Dessa forma, lancar em um edital um dnico tipo de
-aracteristica, como no caso “Mdédulo de LED tipo COB (Chip On Board)",
onfigura, acertadamente restrigio a outras caracteristicas que também atendem
1 interesse publico, a depender do projeto luminotécnico que foi elaborado;

Mutatis mutandis, infere-se que a Associagao Brasileira da Industria de lluminacao rechaca
qualquer tipo de restrigdo no edital quanto ao tipo de tecnologia LED, pois, segundo ela, as
caracteristicas oferecidas por todas as tecnologias existentes no mercado atendem ao interesse
publico, a depender do projeto luminotécnico.

E certo que a defini¢do do objeto licitado ¢ matéria circunscrita a discricionariedade do gestor
publico. No entanto, em observancia ao disposto no §1°do art. 3° da Lein® 8.666/93, pode-se
afirmar que tal competéncia ndo ¢ ilimitada, pois as escolhas do gestor publico devem ser
balizadas pelos principios da proporcionalidade e razoabilidade.

Nesse contexto, considerando a especificidade da matéria, esta Unidade Técnica entende
ser imprescindivel a remessa dos autos a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Obras e
Servi¢os de Engenharia - CFOSE, para que seja analisada a razoabilidade da restri¢io
imposta no subitem 9.1 do Projeto Basico de Eficiéncia Energética, que proibe o
fornecimento de luminarias dotadas da tecnologia COB (Chip on Board).

2.4.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Subitem 9.1 do Projeto Basico de Eficiéncia Energéticado Edital da ConcorrénciaPublicapara
Registro de Pregosn® 08/2020 — Procedimento Licitatorio 1621/2020.

2.4.6 Critérios:

- Lei Federal n® 8666, de 1993, Artigo 3°, §1°

2.4.7 Conclusio: Prejudicada

2.4.8 Dano ao erario: ndo ha indicio de dano ao erario

3. OUTROS APONTAMENTOS DA UNIDADE TECNICA
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3.1 Apontamento:

Da proibicdo de participacdo de empresas em recuperacao judicial
3.1.1 Periodo da ocorréncia: 06/05/2020 em diante

3.1.2 Analise do apontamento:

Sobre a habilitagao econdomico-financeira das empresas licitantes, o item 5.2.5 do edital (f1.10
- Co6d. Arquivo SGAP n.2149241) dispde o seguinte:

5.2 PARA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DA PESSOA
JURIDICA ¢ necessario apresentar os seguintes documentos, sendo passivel de
INABILITACAO a ausénciade quaisquer deles:

(-.)

5.2.5 Apresentagao de Certidao Negativa de Faléncia ou recuperagao judicial expedida
pelo cartério distribuidor da Comarca sede da pessoa juridica licitante ou certiddo
negativa de recuperacdo extrajudicial, cuja pesquisa tenha sido realizada em data nao
anterior a 60 (Sessenta) dias da data prevista para a apresentacdo dos envelopes,
constando razdo social e nimero do CNPJ do licitante.

A Lei Federal n® 11.101/05, que regula a recuperagao judicial e a falénciado empresario e da
sociedade empresaria, em seu art. 52, inciso Il e art. 69, assim estabelece:

Art. 52. Estando em termos a documentagao exigida no art. 51 desta Lei, o juiz deferira
o processamento darecuperagao judicial e, no mesmo ato:

[.]

IT — determinara a dispensa da apresentacdo de certidoes negativas para que o devedor
exerca suas atividades, exceto para contratacio com o Poder Publico ou para
recebimento de beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, observando o disposto no
art. 69 destaLei; (g.n.)

[.]

Art. 69. Em todos os atos, contratos ¢ documentos firmados pelo devedor sujeito ao
procedimento de recuperagao judicial devera ser acrescida, ap6s o nome empresarial, a
expressao "em Recuperagdo Judicial".

Parégrafo unico. O juiz determinard ao Registro Publico de Empresas a anotacao da
recuperacao judicial no registro correspondente.
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A questao da recuperagdo judicial foi estabelecidapelalLein® 11.101/05, gerando polémicanas
licitagdes. Afinal, a Lein® 8.666/93 foi editadacom base em legislagdo mais rigorosanesse
aspecto e estabeleceu a apresentagdo de certiddao negativa de faléncia ou concordata pelos
interessados em participar de licitagdes, como condi¢do de habilitagao.

A concordata deixou de existir e foi inserida no ordenamento a recuperagao judicial.

O Superior Tribunal de Justica— STJ (Agravo Regimental na Medida Cautelar n® 23.499/RS,
sessdo: 18.12.2014), em julgamento dessa matéria, entendeu que a empresa em recuperacao
judicial estaria, legalmente, em condi¢des de participar de licitagdes, ouseja, “nos feitos que
contam como parte pessoas juridicas em processo de recuperagao judicial, a jurisprudéncia do
STJ tem-se orientado no sentido de se viabilizar procedimentos aptos aauxiliar a empresanessa
fase.”

Ja o TCU (Acoérdaon® 8.271/2011-2* Camara) cientificou o 6rgao jurisdicionado que “em suas
licitagdes, € possivel a participagdo de empresa em recuperacdo judicial, desde que amparada
em certiddo emitida pela instancia judicial competente, que certifique que a interessadaesta
apta econdmica e financeiramente a participar de procedimento licitatorio nos termos da Lei
8.666/93.”

Nota-se que ndo ha regra estabelecidapara a matéria, mas nao se pode deixar de proteger o
interesse publico nas licitagdes e a Administracdo deve garantir a isonomiaentre os licitantes,
nao podendo “boicotar” o objetivo da Lein® 11.101/05 que € de propiciar a possibilidade de as
empresas se reerguerem.

Esta Corte de Contas assim decidiu nos autos da Dentncia n® 986583, da relatoria do
Conselheiro Gilberto Diniz, Sessao do dia 25/05/2017:

EMENTA DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS PARA
AQUISICAO DE EXAMES DE IMAGEM, RADIOLOGICOS E CONTRASTADOS.
PROCEDENCIA PARCIAL. AUSENCIA DE EXIGENCIA DE REGISTRO DE
LICITANTE NA ENTIDADE DE CLASSE. IRREGULAR. NAO FIXADA
RESPONSABILIDADE. FALTA DE COMPROVACAO DE PREJUIZO AO
CERTAME. RECOMENDACOES.

1. Na fase de habilitagdo, as exigéncias de carater técnico-profissional ou técnico-
operacional ndo podem comprometer o carater competitivo do certame e devem ser
suficientes para garantir a fiel execu¢ao do futuro contrato.

2. Constitui requisito indispensavel para a qualificagao técnicadas licitantes, na fase de
habilitagdo, a prova de registro ou inscricdo na entidade profissional competente, se a
execuc¢do do objeto demandar a participagdo de profissional especializado, limitando-se
ao conselho que fiscalize aatividade basica ou o servigo preponderante da licitagao.
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3. A divulgacdo do valor orgado e, se for o caso, do pre¢o méximo, caso este tenha sido
fixado, no caso do pregdo, ¢ meramente facultativa.

4. A apresentacao de certidao positiva de faléncia ou de recuperacio judicial nio
implica a imediata inabilitacio, cabendo ao pregoeiro ou a comissao de licitacio
realizar diligéncias paraavaliar a real situacio de capacidade economico-financeira
da licitante.

5. O administrador tem a faculdade de decidir pela vedagcdo ou ndo da participagao de
empresas reunidas em consércio na licitagdo, segundo critérios de conveniéncia e
oportunidade, devendo o ato convocatdrio estar seguido de motivagao. (g.n.)

Pelo exposto, considera-se irregular a exigénciaprevista no subitem 5.2.5 do edital que impede
a participagao no certame de empresa em recuperagao judicial.

3.1.3 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Subitem 5.2.5 do Edital da Concorréncia Publica para Registro de Pregos n° 08/2020 —
Procedimento Licitatorio 1621/2020.

3.1.4 Critérios:
- LeiFederaln® 11.101/05, art.52, 11, ¢ 69;
- Acordao Superior Tribunal de Justican® 23.499/RS, Item ., Colegiado Segunda Turma de

2014;
- Acordao Tribunal de Contas da Unido n°® 8.271, Item ., Colegiado Segunda Camara, de
2011;

- Acordao Tribunal de Contas do Estado de Minas Geraisn® 986583, Item ., Colegiado Segunda
Camara, de 2017;

3.1.5 Dano ao erario: ndo ha indicio de dano ao erario
3.1.6 Responsaveis:

Nome: Renaldo de Faria

CPF: 053.248.166-63

Qualificacao: Pregoeiro

Conduta: Subscrever o instrumento convocatorio com clausula que restringe a participagao de
empresas em recuperagao judicial.

3.1.7 Medidas Aplicaveis:
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Entende esta Unidade Técnica que as constatagdes poderdo ensejar, observado o devido
processo legal, aadocdo pelo Tribunal das seguintes medidas:

- Aplicagdo de multa de até100%(cem por cento) de R$58.826,89(cinquenta e oito mil,
oito centos e vinte € seis reais € oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave
infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentéria,
operacional e patrimonial (caput e inciso II do art.85 da Lei Complementar Estadual n°
102/2008 c/c Portarian®16/Pres./16).

3.2  Apontamento:
Da exigénciade quitagdo junto a entidade de classe

3.2.1 Periodo da ocorréncia: 06/05/2020 em diante

3.2.2 Analise do apontamento:

Dispde o edital no item 5.4 que trata da qualificacdo técnica das empresas licitantes (fl.11 - Cod.
Arquivo SGAP n.2149241):

5.4 PARA QUALIFICACAO TECNICA DA PESSOA JURIDICA LICITANTE
PERANTE A ADMINISTRACAO énecessarioapresentar os seguintes documentos,
sendo passivel de INABILITACAO a auséncia de quaisquer deles. (Acérdio n°
1332/2006 TCU):

(...)

5.4.2 Certidao de Registro e Quitacao de Pessoa Juridica do Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia - CREA, em situacao regular e em vigor.

O art.30 da Lei n° 8.666/93 limita a documentacdao que pode ser exigida para demonstrar a
qualificagdo técnica das empresas licitantes, para fins de habilitagdo nos certames. Entre eles esta
previsto o registro ouinscricdo daempresaparticipante na entidade profissional competente. No caso
de obras e servicos de engenharia, a entidade profissional competente ¢ o Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA), conforme dispdeaLein® 5.194/66.

Em pesquisa realizada no portal do CREA/MG verificou-se que a ‘Certidao de Registro e Quitagao
de PessoalJuridica” ¢ expedida pelo CREA/MG para que as empresas comprovem sua situacdo de
registro, bem como de seus responsaveis técnicos. Mas, para a sua emissdo, a empresa € Seus
Responsaveis Técnicos devem estar regularizados com suas obrigagdes junto ao CREA/MG em
relacdo a anuidades e autos de infragdo. Logo, constata-se que € extraida certiddo tnica de registro e
quitagdo da empresa.

Dessa forma, esta Unidade Técnica entende que a exigéncia de registro junto ao CREA/MG,
insculpida no item4.4.2 do ato convocatorio, € regular, considerando que o CREA/MG emite uma
certiddo Unica, em que pese incluir a questao da anuidade.

No entanto, insta registrar que, na analise da Dentncia n° 1088815 que tinha como objeto o Edital
da ConcorrénciaPublica n.03/2020 — Procedimento Licitatério n.557/2020, esta Unidade Técnica
recomendou a Prefeitura de Vigosa que ndo inabilitasse os licitantes do certame em razao da falta de
pagamento perante 0o CREA/MG e também que, nos proximos editais de licitagio, exigisse apenas
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o registrodapessoajuridicajunto ao CREA e a relacio dos engenheiros que por elarespondem
tecnicamente, recomendacio esta que nao foi observada.

Isso posto, considera-se irregular a exigéncia de certidao de quitacdo da empresa licitante junto ao
CREA/MG, em razdo deste documento ndo constar da documentacao prevista no art.30 da Lei

n.8.666/93.
3.2.3 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Subitem 5.4 do Edital da Concorréncia Publica para Registro de Pregos n° 08/2020 —
Procedimento Licitatorio 1621/2020.

3.2.4 Critérios:

- Lei Federal n® 8.666, art.30

3.2.5 Dano ao erario: ndo ha indicio de dano ao erario
3.2.6 Responsaveis:

Nome: Renaldo de Faria

CPF: 053.248.166-63

Qualificacao: Pregoeiro

Conduta: Subscrever o instrumento convocatdrio com clausula que exige quitagdo junto a
entidade de classe.

3.2.7 Medidas Aplicaveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagdes poderdo ensejar, observado o devido
processo legal, aadocgao pelo Tribunal das seguintes medidas:

- Aplicacao de multa de até100%(cem por cento) de R$58.826,89(cinquenta e oito mil,
oito centos e vinte € seis reais € oitenta € nove centavos), por ato praticado com grave
infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢amentaria,
operacional e patrimonial (caput e inciso I do art.85 da Lei Complementar Estadual n°
102/2008 c/c Portarian®16/Pres./16).

4 - CONCLUSAO

Apos a analise, esta Unidade Técnica manifesta-se:
- Pelaprocedéncia da dentincia, no que se refere ao seguinte fato:
e Da irregularidade na exigéncia de cadastramento prévio junto a8 CEMIG

- Pelaimprocedéncia da deniincia, no que se refere ao seguinte fato:
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e Da irregularidade na exigéncia de apresentagao de certificado do INMETRO junto da
proposta comercial

- Irregularidade nos seguintes fatos apurados por esta Unidade Técnica:
e Da exigénciade certiddo negativa de recuperagao judicial
e Da exigénciade quitacdo junto a entidade de classe

- Prejudicada a andlise quantos aos seguintes pontos que serdo examinados pela 22
Coordenadoriade Fiscalizagao de Obras e Servigos de Engenharia — CFOSE:

e Da inadequacdo no uso do sistema de registro de pregos paraa contratacao do objeto

e Da irregularidade na exigénciade curvas de distribuicdo fotométrica das luminarias e
projetores em arquivo digital, bem como quadros de dados técnicos e caracteristicas das
luminarias LED e dos projetos tipicos, juntamente da proposta comercial

e Da exigéncia de lumindrias LED exclusivamente com tecnologia SMD, High Power
ou Mid Power, excluindo-se atecnologia COB

5 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica:

® a citagdo dos responsaveis para apresentar suas razoes de defesa, no prazo de até 15
(quinze) dias, tendo em vista os indicios de irregularidade apurados (caput do art. 307 do
Regimento Interno do TCEMG).

e 0 encaminhamento dos autos a 22 Coordenadoriade Fiscalizagao de Obras e Servigos
de Engenharia — CFOSE para andlise dos seguintes apontamentos:

- uso do sistema de registro de precos para a contratagao do objeto

- exigéncia de apresentacdo de curvas de distribuicdo fotométrica das lumindrias e
projetores em arquivo digital, bem como quadros de dados técnicos e caracteristicas das
luminarias LED e dos projetos tipicos, juntamente da proposta comercial, previstano subitem
6.5.2 do edital

- restri¢do ao fornecimento de luminarias dotadas da tecnologia COB (Chip on Board,
prevista no subitem 9.1 do Projeto Basico de Eficiéncia Energética

Sobre a suspensao cautelar do procedimento licitatorio, considera-se preenchido o requisito do fumus
boni iuris, haja vista os fatos e fundamentos juridicos aduzidos no presente estudo técnico,
notadamente o fato de ter sido constatado a concomitancia de dois processos licitatorios com objeto
idéntico. Da mesma forma, resta configurado o periculum in mora, considerando a ocorréncia da
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LICITACAO

sessao de abertura dos envelopes de habilitacdo, no dia 23/06/2020, estimado este mesmo diapara a
abertura dos documentos de propostas, € o risco de homologagao do certame nos proéximos dias e,
por conseguinte, da assinatura do contrato.

Belo Horizonte, 07 de agosto de 2020

Paula F. Serravite F. Martins
Analista de Controle Externo

Matricula3248-1
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