PRIMEV

BENEFICIOS EM CARTOES

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS.

URGENTE

DATA LICITACAO - 10/08/2020.

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
sediada na Calgada Canopo, 11 - Sala 03 - Alphaville Empresarial - Santana do
Parnaiba/SP - CEP: 06.541-078 - e-mail: licitacao@primebeneficios.com.br - telefone:
(19) 3518.7021, inscrita no CNPJ/MF 05.340.639/0001-30, vem, através de seu

procurador subscrito in fine, apresentar
REPRESENTACAO DE ILEGALIDADE EM EDITAL COM PEDIDO LIMINAR

Com supedaneo na Lei Federal n.” 8.666/93, Lei Federal n.© 10.520/02,
bem como disposicoes legais contidas na Constituicao Federal, em face das veementes
irregularidades e ilegalidades verificadas no procedimento licitatério, a ser realizado
pelo CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA REDE DE URGENCIA
NORDESTE E JEQUITINHONHA - CISNORJE, consoante motivos faticos e juridicos

a seguir expostos:
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RAZOES DE REPRESENTACAO DE EDITAL COM PEDIDO DE LIMINAR

ORGAO: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA REDE DE URGENCIA
NORDESTE E JEQUITINHONHA - CISNORJE

PREGAO ELETRONICO N° 09/2020
PROCESSO LICITATORIO N.° 28/2020

Objeto: “Registro de prego para futura e eventual contratacdo de empresa para prestagdo de
servigos de administragio, gerenciamento e controle da manutencio preventiva e
corretiva, fornecimento de pegas, acessorios originais de reposi¢do, com implantagio e
operagdo de sistema informatizado e integrado para gestdo de frota, por meio de internet,
através de rede de estabelecimentos credenciados, mediante a utilizacdo de sistema
informatizado e de recursos tecnoldgicos para atender a frota automotiva do Consorcio
Intermunicipal de Saiide da Rede de Urgéncia Nordeste e Jequitinhonha - CISNORJE,
conforme especificacoes constantes do Termo de Referéncia, Anexo I.”

DIGNISSIMO CONSELHEIRO,

Nédo obstante o apreco e imensurdvel respeito que temos pelos
servidores publicos responsaveis pela licitagdo em tela, principalmente ao subscritor do
edital de convocagdo, o procedimento nao merece prosperar, vez que eivados de vicios

insanaveis que violam a legislacao, a jurisprudéncia sedimentada desta Corte de Contas.

I - DA LEGITIMIDADE AD CAUSAM

A Representante € uma empresa que exerce a atividade de emissao de
vales e gerenciamento de frota por meio de cartdes magnéticos ou microprocessados,
consoante contrato social anexo, tendo como clientes o Supremo Tribunal Federal,

Policia Federal, Correios, inimeras Prefeituras, Ministério Publico do Trabalho, etc.
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Desta forma, como o procedimento licitatério é propriamente para
Contratacdo de Empresa Especializada para gerenciamento de combustiveis e
autogestdo da manutenc¢do de veiculos, conforme especificagdes constantes no anexo I
deste edital, resta evidente o real interesse da Representante, principalmente que tais

irregularidades editalicias sejam sanadas.

II - DA COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS

O Tribunal de Contas é o 6rgdo fiscalizador auxiliar e tem, sim, entre
suas atribuicdes verificar a eficiéncia, economicidade, legitimidade e, sobretudo, a

legalidade na aplicagdo e gestdo dos recursos publicos.

Portanto, dentro destas maravilhosas premissas a Requerente guarda
a ponderacdo de que as irregularidades a seguir relatadas serdo sanadas e aos

responsaveis serdo aplicadas as sancdes cabiveis.

E, o mais importante, no caso de o certame ainda ndo ter sido
finalizado, seja 0 mesmo suspenso até andlise de mérito, porém, na hipotese de ter

ocorrido seja suspensa a assinatura do contrato.

III - DOS FATOS E DAS RAZOES

Esta prevista para o dia 10/08/2020 as 09:00 horas, a abertura do
Pregao Eletronico n.° 009/2020, para o seguinte objeto:

“Registro de preco para futura e eventual contratagio de empresa para
prestacio de servicos de administracdo, gerenciamento e controle da
manutencdo preventiva e corretiva, fornecimento de pecas, acessorios
originais de reposigdo, com implantagdo e operagio de sistema informatizado e
integrado para gestdo de frota, por meio de internet, através de rede de
estabelecimentos credenciados, mediante a utilizacdo de sistema informatizado
e de recursos tecnologicos para atender a frota automotiva do Consorcio
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Intermunicipal de Saiide da Rede de Urgéncia Nordeste e Jequitinhonha -
CISNORJE, conforme especificagoes constantes do Termo de Referéncia,
Anexo 1.”

Em detida andlise ao edital contatou-se irregularidades insanaveis, as
quais maculam de forma cabal os Principios norteadores da licitacdo, fazendo com que
recaia sobre o processo uma nulidade absoluta, pois restringem a participacdo de
potenciais licitantes, frustrando os principios da isonomia e selecao da proposta mais

vantajosa.PONTO 01 - DOS VALORES REFERENCIAIS PARA OS SERVICOS

Consta no Anexo I - Termo de Referéncia limitacdo de valores, tanto
para pecas quanto para mao de obra que inviabilizam o gerenciamento pela futura

contratada, além de ser totalmente ilegal:

5.20 - As oficinas integrantes da rede conveniada deverdo ter como limite
mdximo de preco para pecas e acessorios originais que possuam codigo
da montadora (niimero de pega) e o valor mdximo da hora / homem, os
percentuais minimos e valores mdximos da hora / homem, conforme
demonstrado abaixo:

MARCA DO VEiCULO DES?:;E&T\IS&?ESSB A VALOR M:glr:‘déJMDA HORA
CHEVROLET 09,66% 100,00
CITROEN 09,66% 120,00
FIAT 10,33% 120,00
FORD 09,66% 100,00
IVECO 10,00% 120,00
MERCEDES BENZ 11,00% 130,00

5.20.1 - Os descontos minimos demonstrados acima tém como pardmetro a
Tabela Audatex; para execugdo dos servicos, os valores da hora/homem
acima citados sdo os valores mdximos aceitos pelo CISNOR]JE; serd
contratada para o fornecimento das pecas e execugdo dos servigos a empresa
que ofertar o maior desconto, tendo o desconto minimo apresentado pelo
CISNORJE como ponto de partida; os servigos serdo executados pela empresa
que ofertar o menor preco por hora trabalhada, levando-se em consideragaio,
sempre, que o valor mdximo a ser pago por hora /homem é o
demonstrado pelo CISNORJE.

5.20.2 - Em cada Ordem de Fornecimento, 0 CISNORJE informard o valor da
peca, conforme Tabela Audatex e o desconto minimo aceitavel; serd
contratada, para fornecimento da peca, a empresa que ofertar o maior
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desconto, considerando que o desconto minimo é o estabelecido pelo
CISNORJE no item 5.20 deste Termo de Referéncia.

5.20.3 - No caso de prestagio de servicos, serd emitida a Ordem de
Fornecimento indicando o tempo necessdrio para execugio dos servigos e o
valor mdximo da hora / homem; serd contratada, para execucdo dos
servigos, a empresa que ofertar o menor preco por hora / homem,
considerando que o valor mdximo da hora/homem é o estabelecido
pelo CISNORJE no item 5.20 deste Termo de Referéncia.

De plano ja se verifica ilegalidade na referida cldusula, pois, estes

pregcos referenciais “valor da hora homem” nao tém referéncia.

Para se estabelecer um valor referencial, deve-se informar a
composi¢do dos mesmos, ou seja, a fonte obtida, seja através de 6rgao oficial, pesquisa

de mercado, pesquisa de atividade especifica, pesquisa de saldrio piso de categoria, etc.

Enfim, deve-se deixar claro no edital que o valor referencial tem
fundamento ou base para ser referéncia, ndo simplesmente lancar ao 1éu exigéncia

restritiva e que propicia a ndo competitividade.

E importante destacar que licitacdo objetiva contratar uma empresa
GERENCIADORA que por sua atividade comerial ndo efetua venda de pecas e nem
executa servicos de manutengdo veicular, logo, ndo pode conceder desconto sobre os

mesmeos.

O edital canaliza as propostas para a inexequibilidade, tendo em vista
que impde, desarrazoada e desnecessariamente, desconto ndo afeto as gerenciadoras,

além de ser percentuais impraticaveis.

Para uma maior eficacia da gestdo da manutencdo de frotas, o
acompanhamento dos precos praticados no mercado, neste caso de servicos/mao de
obra, é o préprio mercado, pois além de ser regionalizado, é composto por valores que

geralmente ndo se incluem quando da fixacao de valor homem/hora.
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Isto porque o piso salarial se aplica a aqueles profissionais que tenham
registro em carteira Profissional (pessoa fisica)), acompanhado de outros
direitos/beneficios, ao contrario das empresas de mecanica (pessoa juridica), que tem
impostos para pagar, funcionarios, despesas administrativas, contador, entre tantos

outros gastos que o profissional enquadrado na Convencao Coletiva.

Portanto, ndo pode ser considerado os valores para o profissional
(pessoa fisica) quando o servigo serd executado por pessoa juridica (obrigada nos termos

da lei a pagar os impostos devidos na prestagdo dos servigos).

Neste sentido, o preco a ser cobrado pelos servigos devem incluir todos
os custos, diretos e indiretos (despesas da oficina). Dentro deste custo (valor do
orcamento) deve acrescer os impostos, taxas, tributos, despesas administrativas, e o
LUCRO, entre outros, sob pena de a Credenciada nao ter condi¢des de arcar com as

obrigacoes.

Nao obstante, ainda exige o edital um desconto sobre o valor

hora/homem e sobre as pegas!

Logo, se for o caso de possuir um valor referencial, deve a

Administragdo acrescer uma margem sobre o valor hora/homem, que possa contemplar

todos os custos diretos e indiretos, bem como o LUCRO da oficina, que como diz o

nome € apenas REFERENCIA, mas nio limite!

Além disso, ainda que fosse legal, o modo como se efetivara a
contratacdo é conflitante com a prética, pois, se uma empresa apresentar menor desconto
para peca serd contratada e se outra empresa apresentar menor prego para mao de obra
serd contratada, subdividindo a Or¢amento em duas OS. Na verdade, ndo se obtera duas

OS, mas sim uma Ordem de Servigo e uma Ordem de Compra.

Veja que, tanto o modelo quanto os percentuais de desconto e o valor

teto para mao de obra, ndo encontram azo na legislacdo e no mercado, além de se
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contrapor ao modelo de gerenciamento de frota, onde a Contratada exerce apenas

atividade de intermediacdo e ndo é revendedora de pegas e de servicos (mao de obra).

Por isso apenas tem o poder de negociar o desconto sobre o
gerenciamento do sistema, sem, contudo, interferir no mercado quanto aos precos das

pecas e servigos.

Deste modo, devem ser excluidas as referidas cldusulas de determinam
descontos minimos sobre pecas e limitam o valor “hora / homem”, claro que a tabela

AUDATEX ou similar tem como principal fungdo limitar, apenas, o valor maximo das

pecas.

IV - DA CONCESSAO DA MEDIDA LIMINAR

A concessdo do efeito suspensivo é medida que se impde, vez que

como o certame vai ocorrer no préoximo dia 10/08/2020.

Forgoso reconhecer que inimeras gerenciadoras, diante das exigéncias
dispostas no edital, estdo sendo tolhidas do seu direito de participagdo no certame em
tela. Nesta exata medida, a préopria Administracdo Puablica restara prejudicada ante a
inexisténcia de participantes, secundariamente a populagdo, que, por nao ter sido
alcancada a proposta mais vantajosa, presenciara a ineficiéncia na utilizagdo dos

repasses de recursos publicos.

Assim, plenamente presente os requisitos ensejadores para concessao
do efeito suspensivo, o fumus boni iuris evidenciado, na medida em que iniimeras
gerenciadoras poderdo ndo participarao do pregao. O periculum in mora caracteriza-se
pela contumaz eminéncia do procedimento licitatério tornar qualquer decisao ulterior

tardia em razdo da demora, lembrando que a abertura do Pregao sera no dia 10/08/2020.
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E, diante disso é que reside a insisténcia da Representante em que esse
E. Tribunal se pronuncie a respeito das exigéncias mencionadas, de modo que a decisao
nao sirva apenas como cunho reparador especificamente do edital em comento, mas para
que também passe a servir de orientacdo futura a seus Administrados, a fim de evitar

que 0s mesmos concorram em praticas irregulares.

VI -DOS PEDIDOS

Diante do exposto, e considerando o certame ocorrerd dia 10/08/2020,

requer se digne Vossa Exa. que:

1. Receba a matéria desta representacdo com suspensao liminar do
procedimento licitatério EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.°
09/2020, bem como determine a notificacgio da Autoridade
Administrativa  para  prestar as informacbes legais,
tempestivamente, no enderego: Av. Alfredo S&, n.°4.319, Bairro Vila

Pedrosa, Prédio SAMU, CEP 39.804-000, Teéfilo Otoni/ MG.

2. Seja JULGADA PROCEDENTE A PRESENTE
REPRESENTACAOQO, determinando que a Representada promova

as seguintes alteracdes no edital:

1. Excluir a tabela “referéncia” valor hora/homem tendo em vista

nao conter “referéncia” nem justificativa de sua existéncia;

Destarte, requer a imediata suspensio do EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.°
09/20209, e como direta obediéncia ao principio da legalidade a retificacao do edital

convocatério com as adequacdes.
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Termos em que,
Pede Deferimento.

Santana de Parnaiba/SP, 06 de agosto de 2020.
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