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TRIBUNALDE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Diretoria de Controle Externo dos Municipios

2* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

PROCESSO: 1.088.878 (eletronico)
NATUREZA: Representagao

ORGAO: Prefeitura Municipal de Itabira
ANO REFERENCIA: 2016

1-INTRODUCAO

Tratam os autos de representacdo formulada pelo Ministério Publico de Contas -
MPC, Peca 02 (arquivos SGAP), em face de possiveis irregularidades na Concorréncia
Publica PMI/SMA/SUCON n. 006/2015, promovida pela Prefeitura Municipal de Itabira, a
qual teve como objeto a ‘“prestagcdo de servigos destinados a Inteligéncia Administrativa,
contemplando implantagdo, treinamento, suporte, manutengdo, saneamento e consolida¢do
do cadastro de ‘Sistema Integrado de gestdo da recuperagdo de ativos com saneamento e
consolidagdo dos cadastros e controle integrado da cobranga’, sob a forma de licenciamento
de uso temporario, visando a gestdo integrada dos cadastros da divida e da cobranga,
sincronizado aos cadastros da Administragcdo, com todas as suas funcionalidade em ambiente

WEB”.

O 1° Promotor de Justica da Comarca de Itabira encaminhou ao Ministério
Publico de Contas pegas do Inquérito Civili n. MPMG-0317.16.001493-0, referente a
eventuais irregularidades no Processo Licitatorio PMI/SMA/SUCON n. 123/2015 -
Concorréncia Publica PMI/SMA/SUCON n. 006/2015. A documentagdo foi autuada pelo
orgao ministerial como Noticia de Irregularidade n. 320/2017, a qual, apds redistribuicdo ao
Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimardes e solicitagio de informagoes

complementares a Promotoria de Justica, foi convertida no Procedimento Preparatério MPC

n. 016.2019.361.

No curso do Procedimento Preparatorio apurou-se a existéncia de varias
irregularidades relativas a Concorréncia n. 006/2015, abaixo relacionadas, o que levou o MPC
a apresentar a presente representacao, bem como requerer, nos termos do caput do art. 70 da

Lei Complementar n. 102/2008, o seu recebimento e regular processamento.
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Recebida a documentagdo como representacio em 8/5/2020, Peca 20, e
determinada a sua autuacdo ¢ distribuicdo, os autos foram distribuidos ao Conselheiro Durval
Angelo, Peca 21, e por ele encaminhados a esta Coordenadoria para anilise preliminar, Pega
22.

2 -DOS FATOS DENUNCIADOS

O Ministério Publico de Contas informa a ocorréncia das seguintes irregularidades

na Concorréncia n. 006/2015:

2.1 — Auséncia de planejamento da Administragio Municipal

2.1.1 — Alegacées do Representante

Segundo o MPC, a wregularidade fundamenta-se no desconhecimento prévio dos
setores técnicos competentes sobre o servico a ser contratado, na inexisténcia de
disponibilidade orgamentaria e financeira para assegurar o pagamento das obrigacdes
decorrentes do contrato ¢ na falta de findamentagdo da decisdo de retomada da licitagdo, apos

sua suspensdo por prazo indeterminado.
Alega que:

- 0 objeto da licitagdo ndo foi previamente submetido a Procuradoria
Juridica, que utilizaria os resultados alcancados para protestar e executar os débitos, € ao

departamento de informatica, responsavel pela operacionalizacdo do software;

- existiam condigdes técnicas pré-existentes que deveriam ter sido
consideradas para a realizagdo da contratagdo, mas que foram ignoradas pelos gestores. A
demanda pela contratacdo so foi apresentada a Procuradoria-Geral e a Superintendéncia de
Informatica na reunido para a demonstracdo das funcionalidades do software, apos a selegdo
da licitante EICON — Controles Inteligentes de Negocios Ltda. e do seu respectivo sistema.

Apods a referida reunido, servidores da Superintendéncia de Informatica concluram que o

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2180858



\\5“ DE 004’
TRIBUNALDE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS § 2

[ ]
DCEM /2* CFM

Diretoria de Controle Externo dos Municipios

2* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

resultado pretendido com a contratacdo so seria alcancado se a empresa Governanga Brasil,
responsavel pela base de dados da Prefeitura Municipal, fornecesse informagdes em uma area
de acesso comum a empresa EICON, o que exigiria a celebracdo de um aditamento no
contrato que estava em vigor, além de ser necessario disponibilizar pessoal para a

operacionalizagdo do sistema;

- a falta de planejamento se estende ao aspecto orgamentario e financeiro. A
requisicdo para a contratacdo indicou a despesa de R$375.000.00. O valor estimado do
contrato era de R$1.438.000,00 para o periodo de 12 meses, ou seja, aproximadamente
R$119.000,00 por més. Assim, o montante apontado na Requisicdo abarcaria no maximo trés
meses das despesas previstas, sendo incompativel com a demanda da Prefeitura. Apesar de os
representantes da Secretaria Municipal de Auditoria Interna e Controladoria alertarem que o
prosseguimento  do  processo licitatorio exigia a demonstragio da disponibilidade
orgamentaria, o Secretario de Fazenda Lmitou-se a declarar que existia adequacao
orcamentaria e financeira, indicando dotagdo. Descumprindo as orientagdes da Secretaria de
Auditoria Interna e Controladoria, ndo foi realizada a alteracio do valor apontado na

requisicdo e ndo foram juntados documentos que confirmassem a viabilidade da contratagdo;

- a declaracdo emitida pelo Secretario de Fazenda foi contrdria ao teor do
Decreto municipal n. 3.426, de 10 de setembro de 2015, que estabeleceu o estado de
calamidade financeira da administragdo publica municipal pelo prazo de 120 dias, ou seja, até
aproximadamente 10/01/2016. Foi dada continuidade a licitagdo e, apds a selecdo da empresa
EICON, em 02/12/2015, o Secretario de Fazenda paralisou o andamento da concorréncia sob
o argumento de “dificuldade or¢amentdria para a execug¢do do objeto, devido a queda
expressiva da arrecada¢do municipal em cerca de 40%, que é afetada diretamente pela
variagdo do preco de venda do minério de ferro”. Desse modo, verifica-se que em setembro
foi decretado o estado de calamidade financeira, em outubro atestou-se a existéncia
disponibilidade financeira e orgcamentaria, ¢ em dezembro apontou-se a auséncia de recursos
para a execucdo do objeto. Os atos sdo contraditorios, demonstrando falta de planejamento e

organizagdo da Administracdo Publica;
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- aproximadamente oito meses apds a paralisacdo, o Secretario de Fazenda
solicitou a retomada e a continuidade do processo licitatorio, novamente sem apresentar
qualquer documento que demonstrasse a viabilidade da contratacdo, tendo sido apontado
apenas que o processo “deverda seguir dota¢do or¢amentaria da Procuradoria Geral do
Municipio”;

- ndo houve fundamentacdo da decisdo de retomada, em 29/7/2016, do
processo licitatorio. Ela foi baseada exclusivamente no relatério da visita técnica realizada a
sede da empresa EICON e a Prefeitura Municipal de Sdo Bernardo do Campo/SP. A
justificativa ndo tem fundamento nem guarda relagdo com o motivo apresentado para a
paralisagdo do certame: a licitagdo foi suspensa por falta de recursos e a retomada do processo
justificada por uma visita técnica. O relatorio elaborado pelo Superintendente de Contencioso
da Procuradoria-Geral do Municipio, em nada esclarece a situagdo, na medida em que se

refere as impressdes do agente sobre o funcionamento do sistema.

Conclui que todos os fatos ora destacados demonstram a manifesta falta de
planejamento e organizagdo dos gestores publicos, com violacdo aos principios da legalidade,
da moralidade ¢ da motivagcdo, ao art. 7°, §3° da Lei Federal n. 8.666/1993 ¢ ao art. 1°, §1° da
Lei Complementar n. 101/2000.

2.1.2 — Analise

ApoOs andlise dos argumentos apresentados, esta Unidade Técnica manifesta
concordancia com o relato ministerial, ratificando o apontamento, sendo responsaveis os

seguintes agentes:

- Sr. Aloiso da Silva Moreira, Secretirio Municipal de Fazenda, gestor

responsavel pela contratagdo e ordenador de despesas;

- Sr. Marco Tulio Moura Maximo, Secretario Municipal de Admnistracao,

responsavel pela homologagdo da licitagdo.

Importante observar que, segundo art. 1°, XVI do Decreto Municipal n. 2.320, de

31 de julho de 2014, que delega os atos de ordenagdo de despesas e dos procedimentos
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licitatorios, pgs. 331 e 332 da Peca 09, e telas extraidas do SICOM (Anexo), o ordenador de
despesas da NE n. 3.629, de 23/08/2016, data do contrato, ¢ o Secretirio Municipal de
Fazenda, Sr. Aloiso da Siva Morera, ¢ ndo o Prefeito Municipal, como mndicado na

representacao.

Alékm disso, foi incluido como responsavel o Secretario Municipal de
Administragdo, responsavel pela homologacdo da licitagdo nos termos do art. 2°, pardgrafo

unico, inciso II do referido decreto, Termo de Homologa¢ao a pg. 13 da Pega 09.

2.2 — Auséncia de estimativa do impacto orcamentario-financeiro da contratagao
e

Assuncio de despesa no final do mandato sem disponibilidade de caixa

2.2.1 — Alegacoes do Representante

Segundo o Representante, no ambito do Procedimento Preparatério do MPC, a
Administragdo foi questionada em quatro momentos sobre a existéncia de disponibilidade de
caixa para garantir a execucdo do Contrato n. 061/2016: em 29/07/2016, quando da retomada
do processo licitatorio, em 23/08/2016, data da celebragdo do contrato, em 03/01/2017,
momento de suspensdo da contratacdo, e no periodo de 03/01/2017 a 15/03/2019, lapso
temporal entre a suspensdo e rescisdo do contrato. Em resposta, o Secretario de Fazenda, Sr.
Marcos Alvarenga Duarte, informou que a disponibilidade financeirra relativa a fonte 100-
Recursos Ordindrios em julho/2016 era -R$14.222.840,39, em agosto/2016 era -
R$23.903.117,03, em janeiro/2017 era -R$12.223.144,36, ¢ em marco de 2019 era -
R$9.304.251,19, demonstrando que ndo existia disponibilidade de caixa.

No mesmo sentido, foram as manifestacdes apresentadas pelo entdo Prefeito
Municipal, Sr. Damon Lazaro de Sena, e pelo Secretario de Fazenda, Sr. Aloisio da Silva
Moreira, em resposta no ambito do Inquérito Civil realizado pelo MPMG. Os agentes
alegaram que esperavam a melhoria e o aumento da arrecadagdo do Municipio com o0s
recursos obtidos com a execugdo do Contrato n. 061/2016 e, com esses potenciais valores,

seria realizado o pagamento da empresa, refor¢ando, novamente, a informacao de mnexisténcia
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de recursos para a realizagdo da contratagdo e o descumprimento do comando do art. 7°, §3°,
da Lei n. 8.666/1993, que veda a inclusdo na licitagdo de formas para a obten¢do de recursos

para a sua propria execucao.

Tais condutas representam violacdo ao art. 16, caput, I e II da Lei Complementar
n. 101/2000 — auséncia de estimativa do impacto orgamentario-financeiro da contratacdo —, e
art. 42 da mesma lei — assungdo de despesa no final do mandato sem disponibilidade de
caixa —, uma vez que, como apontado, ndo foi indicado o montante correto para fins de
verificagdo da disponibilidade orcamentaria e financeira; a dotacdo orcamentdria foi alterada
no curso da licitagdo; declarou-se a existéncia de disponibilidade financeira e or¢amentaria, na
vigéncia de decreto de calamidade financeira, quando na verdade ndo existia; autorizou-se a
retomada da licitagdo sem a demonstracdo da existéncia de disponibilidade financeira e
orcamentaria; contraiu-se obrigagdo de despesa no final do mandato sem disponibilidade de

caixa.

2.2.2 — Analise

Apos andlise dos argumentos apresentados, esta Unidade Técnica manifesta
concordancia com o relato ministerial, ratificando os apontamentos, sendo responsaveis os

seguintes agentes:
Auséncia de estimativa do impacto or¢camentario-financeiro da contratacao

- Sr. Aloiso da Siva Moreira, Secretirio Municipal de Fazenda, gestor

responsavel pela contratacdo e ordenador de despesas;

- Sr. Marco Tulio Moura Maéximo, Secretario Municipal de Administragdo,

responsavel pela homologacao da licitagao.
Assuncio de despesa no final do mandato sem disponibilidade de caixa
-- Sr. Damon Lazaro de Sena, Prefeito Municipal na gestdo 2013/2016;

- Sr. Aloiso da Silva Moreira, Secretirio Municipal de Fazenda, gestor

responsavel pela contratacdo e ordenador de despesas;

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2180858



@\\h“ DE C'%

[ ]
DCEM /2* CFM

TRIBUNALDE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Diretoria de Controle Externo dos Municipios

2* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

- Sr. Marco Tulio Moura Maximo, Secretario Municipal de Administracao,

responsavel pela homologag¢do da licitagdo.

2.3 — Existéncia de clausula restritiva — Disponibilizacdo do edital apenas na sede da
Prefeitura Municipal

2.3.1 — Alegacoes do Representante

Segundo o Representante, o edital da Concorréncia Publica n. 006/2015 foi

disponibilizado apenas na sede da Prefeitura Municipal:

2.5 - O edital de licitacdo estara a disposicdo dos interessados na
Superintendéncia de Contratos da PMI, Avenida Carlos de Paula
Andrade n® 135, Centro, 2° andar, sala209, em Itabira/MG, a partir do dia
27/10/2015, de 12:00 as 17:00 horas, até o dia 26/11/2015.

2.5.1 - A Icttante interessada em receber o Edital com seus elementos
constituidos, devera dirigir-se a Diretoria de Tributagdo da Secretaria
Municipal da Fazenda e retirar a guia para efetuar o recolhimento de taxa
no valor de R$50,00 (cinquenta reais), valor esse que nao sera devolvido,
salvo se houver revogacdo ou nulidade, desde que para este caso ndo haja

mmputabilidade a licitante adquirente.

Acrescenta que o Municipio de Itabira ¢ de grande porte e possui endereco
eletronico, ndo havendo justificativa para a auséncia de divulgagdo do mteiro teor do edital na
internet ou por e-mail e, consequentemente, para a criagdo de Onus desnecessario as licitantes

mteressadas, relativo ao comparecimento a sede da Prefeitura para a retirada do edital

Conclui que a exigéncia representa restricdo ao carater competitivo do certame,
violagdo aos principios da publicidade e da impessoalidade e descumprimento do art. 8°, §1°,
mciso IV, e §2° da Lei Federal n. 12.527, de 18/11/2011, Lei de Acesso a Informagao.
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2.3.2 — Analise

Observa-se que o Edital da Concorréncia n. 006/2015 informa, em seu item 2.5,
pgs. 162 da Pega 09, que o edital estara a disposicdo dos interessados na Superintendéncia de
Contratos da PMI em Itabira/MG, e que a licitante interessada em receber o Edital, com seus
elementos constituidos, devera dirigir-se a Diretoria de Tributacdo da Secretaria Municipal da
Fazenda e retirar a guia para efetuar o recolhimento de taxa, ndo fazendo referéncia a

disponibilizagdo por outros meios.

E de fato, consta na copia do procedimento apenas a comprovacao de retirada do
edital na sede da Prefeitura de Itabira por empresas do Estado de S3ao Paulo e de Belo
Horizonte, pgs. 150 a 158 da Peca 09, mediante recibo impresso, assinado por Representante

das empresas, e pagamento de Guia de Arrecadagdo.

Assim sendo, esta unidade técnica manifesta concordancia com o relato

ministerial ratificando o apontamento, sendo responsaveis 0s seguintes agentes:

- Sr. Aloiso da Silva Moreira, Secretario Municipal de Fazenda, gestor

responsavel pela contratacdo e ordenador de despesas;

- Sr. Marco Tulio Moura Maéximo, Secretario Municipal de Administragdo,

responsavel pela homologacao da licitagao;

- Sr. Nilo Grisolia Rosa, presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo e

subscritor do edital;

Sr. Robinson Mendes Félix, integrante da Comissdo Permanente de Licitacdo e

subscritor do edital;

Sr. Rogério Marcio Dias Moreira, integrante da Comissdo Permanente de

Licitacdo e subscritor do edital.
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2.4 — Fraude a licitacio - Direcionamento da Concorréncia n. 006/2015 para a

empresa EICON — Controles Inteligentes de Negocios Ltda.

2.4.1 — Alegacoes do Representante

Segundo o Representante, nas investigacdes realizadas no ambito do
Procedimento Preparatorio, apurou-se a existéncia de indicios relevantes de fraude na
Concorréncia n. 006/2015, ilicitude que ensejou a contratagdo da empresa EICON — Controles
Inteligentes de Negocios Ltda. pela Prefeitura Municipal de Itabira.

Em resumo dos fatos detalhados as pgs. 19 a 30 da Representacdo, Pega 02, alega
que a ocorréncia de fraude, por meio do direcionamento a empresa EICON, fundamenta-se

nos indicios varios e coincidentes que foram apontados, quais sejam:

- a participacdo de apenas uma licitante, em que pese a existéncia de outras
empresas com capacidade técnica para o fornecimento de software de gestdo da divida
publica;

- a ordem cronoldgica dos atos administrativos realizados na fase interna é
incompativel com os procedimentos regulares adotados em licitagdes: os orgamentos
apresentados na cotacdo de precos, em 15/04/2015, contaram com informagdes minuciosas

sobre o detalhamento do objeto, contudo, o Termo de Referéncia so foi elaborado apenas em
10/07/2015;

- 0 detalhamento do objeto foi realizado exclusivamente pela Secretaria
Municipal de Fazenda e abarca, de forma aprofundada, orientacdes e termos técnicos da area

de nformatica, sem que a demanda tivesse sido submetida ao setor competente;

- outros orgdos publicos ja utilizaram o mesmo modelo de detalhamento do
objeto adotado na Concorréncia n. 006/2015 e, nestas ocasides, a empresa Giexonline/Gidep,
do mesmo grupo economico da EICON, restou contratada, figurando como Unica licitante

interessada nos certames;
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- identificaram-se outras licitagdes para a contratacdo de software em que a
EICON foi a tUnica empresa interessada e vencedora dos certames. Em algumas dessas
ocorréncias, assim como no caso de Itabira, a empresa Albrax Consultoria e Solugdes em

Informatica Ltda. apresentou or¢amento na fase interna do processo licitatorio;

- outros Tribunais de Contas j& reconheceram a restrigdo a competitividade

das licitagdes que ensejaram a contratacdo da EICON;

- 0 Tribunal de Contas do Estado do Parand ja reconheceu a atuagdo
conjunta das empresas EICON, Albrax e Giexonline para obter favorecimento ilegal em
licitagdes. Na Concorréncia n. 006/2015, a Allbrax e a Giexonlone apresentaram orgamentos

na fase de cotagdo de pregos;

-em pelo menos dezesseis casos, nos Ultimos sete anos, a empresa EICON
foi a unica licitante habiltada e a vencedora de licitagdes para a contratacdo de software

realizadas pelos municipios do Estado de Minas Gerais;

-em outro contrato celebrado entre a Prefeitura Municipal de Itabira e a
EICON, n3o houve o detalhamento do objeto em consonidncia aos setores técnicos
competentes, a empresa Allbrax também participou da cotacdo de precos ¢ o contrato foi

celebrado, em que pese a manifestacdo contraria do departamento de informatica (Processo

Licitatorio DECON n. 061/2013 — Pregdo Presencial n. 022/2013 — Contrato n. 061/2013).

Conclui que a Concorréncia n. 006/2015 ndo ocorreu de forma regular e tampouco
representou um certame efetivamente competitivo, o que impediu a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, sendo confirmada a ocorréncia de fraude a licitagdo por meio
do direcionamento a empresa EICON — Controles Inteligentes de Negocios Ltda., violando o

art. 37, inciso XXI da CR/88 e art. 3° caput, e §1°, inciso I da Lei Federal n. 8.666/1993.

2.4.2 — Analise

Antes de se manifestar conclusivamente sobre a ocorréncia da irregularidade,
levando em consideragdo a complexidade de sua evidenciagdo, como reconhecido pelo

Representante, esta Unidade Técnica entende ser importante que o0S responsaveis se
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manifestem sobre o conjunto de indicios de direcionamento da Concorréncia n. 006/2015 para
a licitante EICON — Controles Inteligentes de Negocios Ltda., apontado pelo Representante,
razdo pela qual entende ser necessdria a citagdo dos responsaveis abaixo para apresentar

alegacdes que entenderem pertinentes:

Sr. Aloiso da Silva Moreira, Secretario Municipal de Fazenda, gestor

responsavel pela contratagdo e ordenador de despesas;

- Sr. Marco Tulio Moura Maximo, Secretario Municipal de Administracao,

responsavel pela homologac¢do da licitagdo;

- Sr. Nilo Grisolia Rosa, presidente da Comissao Permanente de Licitagdo e

subscritor do edital;

Sr. Robinson Mendes Félix, integrante da Comissdo Permanente de Licitagdo e

subscritor do edital;

Sr. Rogério Marcio Dias Moreira, mntegrante da Comissdo Permanente de

Licitacdo e subscritor do edital;

- EICON — Controles Inteligentes de Negocios Ltda., empresa contratada.

2.5 — Dano ao erario municipal - Circunstincia agravante a majoracdo das sancées

a serem aplicadas aos agentes responsaveis

2.5.1 — Alegacoes do Representante

Informa o Representante que o Contrato n. 061/2016 vigorou de 23/08/2016 a
15/03/2019, mas esteve suspenso durante o periodo de 03/01/2017 a 15/03/2019, tendo sido
executados servicos apenas no intervalo de 17/10/2016 a 17/11/2016.

Diante de questionamento, no ambito do Procedimento Preparatdrio, se os
servicos prestados pela EICON — Controles Inteligentes de Negocios Ltda. no curso do
contrato geraram algum beneficio ou tiveram alguma utilidade para o municipio, o Secretario

Municipal de Fazenda, Sr. Marcos Alvarenga Duarte, mformou que “os servigcos executados
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pela empresa contratada, referente ao Contrato Administrativo n. 061/2016, ndo geraram

beneficio para o Municipio. Ndo houve a implantagdo do sistema”.

Assim sendo, conclui o Representante que o valor pago a empresa EICON -
Controles Inteligentes de Negocios Ltda., no montante de R$96.000,00 — NE n. 3.629, de
23/08/2016, telas extraidas do SICOM (Anexo) —, representou dano ao erario municipal, na

medida em que o dispéndio ndo trouxe qualquer utilidade ou beneficio publicos.

Contudo, considerando que, neste caso concreto, existem documentos
comprobatorios que atestam a realizagdo dos servigos iniciais pela EICON — Controles
Inteligentes de Negocios Ltda., o que afasta a hipdtese de inexecucdo, € que a suspensao €
posterior rescisdo do contrato foram realizadas pela gestio de 2017/2020, o MPC considera

que a ocorréncia de dano deve ser considerada como circunstancia agravante a majoracao das

sancdes a serem arbitradas aos agentes responsaveis pelas irregularidades apontadas na

presente Representacdo, nos termos do art. 22, §2° do Decreto-Lei n. 4.657/1942, Lei de

Introdug¢do as Normas do Direito Brasileiro.

2.5.2 — Analise

Esta Unidade Técnica manifesta concordancia com o a manifestagdo ministerial, a

qual fica ratificada.

3 - CONCLUSAO

Tendo em vista as irregularidades e os indicios de irregularidades apurados,
sugere-se, com base no art. 311 c¢/c art. 307, caput do Regimento Interno do TCEMG, a
citacdo dos responsaveis relacionados a seguir, para que apresentem as alegacdes que

entenderem pertinentes em razao dos seguintes apontamentos:

a) Auséncia de planejamento da Administracdo Municipal: violagdo aos principios
da legalidade, da moralidade e da motivagdo, ao art. 7°, §3° da Lei Federal n. 8.666/1993 ¢ ao
art. 1°, §1° da Lei Complementar n. 101/2000
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- Sr. Aloiso da Silva Moreira, Secretirio Municipal de Fazenda, gestor

responsavel pela contratagdo e ordenador de despesas;
- Sr. Marco Talio Moura Méximo, Secretario Municipal de Administragao,
responsavel pela homologagao da licitagdo;
b) Auséncia de estimativa do impacto orgcamentario-financeiro da contratagdo:

violagdo ao art. 16, caput, incisos I e Il da Lei Complementar n. 101/2000

- Sr. Aloiso da Silva Moreira, Secretirio Municipal de Fazenda, gestor

responsavel pela contratagdo e ordenador de despesas;
- Sr. Marco Talio Moura Méximo, Secretdrio Municipal de Administragao,
responsavel pela homologagdo da licitagdo.
c) Assungdo de despesa no final do mandato sem disponibiidade de caixa:
violagdo ao art. 42 da Lei Complementar n. 101/2000
- Sr. Damon Léazaro de Sena, Prefeito Municipal na gestao 2013/2016;

- Sr. Aloiso da Silva Moreira, Secretirio Municipal de Fazenda, gestor

responsavel pela contratagdo e ordenador de despesas;
- Sr. Marco Talio Moura Méximo, Secretario Municipal de Administragdo,
responsavel pela homologagdo da licitagdo.

d) Existéncia de clausula restritiva — Disponibilizagdo do edital apenas na sede da

Prefeitura  Municipal: violagdo aos principios da publicidade e da impessoalidade e ao
disposto no art. 8°, §1° mciso IV, e §2° da Lei Federal n. 12.527/2011, Lei de Acesso a

Informagao:
- Sr. Aloiso da Silva Moreira, Secretirio Municipal de Fazenda, gestor

responsavel pela contratagdo e ordenador de despesas;

- Sr. Marco Talio Moura Méximo, Secretario Municipal de Administragao,
responsavel pela homologagdo da licitagdo;
- Sr. Nilo Grisolia Rosa, presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo e

subscritor do edital;
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- Sr. Robinson Mendes Félix, mntegrante da Comissdo Permanente de Licitacao

e subscritor do edital;

- Sr. Rogério Marcio Dias Moreira, integrante da Comissdo Permanente de

Licitacdo e subscritor do edital.

e) Fraude a lictacdo - Direcionamento da Concorréncia n. 006/2015 para a
empresa EICON — Controles Inteligentes de Negocios Ltda.: violagdo ao art. 37, inciso XXI
da CR/88, ao art. 3°, caput e §1°, inciso Ida Lei Federal n. 8.666/1993:

- Sr. Aloiso da Silva Moreira, Secretario Municipal de Fazenda, agente
requisitante, gestor responsavel pela contratacdo, subscritor do Termo de

Referéncia e ordenador de despesas;

- Sr. Marco Talio Moura Méximo, Secretario Municipal de Administragao,

responsavel pela homologagdo da licitagdo;

- Sr. Nilo Grisolia Rosa, presidente da Comissao Permanente de Licitagdo e

subscritor do edital;

- Sr. Robinson Mendes Félix, integrante da Comissdo Permanente de Licitacdo

e subscritor do edital;

- Sr. Rogério Marcio Dias Moreira, integrante da Comissdo Permanente de

Licitagdo e subscritor do edital.

- EICON - Controles Inteligentes de Negocios Ltda, empresa contratada.

As iregularidades acima indicadas sdo passiveis de aplicacdo aos responsaveis
das sangdes previstas no art. 83, incisos I e III, art. 85, inciso II, art. 92 e art. 93 da Lei
Complementar Estadual n. 102/2008, Lei Organica deste Tribunal, ressaltando que o valor
pago a empresa EICON — Controles Inteligentes de Negocios Ltda., no montante de
R$96.000,00, deve ser considerado como circunstincia agravante a majoragdo das sangdes a
serem arbitradas, nos termos do art. 22, §2° do Decreto-Lei n. 4.657/1942, uma vez que

representou um dispéndio que ndo trouxe qualquer utiidade ou beneficio publicos.
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A considera¢do superior.

2* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios, em 13/07/2020.

Marcio Luiz Viana Sant’Anna
Analista de Controle Externo
TC 1777-6

(Assinado eletronicamente)
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