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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO

EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS -
TRIBUNAL PLENO

THW/H0 010201084

Representagao n° 932.706

1 FRBORVY DL

i1 OUR

HUMBERTO ALVES CAMPOS e JADIR GONGCALVES DA
FONSECA, ambos qualificados no processo de Representagao
em epigrafe, movido pela Assembleia Legislativa do Estado de
Minas Gerais, ndo se conformando com a decisdo proferida no
acordao, nos termos do voto proferido pelo Conselheiro Gilberto
Diniz, comparecem perante V. Exa. para interpor RECURSO
ORDINARIO, nos termos dos artigos 324, |, e 334 e ss., do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, Resolugdo 12/2008, bem como dos artigos 98,1, e 102 e
ss. da Lei Complementar 102/2008, requerendo sua remessa ao
Tribunal Pleno para distribuicdo, posterior conhecimento e

analise, pelos seguintes fatos e fundamentos.

(DRI ooo4osasto /2018

| - DOS FATOS FELIXLANDIA

Trata-se de Representacdo protocolada no Tribunal de Contas e
26.03.2014, de autoria do Deputado Estadual Dinis Pinheiro, entdo presidente da
Assembleia Legislativa, em face da administragédo do Municipio de Felixlandia no
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exercicio de 2012, por meio do qual foi encaminhada as notas taquigraficas da
reuniao conjunta das Comissées de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia e de Direitos
Humanos da ALEMG, nas quais foram apontadas irregularidades na aplicacao dos
recursos do FUNDEB no exercicio de 2013: realizagdo de sorteio, no exercicio de
2013, para pagamento de vencimentos de profissionais da educagao de 2012, em
atraso; e, niumero excessivo de professores em relagdo ao nimero de salas de
aula, cujo vencimentos foram Pagos om recursos do FUNDEB de 2013 e 2014,
com indicios de desvio de funcdes e auséncia de pagamento de salarios e 13° 3
professores municipais no exercicio de 2012.

A representagdo deu origem a realizagcdo de inspecdo extraordinaria no
Municipio de Felixlandia, realizada pelos técnicos do TCE, que apontou as
irregularidades: inobservancia do principio constitucional da impessoalidade, nos
exercicios de 2013 e 2014, relativamente 2 quitagdo de despesas com
vencimentos de servidores relativos a dezembro e 13° salério de 2012, cujas
despesas foram inscritas em restos a pagar daquele periodo e, ainda,
langamentos contabeis irregulares, decorrentes dessa operagao; discrepancia de
informagbes contabeis na execugao dos recursos do FUNDEB de 2013;
transferéncia de contribuigées previdenciarias retidas dos vencimentos dos
servidées de dezembro de 2012, com recursos de 2013; utilizagao dos recursos do
FUNDEB de 2012, com aquisicbes de botijes de gas para elaboracido de
merenda escolar, gastos estes que nao sao considerados na manutencdo e
desenvolvimento do ensino fundamental; inexisténcia de registros de avaliacao e
acompanhamento da aplicacdo dos recursos do FUNDEB; nao elaboragao de
relatérios gerenciais mensais e atualizados da origem e aplicagdo dos recursos do
FUNDEB de 2013, por parte da Administragao Municipal, com vistas a atuacgao dos
conselhos responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizagdo, no ambito do
municipio e dos 6rgaos de controle interno e externo.

Em razao do exposto, foi determinada a citagdo do Sr. Humberto, do Sr.
Jadir e do Sr. Robertt, tendo sido a citagdo se dirigido a Prefeitura de Felixlandia,
nao havendo resposta dos responsaveis.
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ADVOGADU

O Ministério Publico de Contas requereu que fossem feitas novas citagﬁ\éé"'

dos responsaveis, em seus enderegos residenciais, visando conferir maxima
efetividade aos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério, e

acolheu a manifestagéo da Unidade Técnica.

E o breve relato do necessario.

I — NULIDADE DO FEITO POR CERCEAMENTO DE DEFESA -
CITACAO INVALIDA

Conforme narrado no acérdao proferido pela 22 Camara, foram enviados
mandados de citacdo dirigidos a Prefeitura Municipal de Felixlandia, nao tendo

ocorrido a resposta dos responsaveis.

Posteriormente, o Ministério Publico de Contas requereu que fossem
realizadas novas citagoes dos responsaveis, em seus enderegos residenciais, o

que foi acatado pelo Conselheiro Relator.

Todavia, observa-se dos avisos de recebimento constantes na fl. 528 que o
referente ao Sr. Humberto foi entregue na Rua Coronel Efren Epitafio, n® 36,

Centro — Felixlandia/MG, endereco este que nao se refere a sua residéncia.

Ademais, o fato restou evidenciado pela clara assinatura de terceiro langada

no aviso de recebimento julgado como valido.

O art. 238 do CPC expressamente determina que a citagdo “é o ato pelo
qual sdo convocados o réu, o executado ou o interessado para integrar a relacao
processual.

Via de consequéncia, para que o processo seja valido, € indispensavel a
citacdo do réu, devendo esta ser pessoal, a fim de que tenha conhecimento do

processo e tramite e comparega a fim de prestar seus esclarecimentos.
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Nos mesmos moldes, o Regimento Interno deste Tribunal de Contas, o art.
166, §2°, determina que as citagées serao realizadas por via postal e comprovadas
mediante juntada aos autos do AR entregue no domicilio ou residéncia do
destinatario, contendo o nome de quem recebeu.

Contudo, o Sr. Humberto é residente e domiciliado na Rua Cénego
Raimundo, n° 98, bairro Gameleira, em Felixlandia.

Diante disto, a relagao processual nem sequer chegou a se formar nesta
representagao, razdo pela qual nio é possivel o prosseguimento desta sem que
seja oportunizada a prestagéo de esclarecimentos do réu.

Trata-se de nulidade absoluta insanavel, por auséncia dos pressupostos de
existéncia, o que caracteriza em vicio de elevada gravidade ante a inexisténcia de
relagao juridica.

Portanto, requer seja reconhecida a nulidade do feito ante a citagdo invalida
do Sr. Humberto, oportunizando novo prazo para apresentacdo de defesa e
esclarecimentos.

Il - NECESSIDADE DE REFORMA DA DECISAO PROFERIDA -
REGULARIDADE DOS PROCEDIMENTOS ADOTADOS

Superada a preliminar arguida, com a devida venia aos DD. Julgadores,
tem-se que o acérdéo proferido deve ser alterado a fim de julgar improcedente a
Representagdo encaminhada pela Assembleia Legislativa do Estado de Minas
Gerais.

O Sr. Humberto Alves Campos assumiu a chefia do executivo em 2013,
tendo recebido da gestéo anterior a divida em decorréncia do nao pagamento dos
vencimentos de servidores municipais, relativos ao més de dezembro e o 13°
salario do exercicio de 2012, cujos valores foram inscritos em restos a pagar
daquele exercicio e totalizavam o montante de R$2.059.376 88 (dois milhes,
cinquenta nove mil trezentos e setenta e seis reais e oitenta e oito centavos).
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Ao assumir a chefia do executivo, o Sr. Humberto se propds a efetuar todos

os pagamentos nao efetuados pela Administragdo 2009/2012, por se tratar de
parcela com carater alimentar, bem como pelo motivo de o pagamento dos
vencimentos ser importante para a gestdo do municipio que possui uma populagao
de aproximadamente 14 mil habitantes e boa parte destes dependem da

renumeragao dos servidores municipais.

Assim, como mesmo foi destacado pelo v. acérdao proferido pela 2°
Camara, a Administragdo que se iniciou em 2013, chefiada pelo Sr. Humberto
procedeu a quitacado de parte de tais despesas entre janeiro e abril de 2013, no
valor total de R$903,236,25 (novecentos e trés mil duzentos e trinta e seis reais e

vinte e cinco centavos).

Do mesmo modo, no més de abril de 2014 foram quitadas outras despesas
de mesma natureza, as quais somaram o valor de R$18.453,28 (dezoito mil

quatrocentos e cinquenta e trés reais e vinte e oito centavos).

Ocorre que, conforme demonstrado na ata constante nas fls. 141/146, foi
formada uma comissao, composta por vereadores e professores da rede publica
municipal, a fim de concluirem qual seria a melhor saida para a quitagédo dos
vencimentos ndao pagos em 2012.

Nesta ocasido, apds o debate realizado pelos membros da comissao
formada, levando em consideracdo que a Prefeitura de Felixlandia apenas teria a
quantia de R$60.000,00 (sessenta mil reais), por més, para pagar os debitos,

conclui-se que 0 modo mais democratico e impessoal seria o sorteio.

Neste ponto, é importante destacar que o Prefeito assumia a
responsabilidade de tentar garantir no minimo o valor de R$60.000,00, o que nao

impedia que fossem remanejamento de outros recursos, dentro dos limites legais.
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Apesar da nao previsao legal, ha de se falar que a decisdo de efetuar um
sorteio para que fosse realizada uma ordem de pagamento entre os servidores
feriu o principio da impessoalidade previsto no art. 37 da Constituicao da
Republica.

Nas ligbes repassadas por Hely Lopes Meirelles, o principio da
impessoalidade esta associado com o principio da finalidade, que significa o
atendimento do interesse publico, ou seja, “o administrador fica impedido de
buscar outro objetivo ou de pratica-lo no interesse proprio ou de terceiros” (Direito
administrativo brasileiro, 1990, p. 81).

Assim, o supracitado principio constitucional possui o intuito essencial de
impedir que fatores pessoais, subjetivos, sejam o verdadeiros moéveis e fins da
atividade administrativa; buscando, deste modo, a predominagéo da ideia de que
os poderes atribuidos finalizam no interesse de toda a coletividade e desconectado

de razdes pessoais.

A escolha do sorteio pela comisséo obtinha o Unico e exclusivo intuito de
afastar a pessoalidade na escolha dos servidores a ser pago, impondo a
administragdo uma ordem a ser seguida.

Apbs a realizagéo do sorteio, a ordem imposta foi cumprida pela Prefeitura
de Felixlandia, at¢ o momento em que houve a notificagao por parte da
Assembleia Legislativa referente a analise por sua Comissées de Educagao,
Ciéncia e Tecnologia e de Direitos Humanos informagéo repassada por um
vereador da oposi¢do da gestdo 2013/2016.

Ocorre que, apdés a ciéncia por parte da Prefeitura de supostas
irregularidades averiguadas pela ALEMG, a ordem de pagamento oriunda do

sorteio foi suspensa.

N&o houve a utilizagado de critérios pessoais para a escolha dos servidores
que seriam beneficiados com o pagamento de vencimentos relativos ao exercicio

de 2012, e muito menos fora contrariado o principio da impessoalidade.

Rua Alagoas, 1049 « 5° andar « Savassi » Belo Horizonte « MG
CEP 30130 160 » Telefone/Fax: +55 31 3261 8083
advocacia@abiackeladvogados.com.br « www.abiackeladvogados.com.br



/\BI%\QK | oo

(@ .-\. \

Desse modo, ndo ha amparo legal para o reconhecimento da irregularidade

bem como a aplicagdo de multa ao Prefeito do Municipio.

Ainda, ndo ha que se falar em violagéo ao preceito legal que preza pela
organizagido dos servicos de contabilidade do Municipio, a fim de garantir o

acompanhamento da execugao orgamentaria.

Ocorre que o Municipio de Felixlandia possui seu servico de contabilidade
organizado, de modo que permite o acompanhamento da execugao orgamentaria,
o conhecimento da composicdo patrimonial, a determinagdo dos custos dos
servigos industriais, o levantamento dos balangos gerais, a analise e interpretagao

dos resultados econémicos e financeiros.

Conforme ja narrado, os pagamentos nao foram realizados de forma
aleatéria. Ao contrario, a gestdo municipal observou os principios dispostos no art.

37, da CF/88, tentando nao eivar seus atos com vicios insanaveis.

A contabilidade do Municipio de Felixlandia atuava dentro dos parametros
legais, deixando suas contas organizadas de forma que fosse permitido o
conhecimento da composigao patrimonial, o levantamento dos balangos gerais €

outros requisitos.

Na hipotese de qualquer erro que tenha sido cometido, nao esta maculado

pelo dolo de causar qualquer prejuizo ao erario, 0 gue nao acarretaria em qualquer
penalidade aos agentes.

No que se refere a aplicagdo de multa aos senhores Humberto e Jadir pela
inobservancia na prestagdo de contas ao Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais.
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Todavia, observa-se que o intuito da prestacao de contas é demonstrar a
autoridade que os objetivos propostos foram cumpridos, o que ocorreu no presente
caso. A administragdo municipal demonstrou a época que os valores recebidos no
FUNDEB foram corretamente aplicados.

As divergéncias contidas sdo de valores infimos no rendimento de
aplicagdes e nas despesas, o que esta sob a egide do Principio da Insignificancia.

O principio da insignificancia consiste na auséncia de tipicidade, de uma
acao ou omisséo formalmente tipica, e na inexisténcia de lesdo, ou risco de les3o,
a um bem juridico penalmente relevante. Sua aplicagédo se da na hipétese de a
reprimenda imposta pelo ordenamento juridico revelar-se desproporcional ou
irrazoavel, considerada a agao tipica ou o resultado dela.

Nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, para que se
desconfigure a conduta punivel, é necessario que ocorra: a) a minima ofensividade
da conduta do agente; b) nenhuma periculosidade social da acao; c) o
reduzidissimo grau de reprovabilidade do comportamento e d) a inexpressividade
da lesé&o juridica provocada.

Embora haja pouca doutrina especializada sobre o assunto em estudo, é de
se ressaltar que a Corte de Contas mineira vem aplicando o principio da
insignificancia em processos sob o seu crivo. No julgamento do Processo de
Prestagdo de Contas Municipal n. 710.096, o Conselheiro José Alves Viana,
ensina que, segundo o principio da insignificancia:

"a analise de cada caso concreto ira determinar um balanceamento entre
0 grau de les&o juridica causada pela conduta ilicita do agente e a
necessidade de intervengdo do poder do Estado. Por meio desse
principio, defende-se que o direito deve atuar apenas nas situagées nas
quais € necessario proteger bens considerados importantes para a
sociedade e muitas vezes, ainda que esteja configurado um fato ilicito,
néo havendo significativa lesdo ou dano aos interesses sociais, nao
restara violado nenhum bem juridico. Ao lado do Principio da
Insignificancia, tem-se o Principio da Razoabilidade, que permite a
Administragdo Publica ponderar a aplicagdo da norma juridica no caso
concreto e, por conseguinte, avaliar qual sera a medida que ira atender,
da melhor forma, o interesse publico” (Primeira Camara. Prestacéo de
Contas Municipal n. 710.096. Relator: Cons. José Alves Viana. DOC, 6
nov. 2012)
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Certo & que o principio da insignificancia é derivado do principio da
razoabilidade, que, apesar de nao ter sido mencionado no caput do art. 37 da
Carta Republicana de 1988, esta expresso na Constituicdo Estadual do Estado de
Minas Gerais de 1989, no caput do art. 13.

O principio da razoabilidade se propde a eleger a solugdo mais razoavel
para os conflitos, tendo em vista as circunstancias sociais, econémicas, culturais e

politicas, sem se afastar dos parametros legais.

Dessa forma, diante da realidade fatica do caso, mister que se aplique o
principio da insignificancia em face aos equivocos nos valores apresentados na
prestacao de contas pelo Municipio, a época.

Cabe registrar a inexisténcia de qualquer intengdo do réu manifestamente
dirigida em assim proceder. Nenhuma justificativa pode haver em nao se querer
prestar contas de uma quantia inferior a 1% (um por cento) do valor investido em

obras publicas.

Jamais o Administrador arriscaria a possibilidade e uma condenagao por
nao pretender prestar contas de valor tdo infimo. Mesmo em se tratando de
profissional em contabilidade, tem-se que nem todos os procedimentos

administrativos s@o tomados especificamente pelo Alcaide.

Assim, a prestacdo de contas apresentada obteve o intuito de demonstrar a
execucéo financeira e orgamentaria do Municipio em 2013, e nao burlar o caput do
art. 3° c/c caput do art. 11 da INTC n. 12, razdo pela qual ndo se sustenta a
penalidade aplicada.

No tocante as despesas com aquisig@o de botijées de gas para cozinha das

escolas, ndo ha que se falar que a conduta é irregular reputada como grave.
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O v. acérdao afirma que a aquisicdo dos botijoes de gas nao constitui
despesa de manutenczo e desenvolvimento do ensino, uma vez que se referem a
programas suplementares de alimentacédo, assisténcia medico-odontolégica,
farmacéutica e psicolégica e outras formas de assisténcia social.

O art. 208 da Constituicao Federal afirma que o dever do Estado sera
efetivado mediante a garantia em “atendimento ao educando, em todas as etapas
da educagdo basica, por meio de programas suplementares de material
didaticoescolar, transporte, alimentagao e assisténcia a satde”.

Conforme a Lei 11.947, de 16 de junho de 2009, a alimentagéo escolar é
direito dos alunos da educacgio basica publica e dever do Estado, na qual sera

promovida e incentivada com vistas no atendimento das diretrizes estabelecidas.

Os recursos financeiros para que seja proporcionada a alimentagao escolar
serao repassadas através do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao,
6rgéo gestor do FUNDEB.

Neste sentido, a aquisigdo de botijdes de gas para elaboragao de merenda
escolar € um gasto necessario para a manutengao e o desenvolvimento do ensino

fundamental, ndo se destinando esses aos programas suplementares de

alimentagao.

Por eventualidade, é preciso salientar que nao houve a devida
proporcionalidade ou razoabilidade na fixagdo das multas pelos supostos
descumprimentos de normas, na forma entendida pelo TCE.

Tem-se que a aplicagéo das referidas multas foi procedida de acordo com
as previsées contidas nos artigos 83 e seguintes da Lej Complementar 102/2008,

mormente nos seus artigos 85, 89 e 90, no seguinte sentido:
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Art. 85. O Tribunal podera aplicar multa de até
R$35.000,00 (trinta e cinco mil reais) aos responsaveis
pelas contas e pelos atos indicados a seguir, observados
os seguintes percentuais desse montante:

| - até 100% (cem por cento), por contas julgadas
irregulares; Il - até 100% (cem por cento), por ato
praticado com grave infragdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial;

Il - até 30% (trinta por cento), por descumprimento de
despacho, decisdo ou diligéncia do Relator ou do
Tribunal,

IV - até 70% (setenta por cento), por obstrugéo ao livre
exercicio de fiscalizagao do Tribunal;

(..)

Art. 89. Na fixagdao da multa, o Tribunal considerara, entre
outras circunstancias, a gravidade da falta, o grau de
instrucdo do servidor e sua qualificagao funcional.

Art. 90. O Tribunal podera fixar multa diaria, nos casos
em que o descumprimento de diligéncia ou decisao
ocasionar dano ao erario ou impedir o exercicio das
agbes de controle externo, observado o disposto no

Regimento Interno.

Nesse sentido, verifica-se que o arbitramento das multas nos valores de
R$5.000,00 (cinco mil reais); R$1.000,00 (um mil reais); R$3.000,00 (trés mil
reais); e, R$2.000,00 (dois mil reais) ao Sr. Humberto, bem como os valores de
R$1.000,00 (um mil reais) e R$3.000,00 (trés mil reais) ao Sr. Jadir, ndo seguiu os
critérios definidos pelas normas acima citadas, principalmente com relagao ao

estabelecimento e indicacdo de sua base de calculo, assim como verificagao das
peculiaridades do caso.
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Cumpre ressaltar eu a obrigagdo principal de aplicagdo dos recursos
destinados a educagao, repassados pelo FUNDEB, fora devidamente cumprida e
em conformidade com o limite estabelecido pela constituigao Federal — art. 60 do
Ato das disposi¢bes Constitucionais Transitorias — ADCT.

Note-se que mesmo que fosse o caso de aplicagéao de penalidade pelas
regras definidas no artigo 85 da Lei Organica do TCE/MG, nao poderia haver tal
discrepancia frente ao que foi apurado.

Dessa forma, os recorrentes requerem seja reformada a decisdo combatida,
para que seja afastada a aplicacdo das multas em comento, ou, sucessivamente,
que seja severamente reduzido o valor das penalidades impostas.

IV - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, requer-se seja recebido o presente recurso
ordinario nos efeitos suspensivo e devolutivo, conforme previsdées contidas no
artigo 334 do RITCEMG e na Lei Complementar 102/2008, em seu artigo 102.

Requer-se a declaragao de nulidade do processo, com a nova oportunidade
de apresentagdo de defesa pelos requeridos. Por eventualidade, requerem a
reforma da decis&o colegiada ora combatida, para que sejam consideradas validas
as contas apresentadas com relagédo ao Convénio em apreco e ao ora recorrente,

bem como afastada a aplicacdo de multa.

Por eventualidade, requer-se a severa reducao da penalidade em espeque,

mormente para seu grau minimo previsto na legislagdo de regéncia.

Para melhor controle do processo, requer que se digne V. Exa. em
determinar o cadastramento dos procuradores ANDRE MYSSIOR, OAB/MG
91.357 e LOYANNA DE ANDRADE MIRANDA, OAB/MG 111.202, para que
passem a figurar na capa dos autos e no SISCOM, de modo que todas as
futuras publicagées possam ser efetuadas de forma conjunta e
exclusivamente em seus nomes, sob pena de nulidade.
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Nesses termos, pedem deferimento.

Belo Horizonte/MG, 04 de m 6 de 2018.

ndré Myssior
OAB/MG 91.357

Loyanna de Andrade Miranda
OAB/MG 111.202

Rua Alagoas, 1049 « 5° andar « Savassi « Belo Horizonte « MG
CEP 30130 160 « Telefone/Fax: +55 31 3261 8083
advocacia@abiackeladvogados.com.br « www.abiackeladvogados.com.br



PROCURACAO

OUTORGANTE: JADIR GONCALVES DA FONSECA, brasileiro, inscrito no CPF: 683752476-34,
residente e domiciliado na Rua Sebastido Soares de Almeida, n2 180, bairro Anchieta,

Felixlandia, Minas Gerais, CEP: 39.237-000, nomeia e constitui seus procuradores:

OUTORGADOS: Dr. ANDRE MYSSIOR, brasileiro, casado, advogado inscrito na OAB/MG sob o
n? 91.357, inscrito no CPF sob o n2 039.575.906-47; Dra. JULIA GARCIA RESENDE COSTA,
brasileira, solteira, advogada inscrita na OAB/MG sob o n2 180.996, OAB/MG, inscrita no CPF
sob 0 n? 074.282.426-81; Dr. OTTO MARCUS MORAIS, brasileiro, solteiro, advogado inscrito
na OAB/MG sob o n? 145.413 inscrito no CPF sob o n? 040.951.226-50; e Dra. LOYANNA DE
ANDRADE MIRANDA, brasileira, solteira, advogada inscrita na OAB/MG sob o 111.202,
OAB/DF sob o n2 40.090, inscrita no CPF sob o n2 060.039.506-50; todos sdcios e membros
integrantes da Sociedade de Advogados denominada ABI-ACKEL ADVOGADOS ASSOCIADQS,
Pessoa Juridica de Direito Privado, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob o n?
42.782.086/0001-00, inscrita na OAB/MG sob o n2 246, com sede na Rua Alagoas, n2 1.049,

5¢ e 62 andares, bairro Funciondrios, no municipio de Belo Horizonte, Minas Gerais, e com ©

seguinte enderego virtual: loyanna@abiackeladvogados.com.br.

PODERES GERAIS

Por este instrumento particular de mandato, a OUTORGANTE nomeia e
constitui como seus procuradores os OUTORGADOS, a quem confere os mais amplos poderes
da cldusula ad judicia para o foro em geral e também os poderes extra-judicia, em especial
para defender seus interesses em juizo ou fora dele, em todas as fases do processo, inclusive
no cumprimento se sentenga, podendo promover quaisquer medidas judiciais e
administrativas, bem como praticar todos os demais atos necessarios ao bom e fiel

desempenho deste mandato, inclusive substabelecer, com ou sem reserva de poderes.
PODERES ESPECIFICOS

Por esse instrumento de procuracdo, e em conformidade com o disposto no
artigo 105, caput, da Lei n2 13.105/2015, a OUTORGANTE também confere expressamente aos

OUTORGADOS poderes para receber citagdo, confessar, reconhecer a procedéncia do pedido,

108
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transigir, desistir, renunciar ao direito sobre o qual se funda a acdo, receber, dar quitacdo, %

firmar compromisso e assinar declaragdo de hipossuficiéncia econdmica, podendo

substabelecé-los, com ou sem restrigdes.

A
JADIR GONGALVES FONSECA

Belo Horizonte, 21 de fevereiro de 2018



PROCURACAO "--;\-‘ __

OUTORGANTE: HUMBERTO ALVES CAMPOS, brasileiro, inscrito no CPF: 489.269.146-15,
residente e domiciliado na Rua Cénego Raimundo, n2 98, bairro Gameleira, Felixlandia, Minas

Gerais, CEP: 39.237-000, nomeia e constitui seus procuradores:

OUTORGADOS: Dr. ANDRE MYSSIOR, brasileiro, casado, advogado inscrito na OAB/MG sob o
n? 91.357, inscrito no CPF sob o n? 039.575.906-47; Dra. JULIA GARCIA RESENDE COSTA,
brasileira, solteira, advogada inscrita na OAB/MG sob o n2 180.996, OAB/MG, inscrita no CPF
sob o n2 074.282.426-81; Dr. OTTO MARCUS MORAIS, brasileiro, solteiro, advogado inscrito
na OAB/MG sob o n2 145.413 inscrito no CPF sob o n? 040.951.226-50; e Dra. LOYANNA DE
ANDRADE MIRANDA, brasileira, solteira, advogada inscrita na OAB/MG sob o 111.202,
OAB/DF sob o n2 40.090, inscrita no CPF sob o n? 060.039.506-50; todos socios e membros
integrantes da Sociedade de Advogados denominada ABI-ACKEL ADVOGADOS ASSOCIADOS,
Pessoa Juridica de Direito Privado, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob o n?
42.782.086/0001-00, inscrita na OAB/MG sob o n2 246, com sede na Rua Alagoas, n? 1.049,
52 e 62 andares, bairro Funciondrios, no municipio de Belo Horizonte, Minas Gerais, e com o

seguinte endereco virtual: loyanna@abiackeladvogados.com.br.

PODERES GERAIS

Por este instrumento particular de mandato, a OUTORGANTE nomeia e
constitui como seus procuradores os OUTORGADOS, a quem confere os mais amplos poderes
da cldusula ad judicia para o foro em geral e também os poderes extra-judicia, em especial
para defender seus interesses em juizo ou fora dele, em todas as fases do processo, inclusive
no cumprimento se sentenca, podendo promover quaisquer medidas judiciais e
administrativas, bem como praticar todos os demais atos necessdrios ao bom e fiel

desempenho deste mandato, inclusive substabelecer, com ou sem reserva de poderes.
PODERES ESPECIFICOS

Por esse instrumento de procuragdo, e em conformidade com o disposto no
artigo 105, caput, da Lei n2 13.105/2015, a OUTORGANTE também confere expressamente aos

OUTORGADOS poderes para receber citagdo, confessar, reconhecer a procedéncia do pedido,



transigir, desistir, renunciar ao direito sobre o qual se funda a acdo, receber, dar quit'é;é'i_q,_‘_ 2

firmar compromisso e assinar declaragdo de hipossuficiéncia econémica, podendo

substabelecé-los, com ou sem restri¢Ses.

Plfrecnges

HUMBERTO ALVES CAMPOS

Belo Horizonte, 21 de fevereiro de 2018



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DA PRESIDENCIA
Coordenadoria de Protocolo e Triagem

TCEmc

TERMO DE APENSAMENTO

Processo n° 1041465

Em 07/05/2018, nesta Coordenadoria de Protocolo e Triagem,
estes autos foram apensados ao processo n° 932706, em cumprimento ao

disposto no art. 327 do Regimento Interno.

. 4 'y;-{t',/‘ gL V7 Z<

Adriana Calazans Azevedo
TC 1215-4

aazevedo

Apensamento — Art. 327
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Coordenadoria de Protocolo

DISTRIBUICAO
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Natureza : RECURSO ORDINARIO
Relator : CONS. MAURI TORRES
Competéncia: PLENO
Motivo: DISTRIBUIGAO AO RELATOR
Data: 07/05/2018
Hora: 13:11:30

Documento impresso em: 07/05/2018 as 13:19:22



[- > TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS AR DER

TCEMG Secretaria do Pleno e 5o Plesie 3\
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Processo n. 1041465 GET

Data: 07/05/2018

CERTIDAO RECURSAL

(art. 328 da Resolugio 12/2008)

Certifico que, considerando a decisao exarada nos autos de n. 932706, em
05/10/2017, disponibilizada no Didrio Oficial de Contas — DOC do dia
06/04/2018, a contagem do prazo recursal iniciou-se em 10/04/2018.

Certifico, finalmente, que, em 04/05/2018, deu entrada nesta eg. Corte peti¢ao
protocolizada sob o n. 4084610/2018, autuada como Recurso Ordindrio n.

1041465, e que o presente pedido ndo € renovacao de anterior.

ollsdo

RLbson\El!gérJio Pilxes

Diretor

Conclusos.

PC1



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete Conselheiro Mauri Torres

PROCESSO N.%: 1041465 (Apenso a Representa¢ao n. 932706)
NATUREZA: Recurso Ordinério
ORGAO: Prefeitura Municipal de Felixlandia

RECORRENTES: Humberto Alves Campos, Prefeito Municipal de Felixlandia, a
época e Jadir Gongalves da Fonseca, Chefe do Departamento
de Administracio e Financas, a época

A 2" Coordenadoria de Fiscaliza¢io dos Municipios

Tratam os autos de Recurso Ordindrio interposto pelo Sr. Humberto Alves Campos,
Prefeito Municipal de Felixlandia, a época e Jadir Gongalves da Fonseca, Chefe do
Departamento de Administracdo e Financas, a época, em face da decisdo proferida na
sessao da Segunda Camara do dia 05/10/2017, prolatada nos autos da Representacio n.
932706, que lhes aplicou multa, nos termos do art. 85, II, da Lei Complementar n.

102/2008, em razao das irregularidades verificadas.

Admito liminarmente o presente recurso, nos termos do pardgrafo tinico do art. 328 do
Regimento Interno desta Corte de Contas, tendo em vista a legitimidade das partes,
consoante disposto no art. 325, I, do RITCMG; a tempestividade do recurso, nos termos
do art.168, V, do RITCMG; e que o recurso ordindrio € cabivel, nos termos do art. 334 do

RITCMG.

Encaminho os autos a essa Coordenadoria para que proceda ao exame das alegacoes
recursais. Em seguida, encaminhem-se os autos ao Ministério Pablico junto ao Tribunal
de Contas para emissdo de parecer, nos termos do disposto no art. 61, IX, alinea “e”, da

Resolucao n® 12/2008.

Ao final, retornem os autos conclusos a esta relatoria.

Tribunal de Contas, em 10 de maio de 2018.

Conselheiro Mawi Toires
Relator

MT 26 'Q))




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Protocolo

TCEme
'0"?0]-999\,0
TERMO DE REDISTRIBUIGAO
Processo n°.: 1041465
Natureza: RECURSO ORDINARIO
Relator Anterior: CONS. MAURI TORRES
Competéncia Anterior: PLENO
Relator Atual: CONS. CLAUDIO TERRAO
Competéncia Atual: PLENO
Motivo: EM CONFORMIDADE ART. 115 -RI - TCEMG
Data/Hora: 18/02/2019 15:00:00

TERMO GERADO E ANEXADO AUTOMATICAMENTE PELO SGAP.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCENB UNIDADE TCEMG: 2* CFM - 2* COORD. DE FISCALIZACAO DOS

MUNICIPIOS

ANALISE INICIAL DE RECURSO

Processo n”: 1041465

Natureza: RECURSO ORDINARIO

Relator do Recurso: CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO
Data da Autuacdo: 07/05/2018

Processo Piloto n®: 932706

Natureza: REPRESENTACAO

Relator: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

1 - INFORMACOES GERAIS

Nome do Recorrente: JADIR GONCALVES DA FONSECA
Qualifica¢dio: Secretirio Municipal ¢ Chefe do Departamento de Administragdo e Finangas de Felixtindia
Nome do Recorrente: HUMBERTO ALVES CAMPOS
Qualificagiio: Prefeito do Municipio de Felixtindia

Procurador constituido: ANDRE MYSSIOR

Niimero da carteira funcional: OABMG 91.357

CPF: 03957590647

Procuracio: fls: 8

Procurador constituido: LOYANNA DE ANDRADE MIRANDA
Niimero da carteira funcional: OABMG 111.202

CPF: 06003950650

Procuragdo: fls: 8

Decisdes recorridas:

NmEro do processo[932706 |

[Data da Sessio _|[05/10/2017

[Natureza ||REPRESENTACAO

Relator ~ ||CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA|
Descrigiio/Ementa:

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. INOBSERVANCIA AO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA IMPESSOALIDADE NOS PAGAMENTOS DE VENCIMENTOS

Pig. 1 de 17
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEMG UNIDADE TCEMG: 2* CFM - 2* COORD. DE FISCALIZACAO DOS

MUNICIPIOS

EM ATRASO DE SERVIDORES. CONTABILIZACAO INCORRETA DE DESPESAS COM
O PAGAMENTO DOS VENCIMENTOS DOS SERVIDORES. UTILIZACAO IRREGULAR
DOS RECURSOS DO FUNDEB. OUTRAS IRREGULARIDADES APURADAS EM
INSPECAO EXTRAORDINARIA. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE MULTAS
AOS RESPONSAVEIS.

1. A escolha de servidores para o recebimento de vencimentos em atraso, sem indicacdo, pela
Administragdo, dos pressupostos de fato ¢ de direito que motivaram a decisdo, viola o principio da
impessoalidade, previsto no caput do art. 37 da Constituicdo da Republica.

2. Os servicos de contabilidade devem ser organizados de forma a permitirem o acompanhamento da
execugdo or¢amentdria, o conhecimento da composi¢do patrimonial, a determinagdo dos custos dos
servigos industriais, o levantamento dos balangos gerais, a andlise e a interpretacdo dos resultados
ecconomicos ¢ financeiros, conforme insculpido no art. 85 da Lei 4.320/64, lei nacional que contém
normas de Direito Financeiro aplicavel a todos os entes politicos da Federagdo brasileira, incluindo,
portanto, os Municipios, constituindo afronta ao mencionado dispositivo legal a existéncia de registros
contdbeis que ndo permitem o real conhecimento da composi¢do patrimonial ¢ dos resultados
econémicos e financeiros da entidade.

3. Nido sdo consideradas despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino as realizadas com
aquisi¢do de botijoes de gds para cozinha das escolas.

2 - ANALISE
2.1 Objeto do recurso:

Da nulidade do feito por cerceamento de defesa - citagdo mvilida
2.1.1 Fatos e fundamentos apresentados pelo(s) recorrente(s):

A Representagdo n. 932706 deu origem a realizagdo de inspe¢ao extraordindria no Municipio de
Ifclixléndia, na qual foram apontadas irregularidades. Assim, o Relator, Exmo. Conselheiro Wanderley
Avila, determinou a citagdo dos responséveis para manifestagdo acerca dos achados de auditoria (fls.
495-496).

Ocorre que as citagdes foram encaminhadas para o endere¢o da Prefeitura Municipal de
Felixlindia e recebidas por funciondria de fungdo desconhecida, ¢ nenhum dos interessados se
manifestou. Assim, com o objetivo de conferir maxima efetividade aos principios constitucionais da
ampla defesa ¢ do contraditorio, foi determinado que se realizassem novas citagoes nos enderegos
residenciais dos responsaveis (fl. 520).

Nada obstante, os recorrentes alegam que a citagdo destinada ao Sr. Humberto Alves Campos foi
entregue em enderego diverso ao da sua residéncia. No Aviso de Recebimento (fl. 528) verifica-se que
foi entregue na Rua Coronel Efren Epitafio, n° 36, Centro — Felixlindia/MG, e assinado por terceiro,
enquanto o Sr. Humberto residiria na Rua Cénego Raimundo, n® 98, bairro Gameleira —
Felixlaindia/MG.

Assim, alegam que a relagdo processual sequer chegou a se formar na representagdo, o que
impediria seu prosseguimento sem que seja oportunizada a prestagdo de esclarecimentos do réu.

Pag. 2de 17
21/05/2020 16:48:48
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TCEmg  UNIDADE TCEMG: 2* CFM - 2* COORD. DE FISCALIZACAO DOS
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A fim de sustentar seus argumentos, citam o artigo 166, § 2° do Regimento Interno deste
Tribunal, que dispde que “[a]s citagdes serdo realizadas por via postal e comprovadas mediante
juntada aos autos do Aviso de Recebimento entregue no domicilio ou residéncia do destinatdrio,
contendo o nome de quem o recebeu”.

Requerem secja reconhecida a nulidade do feito em razdo da citagdo invalida do Sr. Humberto,
oportunizando novo prazo para apresentacdo de defesa e esclarecimentos.

2.1.2 Documentos apresentados pelo(s) recorrente(s):

Fez referéncia a0 AR entregue na Rua Coronel Efren Epitifio, n® 36, Centro — Felixlindia/MG e
assinado por terceiro (fl. 528).

2.1.3 Anilise:

Inicialmente, verifica-se que o enderego onde foi entregue a citagdo destinada ao Sr. Humberto
Alves Campos, conforme consta do Aviso de Recebimento acostado aos autos (fl. 528), foi extraido
da base de dados da Receita Federal (fl. 524). Assim, o préprio Sr. Humberto declarou & Receita ser
esse 0 seu enderego.

Ademais, embora tenha sido alegado que o interessado reside em enderego diverso, ndo consta
do recurso qualquer documento que comprove a alteragdo de seu enderego residencial, 6nus pelo qual
ndo se desincumbiu.

Nio hd que se falar, portanto, na invalidade da citagdo, de acordo com a jurisprudéncia desta
Corte de Contas. Vejamos, a titulo de exemplo, trecho do voto do Conselheiro Mauri Torres, Relator
do Recurso Ordinario n. 1031231, em Sessdo do Tribunal Pleno do dia 21/11/2018:

O Sr. Roberto Rodrigues, ex-Prefeito do Municipio de Mariana e entdo responsavel pelo Fundo de
Previdéncia dos Servidores Municipais de Mariana (FUNPREV), argumentou que ndo houve citagio
valida para a mstauragdo da relagdo processual nos autos de origem, porque o oficio citatorio ndo teria
chegado em sua residéncia. Nesse sentido, alegou que o citado oficio 10i encaminhado para enderego
localizado em Mariana, quando, a rigor, reside em Belo Horizonte. Pois bem Com vénia a Unidade
Téenica ¢ ao Mmistério Publico junto ao Tribunal, que pugnaram pela declaragdo de nulidade da citagéo,
dos atos processuais que se sucederam e do acdrddo recorrido, entendo que houve regular formagdo da
relagdo processual com o Sr. Roberto Rodrigues. Com efeito, verifico nos autos do processo do recurso,
fl. 62, que o Sr. Roberto Rodrigues outorgou procuragio aos causidicos em epigrafe em 07/11/2017 e
indicou nesse documento que o seu endereco ¢ em Belo Horzonte. No entanto, compulsando os autos de
origem, constato que o recorrente, antes de outorgar a citada procuragdo, constituil como seu bastante
procurador o Sr. Petsleyano Satilo de Souza Ribeiro, conforme procuragio de fl. 104 fimada em
26/10/2017, e declarou neste documento que ¢ residente e domiciiado em Mariana, em enderego
convergente com o constante no Aviso de Recebimento — AR do oficio citatério de fl 82. Ante o exposto,
rejeito a preliminar arguida, pois houve citagio vélida do recorrente nos autos de origem

Entendeu-se, naquela ocasido, que, “evidenciado que o oficio citatorio foi recebido em enderego
no qual o responsavel declara ser sua residéncia e domicilio, ndo hd que se falar em falta de citagdo
valida”.

Em relagdo a alegagdo de que o Aviso de Recebimento foi assinado por terceiro, assevera-se que
este Tribunal tem entendimento consolidado no sentido de que ¢ valida a citagdo por via postal entregue
no enderego correto, independentemente de o Aviso de Recebimento ter sido assinado por terceiro.
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Como bem destacado pelos recorrentes, o0 Regimento Interno deste Tribunal estabelece, no § 2°
do art. 166, que as citagdes realizadas por via postal serio comprovadas mediante juntada aos autos
do Aviso de Recebimento entregue no domicilio ou residéncia do destinatirio, contendo o nome de
quem a recebeu.

Assim, a citagdo estd em consondncia com a norma regimental, uma vez que
o respectivo oficio foi entregue no enderego de residéncia declarado pelo responsével e, com a juntada
do Aviso de Recebimento contendo o nome de quem o recebeu, restou comprovada, de forma
indubitivel, a mtegragdo do responsavel ao processo, constituindo-se regularmente a relagdo
processual.

Esse tem sido o entendimento desta Corte de Contas, que considerou vilida a citagdo por via
postal quando alvo de impugnagdo por parte de jurisdicionados. Veja-se, a titulo de exemplo:

AUDITORIA. PREFEITURA. PRELIMINAR DE NULIDADE. CITACAQO POR VIA
POSTAL. AVISOS DE RECEBIMENTO ASSINADOS POR TERCEIROS. VALIDADE.
ARGUICAO AFASTADA. MERITO. VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DAS NORMAS
PERTINENTES A AQUISICAO DE MEDICAMENTOS COM RECURSOS PROPRIOS DA
SAUDE. FALHAS QUE VIOLAM NORMAS LEGAIS. IRREGULARIDADES DE
PROCEDIMENTOS. APLICACAO DE MULTAS. AQUISICAO DE MEDICAMENTOS POR
VALORES SUPERIORES A0S MAXIMOS FIXADOS PELA CMED/ANVISA. DANO AO
ERARIO. DETERMINACAO DE RESSARCIMEN'I‘O DETERMINACAO DE AJUSTES NA
CONDUTA ADMI’NISTRAT[VA 1. E_vilida a citaciio por via po: T !

termos da Lc*. Orgamc:d aphcam-sc mjhus por atos pmtx:ddos com gmve mﬁagdo a nonmas k:ym ou
regulamentares de natureza contdbil, financeira, orgamentéria, operacional ¢ patrimonial. 3. A aquisicdo de
medicamentos acima dos valores miximos permitidos pela CMED/ANVISA ¢é ilicita e enseja a
determinagdo de restituigdo ao erdrio do montante do dano apurado, devidamente comrigido. 4. A aquisigio
de bens ou servigos sem licitagdo ou mediante dispensa indevida enseja aplicacdo de multa. 5. Para a
eficiéncia e economicidade dos servicos de saude, ¢é findamental a utilizagdo de nstrumentos como o Plano
Municipal de Satde, cadastros de usudrios, controles de estoques e de distrbuigio de medicamentos.
(Tribunal Pleno do TCE/MG. Auditoria n.° 959060. Rel. Cons. Hamilton Coelho. Sessio do dia 27/2/18)

Nos autos da Auditoria n. 959060, de relatoria do Exmo. Conselheiro Hamilton Coelho,
ressaltou-se que a eficicia da citagdo postal, amda que o “AR” seja assinado por terceiro, €
evidenciada por sua admissdao também nas execugoes fiscais, nos termos do art. 8°, inciso 1I, da Lei
n.° 6.830/80, com aceitagdo pacifica pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga.

O Relator destacou, ainda, que, em um universo de 853 municipios, a promogdo indiscriminada
da citagdo pessoal para além das hipéteses regimentais especificas e excepcionais, acarretaria elevagdo
de despesas, demandaria maior nimero de servidores — em um contexto de reduzido quadro de
pessoal — ¢ poderia comprometer a regular atuacdo do Tribunal

Justamente por isso, o atual Regimento Interno aboliu a modalidade de citagdo por meio de
“aviso de recebimento em mio prépria”, de forma que seu resgate representaria verdadeiro retrocesso
no dmbito deste Tribunal.

Diante do exposto, esta Unidade Técnica considera regularmente constituida a relagdo juridica
processual neste feito, na forma do disposto no art. 166, § 1°, inciso II, e § 2°, do Regimento Interno,
razdio pela qual opina pelo ndo provimento do recurso em relagdo ao apontamento sob andlise.

2.1.4 Conclusio: a Unidade Téenica ndo estd de acordo com as razdes apresentadas pelo recorrente.
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2.2 Objeto do recurso:
Da ndo utilizagiio de critérios pessoais para a escolha dos servidores a serem pagos
2.2.1 Fatos e fundamentos apresentados pelo(s) recorrente(s):

Os recorrentes narram que o Sr. Humberto Alves Campos assumiu a chefia do executivo em
2013, tendo recebido da gestio anterior a divida decorrente do ndo pagamento dos vencimentos dos
servidores municipais relativos ao més de dezembro ¢ o 13° saldrio do exercicio de 2012, cujos valores
foram inscritos em restos a pagar daquele exercicio.

Em vista disso, foi formada uma comissido, composta por vereadores e professores da rede
publica municipal, com o objetivo de definir a melhor forma de quitar os vencimentos ndo pagos em
2012.

Argumentam que a escolha do sorteio pela comissdo tinha como objetivo afastar a pessoalidade
na escolha da ordem de pagamento dos servidores.

Afirmam que, apesar da auséncia de previsdo legal, a realizagio de sorteio para determinar a
ordem de pagamento entre os servidores ndo viola o principio da impessoalidade, previsto no art. 37
da Constituigdo da Repiblica.

Argumentam que, apos a realizagdo do sorteio, a ordem imposta foi cumprida pela Prefeitura de
Felixlindia até o momento em que houve a notificagdo por parte da Assembleia Legislativa de Minas
Gerais referente a supostas irregularidades averiguadas, quando foi suspensa.

Dessa forma, afirmam que ndo houve a utilizagdo de critérios pessoais para a escolha dos
servidores a serem pagos, de modo que ndo héd amparo legal para o reconhecimento da irregularidade
e, consequentemente, para a aplicagdo de multa ao Prefeito do Municipio.

2.2.2 Documentos apresentados pelo(s) recorrente(s):
Nenlum
2.2.3 Anilise:

A Equipe de Inspegdo Extraordinaria relatou, em sintese, que foi acordado entre a Administragdo
Municipal e os servidores das Escolas Municipais que, devido a impossibilidade de utilizagao de
recursos do FUNDEB de 2013, seria disponibilizada uma verba mensal para a quitagdo de débitos
pela Prefeitura, e que a escolha do beneficidrio seria realizada por meio de sorteio. Nada obstante,
apurou que a numeragdo do sorteio ndo foi obedecida, tendo sido realizados pagamentos de forma
aleatéria. Constatou ainda que, sem qualquer critério ou justificativas, até maio de 2014 o Executivo
realizou a quitagdo de vencimentos de outros servidores, relativos a dezembro e 13° salario de 2012.

Assim, concluiu que, devido a sistematica adotada, ficou caracterizado que a Administragdo
utilizou critérios pessoais para a escolha dos servidores que seriam beneficiados com o pagamento de
vencimentos relativos ao exercicio de 2012, em detrimento dos demais.

Amparado pelo Relatério de Inspe¢do Extraordinaria, o acdrddo recorrido assentou que a
escolha de servidores, sem fundamentagio fitico-juridica, para o recebimento de vencimentos em
atraso violou o principio da impessoalidade, previsto no art. 37 da Constituigio da Republica, e, por
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via de consequéncia, o principio da isonomia, consagrado no art. 5° do mesmo diploma.

Embora os recorrentes tenham argumentado que a ordem imposta pelo sorteio tenha sido
cumprida pela Prefeitura de Felixlindia até o momento em que houve a notificagio por parte da
Assembleia Legislativa referente a mvestigagdo de irregularidades, quando foi entdo suspensa, ndo
apresentaram nenhuma documentagdo que afastasse as irregularidades indicadas pela Equipe de
Inspecdo Extraordinaria.

Ainda que a ordem ecstabelecida pelo sorteio tenha sido suspensa apoés a ciéncia por parte da
Prefeitura de supostas irregularidades averiguadas pela Assembleia Legislativa, conforme alegado, mais
uma vez a Administragdo deixou de indicar os pressupostos de fato e de direito que determinaram o
pagamento aleatério das parcelas em atraso aos servidores ptiblicos.

Dessa forma, prevalece o entendimento do acdrdao recorrido, no sentido de que a auséncia de
fundamentagdo fatico-juridica viola o principio da impessoalidade, ensejando a aplicagio de multa aos
responsaveis.

Tal entendimento segue amparado pelas constatagdes da Equipe de Inspe¢do Extraordindria, haja
vista que os recorrentes ndo apresentaram nenhuma documentagdo, ndo logrando comprovar a
inocorréncia da irregularidade apontada.

Portanto, esta Unidade Técnica entende que nenhuma das alegagdes apresentadas pelos
recorrentes estd apta a conduzir a reforma da decisdo.

2.2.4 Conclusiio: a Unidade Técnica ndo estd de acordo com as razdes apresentadas pelo recorrente.

2.3 Objeto do recurso:
Da ndo violagdo ao artigo 85 da Lei n° 4.320/1964
2.3.1 Fatos e fundamentos apresentados pelo(s) recorrente(s):

Os recorrentes argumentam que ndo ha que se falar em violagdo ao preceito legal que preza pela
organizacdo dos servicos de contabilidade do Municipio, uma vez que o Municipio de Felixlandia
possui seu servico de contabilidade organizado, de modo que permite 0 acompanhamento da execugdo
orgamentdria, o conhecimento da composi¢do patrimonial, a determinacdo dos custos dos servigos
industriais, o levantamento dos balangos gerais, a andlise ¢ interpretagdo dos resultados econdmicos ¢
financeiros.

Afirmam que a contabilidade do Municipio atuava dentro dos pardmetros legais e que a gestdo
municipal observou os principios dispostos no art. 37 da Constituigdo de 1988.

Por fim, argumentam que “na hipdtese de qualquer erro que tenha sido cometido, ndo estd
maculado pelo dolo de causar qualquer prejuizo ao erdrio, o que ndo acarretaria em qualquer
penalidade aos agentes”.

2.3.2 Documentos apresentados pelo(s) recorrente(s);
Nenlum

2.3.3 Anilise:
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Conforme consta do Acorddo recorrido, a Equipe Técnica, ao realizar Inspegdo Extraordindria,
relatou que a metodologia adotada pelo Executivo de Felixlandia em relagio aos pagamentos dos
vencimentos dos servidores foi equivocada, de modo que ndo permitia o real conhecimento da
composi¢do patrimonial ¢ dos resultados econémicos e financeiros do Municipio, em afronta ao
disposto no art. 85 da Lei Federal n. 4.320/1964:

Art. 85. Os servios de contabilidade serio organizados de forma a permitirem o acompanhamento da execugdio
orgamentdria, o conhecimento da composicdo patrimonial, a determinagio dos custos dos servicos industriais, o
levantamento dos balangos gerais, a analise ¢ a mterpretagdo dos resultados econdmicos e financeiros.

De inicio, percebe-se que os recorrentes s limitaram a fazer defesa genérica, alegando que “(..) o
Municipio de Felixlandia possui seu servigo de contabilidade organizado, de modo que permite o
acompanhamento da execugdo or¢amentaria (...) ", e que “(...) a gestdo municipal observou os
principios dispostos no art. 37, da CF/88, tentando ndo eivar seus atos com vicios insandveis” sem,
no entanto, apresentar qualquer argumento ou documento que comprove que de fato o sistema contabil
permite o acompanhamento da execugdo orgamentdria, ou que a legislag@o e os principios
constitucionais foram observados.

Os recorrentes afirmam que “a contabilidade do Municipio de Felixlandia atuava dentro dos
pardmetros legais, deixando suas contas organizadas de forma que fosse permitido o conhecimento
da composi¢do patrimonial, o levantamento dos balangos gerais e outros requisitos”, mas nao ha
nada que fundamente tal alegagdo.

Assim, ¢ imperioso reconhecer que o presente Recurso Ordinario ndo traz argumentos aptos a
ensejar a reforma da decisdo no que se refere a este ponto.

J4 em relagdo ao argumento de que qualquer erro cometido ndo acarretaria em penalidade aos
agentes por auséncia de dolo de causar prejuizo ao erario, cumpre ressaltar que ha entendimento
pacifico desta Corte de Contas no sentido de que a imputagdo de multa por ilegalidade de ato
praticado pelo gestor independe da comprovagio de dolo ou de culpa do agente.

Isso porque a responsabilidade do gestor de recursos publicos perante a jurisdicdo de contas
possui natureza peculiar. Ao contrdrio do particular, que se submete a legalidade ampla, o agente
pliblico esta adstrito a agir em conformidade com a lei, praticando unicamente os atos autorizados pelo
ordenamento juridico.

Assim, eventual conduta contraria  lei é passivel de sangdo de forma a garantir o cumprimento
dos mandamentos legais e resguardar o interesse publico.

Sobre a matéria, colaciona-se trecho da doutrina:

Nio se exige, para configuragdo da infragio administrativa, a existéncia de dolo ou culpa do infrator, a ndo
ser que o dispositivo legal assim o exija expressamente. Basta a conduta do agente fazendo existir no
mundo dos fatos a situagdo prevista cono reprovével e digna de sangdo. E o comportamento da pessoa
fisica ou juridica causando a existéncia da situagiio prevista na lei como a hipétese, para que seja aplicavel
a sancdo.

Ao contririo do que ocorre na drea penal, na qual a existéncia do crime pressupde a segura demonstragdo
do dolo do agente, que se mostra como elemento do tipo penal, ndo se exige o elemento subjetivo para a
configuragdo do tipo administrativo. Conforme disserta Hely Lopes Meirelles, ‘a multa administrativa ¢ de
natureza objetiva e se toma devida independentemente da ocorréncia de culpa ou dolo do inffator. [...]
Menciona Edmundo Oliveira que ‘diversamente da multa de direito penal, a multa em direito admmistrativo
é objetiva, independe de dolo ou de culpa.’ (RAMOS, Patricia Pimentel de Oliveira Chambers. As
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nffagdes administrativas e seus principios. Revista do Ministério Puiblico do Rio de Janeiro, n. 40,
abr./un. 2011, p. 159)

Destaca-se, ainda, que tal entendimento respalda-se na Stimula n. 107 deste Tribunal de Contas:

Stnula n. 107/2014: Os Chefes de Poder Municipal, ao atuarem como ordenadores de despesas, terdio
seus atos julgados pelo Trbunal de Contas e serdio responsabilizados pessoalmente por cventuais
ilegalidades.

Portanto, a analise da legalidade do ato de gestio consiste na verificagido da conformidade do ato
praticado com a lei aplicavel, de modo que a ilegalidade praticada ¢ sancionavel independentemente da
verificagdo de qualquer elemento subjetivo.

A esse respeito, vejamos trecho do voto do Conselheiro Mauri Torres nos autos do Recurso
Ordindrio n°. 783511, julgado pelo Tribunal Pleno em 26/09/2012:

Nos termos dos principios constitucionais inseridos no art. 37 da Constituigdo da Republica, em especial o
principio da legalidade, o agente piiblico estd adstrito a agir em conformidade com a lei. Assim, ao agente
publico compete unicamente praticar os atos autorzados pelo ordenamento juridico sendo a eventual
conduta contrdria A ki sanciondvel em nossa legislagio de forma a garantr o cumprimento dos
mandamentos legais e resguardar o interesse publico.

Cono 6rgio auxiliar responsivel pelo controle externo, compete a este Tribunal de Contas, nos termos do
art.71, VIII, da Constituigio da Republica c/c o art.76, XIV, da Constituicio estadual de Minas Gerais,
dentre outras atribuicdes, as seguintes:

Art. 71. O controke externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, ao qual conpete:

(-]

VIII - aplicar aos responsdveis, em caso de ilegalidade de despesa ou iregularidade de contas, as
sangdes previstas em lei, que estabeleceri, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano
causado ao erario; (destaquei)

Art. 76 — O confrok externo, a cargo da Assembléia Legishtiva, serd exercido com o auxflio do Tribunal
de Contas, ao qual compete:

[i]

XIV — examinar a legalidade de ato dos procedimentos licitatérios, de modo especial dos editais, das atas
de julgamento e dos contratos celebrados;

Nessa esteira, como coroldrio da missdo constitucional atribuida a esta Corte de Contas, 0 Regimento
Intemo vigente & época (Resohgdo 10/96), em seu art.159, III, dispunha que este Tribunal nos
Julgamentos dos procedimentos licitatérios:

‘Il - decidird pela sua iegularidade quando apurada lesdo a preceitos ¢ atos essenciais ao
reconhecimento da legalidade, moralidade, economicidade e legitimidade de instrumentos sob exame,
inexecugdo total ou parcial do objeto, ou quando o responsavel deixar de cumprir decisio preliminar do
Tribunal.”

Vale mencionar também o art. 95, I1, da Lei Complementar estadual n°33/94:

Art95 - O Tribunal poderd aplicar multa de até 1.000 (mil) Unidades Padrio Fiscal do Estado de Minas
Gerais - UPFMG -, aos responsaveis por:

[..]

II - o ato praticado com grave infiagiio @ normm legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, operacional ¢ patrimonial;

Pela leitura dos dispositivos legais mencionados, conclui-se que a imputagdio de multa por ilegalidade de ato
praticado pelo gestor independe da comprovagiio do dolo ou da culpa do agente. A andlise da legalidade
do ato de gestio consiste na verificagdo da conformidade do ato praticado com a lei aplicavel & espécie,
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sendo sanciondvel a flegalidade praticada, independente do animo doloso ou culposo do agente piiblico.

E também pacifico em vérias cortes de contas, inclusive nesta Casa e no Tribunal de Contas da
Unido, que, em matéria de processos de contas, aplica-se a teoria da culpa contra a legalidade, que
estabelece que quando o agente publico age em desconformidade com norma expressa o ordenamento
juridico assume, para si, 0 risco implicito em sua conduta.

Tal entendimento estd consubstanciado no acérddo do Tribunal de Contas da Unido n. 0795-
10/14 (Plendrio; julgado em 02/04/2014) cuja ementa e trecho se transcrevem a seguir:

O TCU ndo realiza dosimetria objetiva da multa, comum & aplicagdo de normas do Dircito Penal. Ndo hd
um rol de agravartes e atenuantes legalmente reconhecido, de modo a possiilitar a alteragdo objetiva da
pema prevista in abstracto. Assim, um histérico de bons antecedentes fincionais ndo tem relevincia para a
apuragio do valor da multa, pois a incidéncia desta sangdo tem por fim repreender uma conduta especifica
do gestor, tendo como balizadores a isonomia de tratamento de casos andlogos e a valoragdo das
circunstincias faticas e juridicas envolvidas, visando uma maior adequagdo punitiva. A imposicéo de muka
com base no art. 58, I, da Lei 8.443/1992 independe de dano 2o erdirio ou dolo nas acdes dos
responsaveis, bastando a chamada ‘culpa contra a legalidade’ na pritica de ato com grave
infragio 4 normma legal ou regulamentar.

(-]
12. Nesse ponto, enfatizo que a imposigdo de multa com base no art. 58, 11, da Lei 8.443/1992 independe

de dano ao erdrio ou dolo nas agdes dos responsdvess. Para tanto, basta a charmada ,culpa contra a
legalidade; na pritica de ato com grave infragio & norma legal ou regulamentar, consoante pacifica
jurisprudéncia deste Tribumal, a exenplo dos acorddos 87/2003, 44/2006, 1.132/2007, 23, 91 e
2.070/2008, 2.303/2010 e 676/2011, do Plendrio. (grifo nosso).

Assim sendo, a culpa adviria do proprio descumprimento da norma vigente, ou seja, a simples
transgressdo normativa a partir da conduta do agente piiblico € suficiente para materializa-la.

Por conseguinte, mostra-se despiciendo perquirir maiores elementos subjetivos do responsével
para fins de aplicar-lhe sangdo por descumprimento de norma legal que informa sua conduta.

Diante do exposto, esta Unidade Técnica opina pelo ndo provimento do recurso no tocante a
este apontamento.

2.3.4 Conclusiio: a Unidade Técnica ndo estd de acordo com as razdes apresentadas pelo recorrente.

2.4 Objeto do recurso:
Da auséneia de proporcionalidade e razoabilidade na fixagdo das multas
2.4.1 Fatos e fundamentos apresentados pelo(s) recorrente(s):

O recorrente afirma que ndo houve a devida proporcionalidade ou razoabilidade na fixagdo das
multas pelos supostos descumprimentos de normas, na forma entendida pelo TCE.

Alega que o arbitramento dos valores das multas ndo seguiu os critérios definidos nos artigos 83
e seguintes da Lei Complementar n° 102/2008, principalmente com relagdo ao estabelecimento ¢
indicagdo de sua base de calculo, assim como a verificagao das peculiaridades do caso.
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Afirma que, mesmo que fosse o caso de aplicagdo de penalidade pelas regras definidas no art. 85
da Lei Organica deste tribunal, ndo poderia haver discrepancia frente ao que foi apurado.

Por fim, argumenta que a obrigagdo principal de aplicagdo dos recursos destinados a educagio,
repassados pelo FUNDEB, fora devidamente cumprida e em conformidade com o limite estabelecido
pela Constituicdo de 1988 no art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Assim, requer seja reformada a decisdo recorrida para que seja afastada a aplicagdo das multas
ou, sucessivamente, severamente reduzido o valor das penalidades impostas.

2.4.2 Documentos apresentados pelo(s) recorrente(s):
Nenhum
2.4.3 Anilise:

Nio prospera a alega¢do dos recorrentes de que na dosimetria da multa nio foram observados os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, na forma do art. 320 da Resolugdo n. 12/2008.

Art. 320. Na fixagdo da multa, o Tribunal considerard, entre outras circunstincias, a gravidade da falta, o
grau de mstrugdo do servidor ou do responsével ¢ sua qualificagdo funcional, observados os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.

A Lei Complementar n.° 102/08, de 17/01/08, prevé, em seus artigos 85 e 86, as hipdoteses em
que os jurisdicionados poderdo ser multados e os limites de valor das multas ali previstas. Os atos
irregulares pelos quais os recorrentes foram responsabilizados enquadram-se na hipétese do inciso 11,
do art. 85:

Art. 85. O Tribunal poderd aplicar multa de até R$35.000,00 (trinta e cinco mil reais) aos responsiveis
pelas contas e pelos atos mdicados a seguir, observados os seguintes percentuais desse montante:

[-[.]
IT — até 100% (cem por cento), por ato praticado com grave inffagdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentziria, operacional e patrimonial;

[.]

Pardgrafo {inico. O valor méximo da multa de que trata o caput deste art. sera atalizado, periodicamente,
mediante ato normativo proprio do Tribunal, com base ma variagio acumulada no periodo por indice oficial

Da leitura do acdrddo recorrido, depreende-se que as sangdes aplicadas correspondem aos
valores individuais de RS 5.000,00 (item II.1 do acérddo), R$ 1.000,00 (item, I1.2 do acdérddo), RS
1.000,00 (item II.3 do acérddo), RS 3.000,00 (item II.5 do acérddo) e R$ 2.000,00 (item II.6 do
acorddo).

Verifica-se, assim, que a maior das sangdes aplicadas aos recorrentes corresponde a 8,5 % do
valor maximo que esta Corte poderia aplicar (R$ 58.826,89 - cinquenta ¢ oito mil, oitocentos ¢ vinte ¢
seis reais e oitenta e nove centavos), nos termos da Portaria n.° 16/Pres./2016, de 14/04/16, por meio
da qual o Tribunal atualizou o valor maximo da multa de que trata o caput do art. 85 da LC n.°
102/08, paragrafo tnico.

Esta Unidade Técnica entende que ndo assiste razdo aos recorrentes, pois, ao realizar a gradagido
da pena, o Relator ponderou adequadamente os fatores pertinentes, especialmente quanto aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Atente-se que, reconhecida a pratica da
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irregularidade, o valor de cada multa foi fixado em pouco mais de 1% do valor méximo, ocorrendo a
soma na hipétese de reconhecimento da pratica de varias irregularidades.

Inclusive, ao aplicar as sangdes, o Relator as justificou, item por item, com base na conduta dos
responsaveis ¢ nas peculiaridades do caso. Veja-se:

[temII.1:

Reputo, pois, grave a imregularidade, e voto por aplicagdo de multa ao Prefeito do Municipio a época,
Humberto Alves Campos, no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais), com espeque no art. 85, T1, da Lei
Conplementar 102/2008, porquanto, na qualidade de ordenador de despesa deixou de observar tais
principios, ndo justificando, com base em preceitos legais, a conduta que resultou em tratamento desigual de
servidores publicos.

Item I1.2:

Diante da iregularidade verificada, que representa violagio ao preceito legal que determma que os Servigos
de contabilidade sejam organizados de forma a permitirem o acompanhamento da execugdo orgamentaria, o
conhecimento da composigio patrimonial, a determinagdo dos custos dos servigos industriais, o
Jevantamento dos balangos gerais, a andlise e a interpretagio dos resultados econdmicos e financeiros,
conforme insculpido no art. 85 da Lei 4.320/64, lei nacional que contém normas de Direito Financeiro
aplicivel a todos os cntes politicos da Federagdo brasileira, inchindo, portanto, os Municipios;
considerando que a pritica adotada resultou na demonstragio e no registro contabil incorreto das
disponibilidades financeiras do Orgio, bem como no desvirtuamento da composicdo patrimonial; ¢, ainda,
que cabia a0 Chefe do Departamento de Administragdo ¢ Financas, Sr. Jadir Gongalves Fonseca, a
responsabilidade pela administragéio financeira do Poder Executivo, voto por aplicagiio de multa ao agente
piiblico no valor de R$1.000,00 (um mil reais), com filcro no art. 85, 11, da Lei Complementar 102/2008
~ Lei Organica do Tribunal de Contas.

Niio atribui responsabilidade a0 Contador Municipal, Robertt Gongalves da Fonseca, um vez que este
alertou as autoridades no senido de que os atos praticados, descritos no relatrio de inspecdo
extraordindria, ndo tinham aval técnico-contdbil, por sc tratar de pritica contriria &s instrugdes deste
Tribunal e as nomms da Lei Nacional n. 4.320/1964 ¢ o art. 5° da Lei Nacional n. 8.666/1993
(cumprimento da ordem cronolégica de pagamentos).

Item I1.3:

Responsabilizo solidariamente os Srs. Humberto Alves Campos ¢ Robertt Gongalves Pmto, Prefeito e
Contador da Prefeitura, respectivamente, responsaveis pela apresentagio das contas ¢ pelo preenchimento
do SIACE/PCA, pela inobservincia do disposto o caput do art. 3° ¢/c o caput do art. 11 da INTC n
12, de 14/12/2011, no que se refere A correta prestagdo de informagdes a csta Casa, relativas a execupdo
financeira e orcamentiria do Municipio do exercicio de 2013, e aplico multa no valor de R$1.000,00 (um
mil reais) a cada um, com findamento no art. 85, I1, da Lei Organica deste Tribunal

Ttem I1.5:

Nesse topico, vishimbramese iregularidades que vio akm do aspecto contabil, pois a pratica utilizada
compronete a correta utiizagdo dos recursos do FUNDEB destinados a serem aplicados dentro do
proprio exercicio, podendo gerar uma cadeia de projecdes para exercicios seguintes, desvirtuando o
preceito legal previsto no art. 21 da Lei do FUNDEB. Reputo graves as irregularidades, todas
mterdependentes ¢ aplico multa aos Srs. Humberto Alves Campos ¢ Robertt Gongalves Pinto, Prefeito ¢
Contador da Prefeitura do Municipio & época, responsaveis solidarios, no valor individual de R$3.000,00
(trés mil reais), com fulcro no art. 85, II, da Lei Orginica do Tribunal de Contas.

Ttem I1.6:

Conforme quadro de fls. 466, as despesas com aquisido de botijdes de gis para cozinha das escolas
foram realizadas nos meses de juho, outubro ¢ novembro de 2013, e totalzaram R$7.885,00 (scte mil
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oitocentos ¢ oitenta e cinco reais).

Reputo grave a iregularidade, que representa violagiio ao art. 71, IV, da Lei 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as diretrizes ¢ bases da educagiio nacional, ¢ que assim dispde:

Art. 71. Néo constituirdo despesas de manutengdo e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas
com.

F N

1V - programas suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-odontologica, farmacéutica e
psicologica, e outras formas de assisténcia social;

Assim, com fillero no art. 85, II, da Lei Complementar 102/2008 — Lei Organica deste Tribunal, aplico
multa a0 Sr. Humberto Alves Campos, Prefeito e ordenador das despesas & época, no valor de
R$2.000,00 (dois mil reais).

Ademais, em relagdo as alternativas suscitadas pelos recorrentes quanto 4 anulagio ou,
sucessivamente, redugcdo dos valores das multas aplicadas, cumpre destacar que tal condigdo
dependeria do reconhecimento da procedéncia do pedido.

Diante do exposto, esta Unidade Técnica entende que as alegagdes recursais nio possibilitam
reformar a decisdo atacada, exceto quanto a aplicagdo da multa referente 4 utilizagio de recursos do
FUNDEB para a aquisicdo de botijdes de gis (item I1.6), por entender que nio hd irregularidade
naquela hipdtese,

2.4.4 Conclusio: a Unidade Técnica ndo estd de acordo com as razdes apresentadas pelo recorrente.

2.5 Objeto do recurso:
Da regularidade da utilizacdo de recursos do FUNDEB com despesas com aquisigio de botijdes de gis
2.5.1 Fatos e fundamentos apresentados pelo(s) recorrente(s):

Os recorrentes alegam que a aquisicdo de botijoes de gis para elaboragio de merenda escolar ¢
um gasto necessario para a manuten¢do e o desenvolvimento do ensino fundamental, nio se destinando
aos programas suplementares de alimentagéo.

Fundamentam seu argumento mno art. 208 da Constituigio Federal e na Lei
Federal n. 11.947/2009, que dispde que a alimentagdo escolar é direito dos alunos da educagdo basica
publica e dever do Estado, ¢ sera promovida ¢ incentivada com vistas no atendimento das diretrizes
estabelecidas na Lei.

Afirmam que os recursos financeiros para que seja proporcionada a alimentagdo escolar sdo
repassados por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, érgio gestor do
FUNDEB.

Assim, afirmam que ndo haveria que se falar que a conduta ¢ irregular.
2.5.2 Documentos apresentados pelo(s) recorrente(s):
Nenhum
2.5.3 Anilise:

O acdrdio recorrido entendeu que despesas com aquisigdes de botijoes de gas para a elaboragido
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de merenda escolar nio sio considerados na manutengdo e desenvolvimento do ensmno e, portanto,
ndo poderiam ter sido realizadas com recursos do FUNDEB.

Assim, asseverou que houve afronta ao disposto no inciso IV do art. 71 da Lei Federal n.
9.394/1996:

Art. 71. Nio constituiriio despesas de manutengo e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas cor

()
IV - programas suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-odontologica, farmacéutica ¢ psicologica,
e outras formas de assisténcia social;

0 inciso V do art. 6° da INTC n. 13/2008, por sua vez, dispde:
Art. 6° - Nio constituirdo despesas de manutengiio e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas cont

()

V - programas suplementares de alimentagio (como a merenda escolar), assisténcia médicoodontologica,
farmacéutica e psicologica, ¢ outras formas de assisténcia social, os quais sdo financiados com recursos
provenicntes de contribuigdes sociais ¢ outros recursos orgamentdrios, conforme previsto no art. 212, § 4°,
da Constituiciio Federal;

Nada obstante, em consulta ao Portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo —
FNDE, constata-se que, embora as despesas com aquisi¢do de géneros alimenticios a serem utilizados
na merenda escolar ndo possam ser custeados com recursos do FUNDEB, as despesas com
aquisicio de eletrodomésticos e utensilios utilizados na escola para fins de processamento/preparagao
da merenda escolar podem. Vejamos:

Despesas com aquisigio de géneros alimenticios, a serem utilizados na merenda escolar, podem ser
custeadas com recursos do Fundeb?

Niio, visto que essas despesas ndo se caracterizam como sendo de Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino (MDE). Conforme art. 71 da Lei 9.394/96 (LDB) que inpede, textualmente, sua consideragdo
como MDE.

Despesas com aquisicio de elerodomésticos e utensiios utiizados na escol, para fins de
processamento/preparagdo da merenda escolar, podem ser custeadas com recursos do Fundeb?

Sim, desde que para contemplar escolas da educagiio basica piblica, observando-se os respectivos
anbitos de atuacdo prioritiria dos Estados e Municipios, conforme estabelecido nos §§ 2° ¢ 3° do art. 211
da Constituicio, visto que cstes equipamentos sio considerados como integrantes do conjunto de
equipamentos ¢ utensilios necessdrios @ garantia do adequado fimcionamento da unidade escolar. Essas
despesas, no entanto, devem ser custeadas com a fragdo dos 40% dos recursos do Fundeb.

()

Os utersilios ¢ cquipamentos usados para a confecgdo da Merenda Escolar podem ser pagos pelo

FUNDERB (Ex: balangas, palets, fogio, gis, etc.)?

Sim, por s¢ constituir aplicagdo em agdes relacionadas a0 uso ¢ mamitengdo de bens e servios vinculados

ao ensino, consoante dispde o art. 70, 111, da Lei n.° 9.394/1996. Na tabela de finalidade, enquadra-se a

de n® 9 ou n’° 15, conforme 0 caso. (Disponivel en
5 i s-findeb, pagina 19 ¢ pagina 47. Acesso

LD /WY VA I, E

em 02.05.2019)
Dessa forma, com as devidas vénias, esta Unidade Técnica entende que, devido a essa distingdo

entre géneros alimenticios e eletrodomésticos e utensilios utilizados na preparagdo da merenda escolar,
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ndo ha irregularidade na utilizagdo de recursos do FUNDEB para a aquisi¢do de botijoes de gds para a
cozinha das escolas.

No mesmo sentido ji se posicionou, em mais de uma oportunidade, o Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo. Veja-se, a titulo de exemplo, trecho do Acérdio nos autos do TC-2590/026/10,
Julgado pelo Tribunal Pleno daquela Corte de Contas em 06.11.2013:

A tnica excegdo diz respeito a impugnagio das despesas com insumos (gis de coznha - glosa de R$
61.186,20, sendo R$ 2.561,20 - recursos préprios e R$ 58.625,00 - Fundeb 40%), na medida em que
despesas congéneres foram acolhidas na aplicagio do FUNDEB examinadas nos autos do TC-
2947/026/10 e do TC-0201/026/09.

Consta nos precedentes citados orientagdes disponibilizadas pelo MEC, dando conta de que as despesas
com aquisigdo de eletrodomésticos e utensios utilizados nas escolas, para fins de processamento e
preparagdo da merenda escolar, poderiam ser recepcionadas na manutengiio e desenvolvimento do ensino,

Desta forma, por analogia, frente aos precedentes citados, as despesas com o gis de cozinha empregado
no preparo da merenda escolar também podem ser acolhidas.

Diante do exposto, esta Unidade Técnica opina pelo provimento do recurso no que se refere ao
pedido ora em andlise.

2.5.4 Conclusiio: a Unidade Técnica esta de acordo com as razdes apresentadas pelo recorrente.

2.6 Objeto do recurso:
Da aplicagdo do principio da insignificincia
2.6.1 Fatos e fundamentos apresentados pelo(s) recorrente(s):
Os recorrentes alegam que foi demonstrado pela administragdo municipal que os valores
recebidos pelo FUNDEB foram corretamente aplicados, e, portanto, foi cumprido o intuito da

prestagdo de contas, sendo incabivel a aplicagdo de multa a0 Sr. Humberto ¢ ao Sr. Jadir pela
inobservancia na prestagdo de contas a este Tribunal.

Afirmam que as divergéncias contidas sdo de valores {nfimos no rendimento de aplicagdes e nas
despesas, o que estaria abarcado pelo principio da insignificancia.

A fim de sustentar seus argumentos, citam jurisprudéncia desta Corte de Contas sobre a
aplicagdo do principio da insignificAncia em processos de contas.

Alegam que nio haveria qualquer justificativa para ndo se querer prestar contas de uma quantia
inferior a 1% (um por cento) do valor investido em obras publicas, uma vez que o Administrador
Jamais arriscaria a possibilidade de uma condenagdo por ndo pretender prestar contas de um valor tdo
infimo, de modo que néo houve intengdo por parte dos responsaveis em proceder de tal forma.

Sustentam, assim, que a prestagdo de contas apresentada obteve o intuito de demonstrar a
execugdo financeira e or¢amentaria do Municipio em 2013, e ndo burlar o caput do art. 3° c/c caput
do art. 11 da INTC n. 12, razdo pela qual ndo se sustenta a penalidade aplicada.

2.6.2 Documentos apresentados pelo(s) recorrente(s):

Nenhum
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2.6.3 Andlise:

A Equipe de Inspegdo Extraordiniria constatou que as execugdes financeiras das receitas e
despesas dos recursos do FUNDEB de 2013 ndo conferem com as informagdes prestadas pelo
Executivo do Municipio de Felixlindia a este Tribunal via SIACE/PCA.

Diante disso, o acdrddo recorrido aplicou multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) aos Srs.
Humberto Alves Campos ¢ Robertt Gongalves Pinto, responsdveis pela apresentagdo das contas e
preenchimento do STACE/PCA, com fundamento no art. 85, II, da Lei Organica deste Tribunal.

A multa foi aplicada em razio da inobservincia do disposto no caput do art. 3° ¢/c o caput do
art. 11 da INTC n. 12 de 2011, in verbis:

Art. 3° As contas de governo amalmente prestadas pelo Prefeito, para fins de emissdo de parecer prévio,
compdemrse do balango geral do Municipio, 0 qual retratari a execugfio orgamentdria, financeira ¢
patrimonial dos 6rgios da administragio direta do Poder Executivo, comsolidada com a do Poder
Legishativo ¢ com a das entidades da administragdo indireta municipal.

Art. 11 Constatado em auditorias, inspecdes ou em outras agdes de fiscalizagdo que os dados
apresentados na prestagdo de contas contém divergéneias ou omissoes, ficard o responsével sujeito as
sangdes constitucionais e legas.

Embora haja entendimento da doutrina e da jurisprudéncia no sentido de reconhecer a utilizagdo
do principio da insignificdncia na anilise dos processos de prestagdo de contas, ainda ha
posicionamentos divergentes quanto ao seu alcance, tendo em vista as especificidades de cada caso.

“Certo ¢ que o principio da insignificincia ¢ derivado do principio da razoabilidade, que, apesar de ndo ter
sido mencionado no caput do art. 37 da Carta Republicana de 1988, estd expresso na Constiticdo
Estadual do Estado de Minas Gerais de 1989, no caput do art. 13. O principio da razoabilidade ¢ uma
diretriz do senso comum, do bom senso, aplicada ao Direito. Sua existéncia ¢ fundamental para o controle
da discricionariedade concedido em favor dos agentes administrativos. Por diversas vezes, o legislador ndo
define a melhor soligio para o interesse piiblico, mas outorga aos agentes a conpeténcia para fazé-lo, em
vista das peculiaridades dos casos concretos que lhes sdo apresentados. (NOVIELLO et al. Comentando
a Jurisprudéncia: Aplicagdo e limites do principio da insignificincia no @mbito dos julgamentos proferidos
pela Corte de Contas Mineira. Revista do TCEMG. Belo Horizonte, v. 31, n. 1, jan.-mar. 2013, p. 185)

Verifica-se que a jurisprudéncia apresentada pelos recorrentes diverge da situagdo ora em exame.
No julgamento do Processo de Prestagio de Contas Municipal n. 710.096, decidiu-se
pela aplicagdo do principio da insignificdncia para aprovar as contas com ressalvas ao invés de julgé-
las irregulares em razdo de o repasse de recursos ao Poder Legislativo ter excedido minimamente o
limite constitucional.

O presente caso, no entanto, ndo trata da observancia ou ndo a limites preestabelecidos, mas sim
da prestagdo incorreta de contas, com a apresentagdo de dados que ndo correspondem aos reais.

A multa foi aplicada com base no art. 11 da INTC n° 12 de 2011, acima colacionado, uma vez
que inspegdo deste tribunal constatou que os dados da prestagdo de contas do Municipio de
Felixlindia contém divergéncias.

A prestagio correta das contas por parte dos gestores ¢ imprescindivel para que os Tribunais de
Contas exercam a agdo de controle, assegurando-se de que os governantes ¢ demais responsaveis por
bens e valores publicos desempenhem suas fungdes com corregdo, em consondncia com 0
ordenamento juridico e com os principios da administragdo publica.
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Os valores informados pelo Executivo do Municipio de Felixlindia divergem dos valores
apurados em relagdo: i) ao saldo inicial; ii) aos rendimentos de aplicagdes financeiras; e iii) as despesas,
resultando em uma divergéncia total no valor de R$ 7.767,32 no saldo a ser apurado.

Ou seja, ndo se trata de discussdo sobre o valor da divergéncia, mas sobre a prépria divergéncia,
que ndo pode ser ignorada por este Tribunal. Seria desvirtuada a prépria finalidade de se prestar
contas se ndo comprovada a existéncia de erro material.

A multa, neste caso, tem o papel pedagégico de coibir a pratica de outras condutas
irregularidades por parte dos responséveis.

Ademais, destaca-se que o valor da multa aplicada (R$ 1.000,00) foi fixado muito aquém do teto
miximo das sangdes aplicaveis por esta Corte, ndo se podendo qualificar de desarrazoado.

Por fim, no que se refere ao argumento de que ndo houve intengdo por parte dos responsaveis
em ndo prestar contas dos valores divergentes, ha entendimento desta Corte de Contas, ja explanado
neste relatério, no sentido de que o descumprimento da lei pressupde, no minimo, a atuagdo culposa
do agente publico, o que ¢ suficiente para justificar a aplicagdo da sangdo, ndo sendo necessario
comprovar que houve dolo.

Diante do exposto, esta Unidade Técnica opina por manter a decisdo recorrida em relagdo a este
topico, considerando que as razdes recursais ndo foram capazes de afastar a irregularidade reconhecida
no acorddo.

2.6.4 Conclusdo: a Unidade Técnica ndo estd de acordo com as razdes apresentadas pelo recorrente.

3 - CONCLUSAO

Esta Unidade Técnica manifesta-se de acordo com as razdes recursais 1o que se refere ao(s)seguinte(s) objeto(s):
Da regularidade da utilizagdo de recursos do FUNDEB com despesas com aquisicdo de botijdes de gis
Esta Unidade Técnica manifesta-se pela rejeicdo das razdes recursais, no que se refere ao(s) seguinte(s) objeto(s):

Da nulidade do feito por cerceamento de defesa - citagdo invdlida

Da nio utilizagiio de critérios pessoais para a escolha dos servidores a serem pagos
Da ndo violagdo ao artigo 85 da Lei r 4.320/1964

Da auséncia de proporciomalidade ¢ razoabilidade na fixagio das multas

Da aplicagdo do principio da insignificincia

4 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

¢ Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica o provimento parcial do recurso.

Belo Horizonte, 21 de maio de 2020
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47/ Edgand Audomar Marx Neto

Anmalista de Controle Externo
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Diretoria de Controle Externo dos Municipios

TCEmG 2" Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

PROCESSO N.: 1.041.465 (Apensado a Representacdo n. 932.706)

NATUREZA: Recurso Ordinario

Manifestando concordéancia com a analise técnica de fls. 17 a 25, remeto 0s autos ao

Exmo. Conselheiro Relator, em cumprimento ao despacho a fl. 15.

Belo Horizonte, 22 de maio de 2020.

ety
Daniel Uchda Costa Couto

TC 2738-1
Coordenador
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TCEN[ Gabinete do Conselheiro Claudio Couto Terrdo
J

Processo n’: 1.041.465

Natureza: Recurso Ordinario

Apensado a Denidncia n° 932.706

Recorrentes: Humberto Alves Campos e Jadir Gongalves da Fonseca
Jurisdicionado: Municipio de Felixlandia

Tendo em vista a manifestacdo da Unidade Técnica de fls. 17/25v,
encaminho os autos ao Ministério Publico de Contas para emissdo de parecer,

nos termos do art. 336 do Regimento Interno.

Belo Horizonte, 23 de julho de 2020.
Claudio Couto Terrao
Conselheiro Relator

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisao Normali'
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2167833



