TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS
TCE COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE EDITAIS DE LICITACAO
MG

AUTOS DO PROCESSO N°’: 1.084.418 - 2020 (Denuncia)

1 - DA IDENTIFICACAO DO OBJETO

Trata-se de denuncia formulada por Fernando Symcha de Araljo Marcal Vieira,
em face de wregularidade identificada no Edital do Pregdo Presencial para Registro de Precos
n® 001/2020, Processo Licitatorio 004/2020, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Lajinha,
que tem por objeto o registro de pregos para aquisicdo de pneus e afins, em atendimento a

Secretaria Municipal de Administragdo e demais secretarias.

2 - DOS FATOS, DA FUNDAMENTACAO E DA DELIMITACAO DA ANALISE

Protocolizada em 20/1/2020, sob o n® 5875811, a denuncia foi recebida por
despacho, .34, do Conselheiro-Presidente Mauri Torres, sendo distribuida a relatoria do
Conselheiro Substituto Adonias Monteiro, fl.35, e, imediatamente redistribuida a relatoria do
Conselheiro Gilberto Diniz, fl. 36.

Por meio da decisdo monocratica de fls. 37/38, o Relator entendeu que o edital era
iregular quanto a exigéncia editalicia, contida no item 2 do Termo de Referéncia, constante
do anexo I, de que os pneus ofertados fossem de fabricagdo nacional, sendo restritiva das
disposi¢des contidas inciso I do § 1° do art. 3° da Lei n° 8.666, de 1993, razio pela qual
determmnou a suspensdo do certame, pois verificara que estavam presentes os requisitos do
fumus boni iuris e do periculum in mora. (1.39)

Em seguida, determinou que se procedesse, com urgéncia, a intimagdo, por e-mail
e fac-simile, dos Srs. Jodo Rosendo Ambrésio de Mederros e Cassiano Ricardo Alves de
Oliveira, respectivamente, Prefeito Municipal e Pregoeiro de Lajinha.

Fixou o prazo de cinco dias para juntada aos autos da prova da publicagdo da
suspensdo do certame, determinando, também, que os agentes publicos encaminhassem a
documentacdo relativa as fases interna e externa do procedimento licitatério.

Destacou que o oficio de mntimagdo deveria conter a adverténcia de que o ndo
cumprimento da determinacdo no prazo fixado ensejaria a aplicagdo de multa, nos termos do
inciso III do art. 85 da Lei Complementar n® 102, de 2008.

Por fim, determinou que os autos lhe fossem conclusos.
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Realizadas as mtimacdes, os responsdveis manifestaram e encaminharam a
publicacio da suspensio do Processo Licitatorio bem como carrearam aos autos a
documentacdo referente as fases mterna e externa do Processo Licitatorio n° 004/2020, Pregio
Presencial n° 001/2020. (fls. 62/266)

O Conselheiro Relator submeteu sua decisdo monocratica a deliberacdo da
Segunda Camara, em atendimento as disposicdes regimentais em vigor, a qual, por
unanimidade, foi referendada, conforme Acordao e Notas Taquigraficas da Segunda Camara,
sessdo do dia 6/2/2020, fls. 326/330v.

Os autos foram encammnhados a esta Coordenadoria conforme o Termo de
Encaminhamento de Processo da Secretaria da 2* Camara de fl. 332, em cumprimento a
determinacao de fl. 269 do Conselheiro Relator Adonias Monteiro.

Em seguida passou-se a analise dos autos, tendo esta Coordenadoria de
Fiscalizagdo de Editais de Licitacdo concluido, mediante o seu relatdrio (fls. 333/335v), que o
edital do Processo Licitatorio n° 004/2020, Pregdo Presencial n® 001/2020, deflagrado pela
Prefeitura Municipal de Lajinha, estava irregular devido a exigéncia de pneus de fabricacao
nacional.

Por isso entendeu o Orgio Técnico que essa constatagio poderia ensejar a
aplicagdo de multa nos termos do art. 85, caput e inciso II, da Lei Complementar Estadual n°
102/2008 c/c Portaria n° 16/Pres./16, observado o devido processo legal.

Para tanto propOs a citagdo dos responsaveis para apresentarem suas razoes de
defesa, no prazo de até 15 (quinze) dias, tendo em vista o indicio de irregularidade apurado.

O Miistério Publico de Contas, por meio de manifestacdo preliminar, requereu a
citacdo dos responsaveis para que apresentassem defesa, caso quisessem. (fls. 337/337v)

O Relator, Conselheiro substituto Adonias Monteiro, determinou a “/.../ citacdo
do Sr. Jodo Rosendo Ambrosio de Medeiros, Prefeito de Lajinha e subscritor do Termo de
Referéncia, e do Sr. Cassiano Ricardo Alves de Oliveira, Pregoeiro e subscritor do Edital,
para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentarem defesa e/ou documentos que
entenderem pertinentes quanto aos apontamentos da denuncia, fls. 1/9, da analise técnica, fls.
333/336, bem como do parecer do Ministério Publico de Contas, fl. 337/337v” e, na
sequéncia, também determinou o encaminhamento desses autos a essa Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Editais de Licitagdo para reexame, e, apds, ao Ministério Publico de Contas

para emissao de parecer conclusivo. (fls. 338/338v)
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Devidamente citados, os responsaveis encaminharam sua defesa (fls. 342/344),

que veio acompanhada dos documentos de fls. 345/348, os quais passamos a analisar.

3-DO MERITO

3.1. Da exigéncia de pneus de fabricacao nacional.

O denunciante sustentou que o Edital contém vicio capaz de ensejar a suspensao
cautelar do certame, qual seja, a exigéncia de que os pneus sejam de fabricagdo nacional.
Mediante andlise dos autos, verifica-se que o Termo de Referéncia do edital

contém a seguinte exigéncia, fl. 226:

3 — ESPECIFICA COES DOS BENS

[...]

2 — Os produtos ofertados deverdo ser de fabricagdo NACIONAL, ndo
sendo aceitos pneus rechapados e/ou remoldados;

Os denunciados alegaram em sua defesa de fls. 342/344 que a exigéncia acima
descrita ndo foi praticada com dolo, inexistindo prejuizo ao erario.

Carrearam aos autos ementa da decisdo desta Corte no ambito dos autos da
Dentincia n° 812.454 de relatoria do Conselheiro Sebastido Helvecio, na sessdao de julgamento

em 20/10/2011 em que ficou consignado o que se segue:

EMENTA: DENUNCIA — PREFEITURA MUNICIPAL — VEDACAO AO
FORNECIMENTO DE  PRODUTOS DE ORIGEM  ESTRANGEIRA -
RESTRITIVIDADE ~INJUSTIFICADA — PROCEDENCIA DA DENUNCIA -
AUSENCIA DE DANO EFETIVO AO ERARIO — DEMONSTRADA BOA-FE — NAO
APLICADA MULTA AOS RESPONSAVEIS — IMPOSICOES E RECOMENDACOES
AOS GESTORES — INTIMACAO DOS INTERESSADOS — ARQUIVAMENTO DOS
AUTOS. Julga-se procedente a Denuncia, posto que apresenta injustificada
restritividade ao certame, porindiscriminada vedagdo ao fornecimento de produtos
de origem estrangeira, deixando-se, no entanto, de aplicar multa aos responsdveis
diante das circunstincias deste caso, levando-se em considera¢do que as
argumentagdes apresentadas pela defesa, embora juridicamente inconsistentes, sao
habeis a demonstrar boa-fé na inclusdo da clausula restritiva, e, ainda, que ndo se
demonstra dano efetivo ao Erdrio. Determina-se que os responsaveis pela
Administragdo Municipal se abstenham de prorrogar ou alterar o quantitativo do
contrato decorrente do Pregdo em andlise, dando-se recomendagoes quanto aos
futuros procedimentos de licitagdo.

Informaram que, apds a andlise da denincia, alteraram o edital e retiraram do
termo de referéncia a exigéncia de que os produtos fossem de fabricagdo nacional, concluindo

que ocorreu, por conseguinte, a perda do objeto da dentincia.
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Ao final requereram a improcedéncia da demincia em razio da perda do objeto e
que nio fosse aplicada penalidade ao gestor e pregoeiro, por auséncia do dolo e por mnexistir

prejuizo ao erario.

ANALISE
No exame micial esta Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licitacao

concluu, mediante o seu relatorio (fls. 333/335v), que o edital do Processo Licitatorio n°

004/2020, Pregdo Presencial n° 001/2020, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Lajinha
estava rrregular devido a exigéncia de pneus de fabricacdo nacional.

Efetivamente, os entendimentos tanto desta Unidade Técnica, pelas razdes
constantes de sua manifestagdo anterior, quanto do Tribunal sdo no sentido de que tal

exigéncia ¢ irregular, sendo a dentincia procedente.

Todavia, verifica-se da documentacdo em anexo a proposta de retificacdo do
edital, excluindo a exigéncia de pneus de fabricagdo nacional, o que foi publicado no mural da

Prefeitura, site, Didrio Oficial do Municipio e Didrio Oficial do Estado. Todavia, a Prefeitura
nforma que estd aguardando uma decisdo do Tribunal, para que uma nova data seja marcada

e o edital publicado, a conferir:
ERBRATA

A pressnie ERRATA & ora lowvacko = exfaito, pErs restificar o PROCESSO
ADMINISTRATIVO LICITATORIO N” 004/2020 PREGAO PRESENCIAL N 001/2020
fam por objeto o Registro de preco pars aquisiclic de pneus & afins, am stendimentc &
Secrataria Municipal do Administragio o demais secretorias, do Municipio de Lajinha

MG, regido pela Lel Federal n.® 8 6866/93, artigo 25, E ATENDENDDO ORIENTAGCAO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DE MINAS GERAIS. 1oma publico, para conbacimenio &
Saclaracimeanto dos inlaressados, gue houve alloragfc nas exiglnolas quanto ao abjeto
cabando as saguintos cormachas l

Onde e 16
B — DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGCAD — ENVELOPE ™ 02

AREXCH |

TEEMO DE REFEREMNCIA,. WALOR EST ; =ESCRIC

3 — ESPECIFICACOES DOS BENS HIMADRS £ RESCRICAQ DO ORIETO

1 - O Licitants deversa apressntar obrigatoriamarnie marcs o @ descricio detalhads da
Schjsto ofertedo am susa proposta de prego sob pena de desclassificaclio, a obadecsr sm
suas espaciicaches as normas estabelecidas am Lai

Z — O produtos ofarados deverfio ser da fabricacio NACIONAL, nSoc sendo aceitos
pnaus rechapados o/ou romalolsel o

Lein-sa;

B —DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAOD — ENVELOPE N® 02-

INCLLN-SE:

:;NT Apresentar Certificado do INMETRO, em conformidade coam as normas da
8.5 — Apresentar Certificado de regularidade junto ac IBAMA, Cadastro Técnico

Fadaral, emitido «#m nome do FABRICANTE do pneu ofertado, cadastro de
fabricacao de pnous o similares, de acordo com a Rescoluglc CONAMA n® 416/2008,
boem como Instrucio Mormativa IM n® 01/2010 do IBamMma — Ministério do Meio
Ambiaente.

ANEXO |
TERMO DE REFERENCIA VALOR ES Do E RIC F
3 — ESPECIFICACOES DOS BENS STIMADO E DESCRICAQ DO OBJETO _{’ﬁ#’;
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_ A -
1 - O Licitante devera apresentar obngatoriamente marca e 3 descricao deta ;

objeto afengdc:- em sua proposia de preco sob pena de desclassificagio, e obedecer em
suas especificacies as normas estabelecidas em Lei

2 — Nao serd aceito pneus rechapados e/ou remoldados.

Ficam mantidos os demais termos. Esta ERRATA integra o respectivo Processo licitatério,
para todos os efeitos legais, sendo publicado no Mural da Prefeitura, site, diario oficial do
Municipio e no Diario Oficial de Minas Gerais. Intelramos ainda no momente oportuno e

aguardo do deferimento do TRIBUNAL DE CONTAS uma nova data serd marcado e ou
novo processo, Lajinha - MG, 31 de margo 2020 - CPL.

Diante do exposto, em sede de exame de defesa, esta Unidade Técnica entende
que a retificagdo da minuta do edital sana a iregularidade apontada no estudo técnico
anterior.

Considerando que este Tribunal determinou a suspensdo do certame, entende-se
que esta suspensdo pode ser revogada e autorizado o prosseguimento do certame com a
republicacdo do edital retificado, observado o disposto no art. 21, paradgrafo 4 da Lei n.
8.606/93, aplicada subsidiariamente ao pregdo, que prevé que “Qualquer modificacdo no
edital exige divulgagdo pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se prazo
micialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a
formulagao das propostas”.

No caso em tela a exclusio da exigéncia de pneus nacionais altera a formulacao
das propostas, posto que empresas que ndo poderiam participar passam a ter condicdes de
apresentar a sua proposta, fortalecendo assim a competitividade do certame e a busca da

proposta mais vantajosa.
4. DA CONCLUSAO

ApOs reexame de defesa, em cumprimento a determinacdo do Conselheiro Relator
Adonias Monteiro, esta Unidade Técnica entende que a retificagdo proposta na minuta do
edital sana a irregularidade apurada em estudo técnico anterior, quanto a exigéncia de pneus
nacionais.

Considerando que este Tribunal determinou a suspensdo do certame, entende-se
que esta suspensdo pode ser revogada e autorizado o prosseguimento do certame com a
republicagdo do edital retificado, observado o disposto no art. 21, paradgrafo 4 da Lei n.
8.666/93, aplicada subsidiariamente ao pregao.
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Diante disso, pode ser determinado aos gestores, Prefeito Municipal e Pregoeriro,
que encaminhem a este Tribunal, no prazo de 48(quarenta e oito) horas de sua publicagdo,
copia do edital retificado, nos termos da minuta ora apresentada.

Registre-se, por fim, que, diante da nformagcdo do senhor Cassiano Ricardo A. de
Oliveira, Pregoeiro Oficial, foram firmados contratos de aquisicdo de pneus mediante
processos de dispensa de licitacdo, conforme documentagdo encaminhada por ele via e-mail,
que se encontra em anexo.

Isso posto, esta Unidade Técnica entende que a referida documentagdo, referente
ao procedimento de dispensa de licitagdo, pode ser desentranhada dos autos e autuada em
apartado, conforme artigo 161 do Regimento Interno, para posterior andlise da Coordenadoria

competente.

A consideragao superior,

DFME/CFEL, 05 de agosto de 2020.

Filipe Eugénio Maia Ballstaedt
Analista de Controle Externo
TC-1457-2

\\egito\CFEL\CAEL\DENUNCIAS\1084418.docx

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2179883



		2020-08-05T19:43:58-0300
	ERICA APGAUA DE BRITTO:88464989687


		2020-08-05T19:43:58-0300
	ERICA APGAUA DE BRITTO:88464989687


		2020-08-05T19:43:58-0300
	ERICA APGAUA DE BRITTO:88464989687


		2020-08-05T19:43:58-0300
	ERICA APGAUA DE BRITTO:88464989687


		2020-08-05T19:43:58-0300
	ERICA APGAUA DE BRITTO:88464989687


		2020-08-05T19:43:58-0300
	ERICA APGAUA DE BRITTO:88464989687




