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TRIBUNALDE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Diretoria de Controle Externo dos Municipios

2* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

PROCESSO: 1.088.919 (eletronico)
NATUREZA: Denuncia

ORGAO: Prefeitura Municipal de Nova Serrana
ANO REFERENCIA: 2020

1-INTRODUCAO

Tratam os autos de denincia formulada pela empresa Garra Traffic Sinalizagao
Ltda. em face de possiveis irregularidades no Processo Licitatorio n. 059/2020 — Pregdo
Presencial n. 037/2020, promovido pela Prefeitura Municipal de Nova Serrana, o qual teve
como objeto a aquisicdo de equipamentos semaforicos com servicos de instalagio em pontos

criticos do sistema viario do perimetro urbano do Municipio de Nova Serrana-MG.

Segundo a denunciante, Pega 11, teriam ocorrido as seguintes irregularidades:

a— Auséncia de publicagdo do edital em jornal de grande circulacdo;

b - Existéncia de clausula restritiva — exigéncia para habilitagdo da
apresentacdo de certiddo de registro da empresa, do responsavel técnico e
de atestado de capacidade técnica devidamente registrados no CREA ou
CAU;

¢ - Prazo para entrega do objeto do contrato exiguo;

d - Utllizagdo de semaforo veicular integrado com cronémetro de indicagdo
reversiva de tempo;

e - Realizagdo de pregdo presencial durante estado de calamidade publica
gerado pela pandemia de COVID-19, contrariando as recomendagdes

médicas de evitar aglomeragdes.

Requereu a suspensdao do certame em carater de urgéncia e, posteriormente, a sua

anulagao.
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Recebida a documentagdo como denincia ¢ determinada a sua autuagdo ¢
distribuicdo, Peca 09, os autos foram distribuidos ao Conselheiro Substituto Victor Meyer,
Peca 28.

Antes de se manifestar sobre as medidas pleiteadas pela denunciante, o Relator
determinou a intimagdo do responsavel, Sr. Euzébio Rodrigues Lago, Prefeito Municipal e
subscritor do edital, para se manifestar sobre os fatos apontados e apresentar a documentacao
comprobatoria pertinente, bem como toda a documentacdo referente as fases interna e externa

do certame, Pega 29.

Devidamente ntimado, o responsdvel apresentou manifestagdo, Peca 34,

acompanhada de copia do processo licitatorio, Pecas 36 a 44.

O Relator, em juizo preliminar, indefern o pedido de suspensdo limmar do

certame, sendo os autos encaminhados a esta Coordenadoria para analise, Pega 46.

Por envolver questdes de engenharia, as irregularidades relativas aos itens c¢
(Prazo para entrega do objeto do contrato exiguo, pgs. 5 € 6 da Peca 11) e d (Utilizagdo de
semaforo veicular integrado com crondmetro de indicagdo reversiva de tempo, pgs. 6 a 11 da
Peca 11) acima ndo foram analisadas no presente relatdorio, devendo os autos serem
oportunamente encaminhados para a 2* Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras e Servicos de

Engenharia para analise desses itens.

Quanto a irregularidade relativa ao item b (Existéncia de cliusula restritiva —
exigéncia para habilitacdo da apresentacdo de certiddo de registro da empresa, do responsavel
técnico e de atestado de capacidade técnica devidamente registrados no CREA ou CAU, pgs.
3 a 5 da Pega 11) entende-se que também ¢ necessaria a andlise da unidade técnica de
engenharia quanto a alegacdo do responsavel, em manifestagdo as pgs. 6 a 9 da Pega 34, de

que para a prestacdo dos servicos licitados, que envolve servicos de instalacdo de

equipamentos semaféricos, além da sua aquisicdo, ¢ primordial a existéncia de um engenheiro

elétrico/eletronico cuja entidade profissional competente para registro ¢ o CREA/CAU, ndo
sendo, portanto, possivel atribuir a responsabilidade pela prestacdo do servico a um

profissional técnico em eletronica ou qualquer outro profissional com competéncia técnica
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para a realizagdo do objeto que possua registro na entidade competente, como o Conselho

Federal de Técnicos Industriais — CFT, como alegado pelo denunciante.

2 -DOS FATOS DENUNCIADOS

A empresa denunciante informa a ocorréncia das seguintes irregularidades, de

competéncia desta Unidade Técnica, no Pregdo Presencial n. 037/2020:

2.1 — Auséncia de publicacio do edital em jornal de grande circulagcao

2.1.1 — Alegacées do denunciante

A denunciante alega, pgs. 1 ¢ 2 da Peca 11, que o Pregdo Presencial n. 037/2020,
cujo valor estimado foi de R$1.226.070,00, deveria ter seu edital publicado no Diario Oficial,
internet e jornal de grande circulacdo, conforme prevé o art. 11 do Decreto Federal
n. 3.555/2000. Entretanto, o edital foi publicado apenas no Didrio Oficial do Municipio,
faltando a publicacdo em jornal de grande circulagdo, em total afronta aos principios da

legalidade e publicidade.

Aduz que importante fator a ser observado ¢ a necessidade de o veiculo de
comunicagdo possuir versao on-line, sendo que a publicagdo em um veiculo que possui versao
impressa e versdo digital (disponibilizada na itegra na internet) faz com que o o6rgdo cumpra

com a determinacao contida na Lei n. 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informagao.

Acrescenta que ter a versdo digital contribui significativamente para ampliagio da
publicidade legal do orgdo, pois o cidaddo terd acesso as publicagdes oficiais em qualquer
lugar do pais e do mundo, no mesmo dia da publicacdo no jornal impresso, sendo que o
Tribunal de Contas do Ceara tem jurisprudéncia favoravel a publicagdo em jornal de grande

circulagdo que possua versao on-line.
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Destaca os teores dos arts. 3°, inciso III e 7°, mciso VI, da Lein. 12.527/2011, que
impdem ao Poder Publico a facilitagio do acesso a informagdo relativa a licitagdo, inclusive

por meio da tecnologia da informagao.

Apos fazer consideragdes sobre os principios da legalidade, publicidade e
competitividade, pgs. 13 a 21 da Peca 11, conclui que a falta de publicidade, nos termos

legais, torna viciado o procedimento, sendo possivel o reconhecimento de sua nulidade.

2.1.2 — Manifestacido do responsavel

O Prefeito Municipal alega, pgs. 2 a 6 da Pega 34, que o inciso I do artigo 4° da
Lei Federal n. 10.520/2002, que institui o Pregdo, determina que a convocagdao dos
nteressados serd efetuada por meio de publicagdo de aviso em didrio oficial do respectivo
ente federado, e somente se o Municipio ndo tiver o Diario Eletronico ¢ que a Lei determina
sua publicagdo em jornal de grande circulagio. No caso em questdo, as normas legais foram
devidamente cumpridas, posto que o edital foi publicado no Diario Oficial do Municipio de
Nova Serrana - MG.

Aduz que, ao contrario do alegado pela denunciante, a publicacdo em jornal de
grande circulagdo ndo € obrigatoria em razio do valor estimado, afirmativa baseada no texto
do Decreto Federal n. 3.555/2000, o qual aprova o regulamento da modalidade de licitagdo
pregdo no ambito da Unido, conforme disposto e seu art. 1°. Acrescenta que ndo hd no
Municipio de Nova Serrana qualquer norma que determina a publicacdo em jornal de grande
circulacdo e que regulamenta o que seriam consideradas contratacdes de grande vulto. Sendo
assim, para o Municipio de Nova Serrana, estd vigente o disposto na Lei Federal, a qual prevé
a publicagdo em jornal de grande circulacdo como facultativo para a Administracao, e que tal
publicacdo acarretaria um incremento desnecessario e injustificado de custos ao processo

licitatorio.
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Afirma que o Diario Oficial do Municipio de Nova Serrana possui sua versao
digtal, criada e regulamentada pela Lei Municipal n. 2.355/2015, a qual dispde
expressamente que o Didrio Eletronico do Municipio atenderd ao disposto no art. 4°, inciso I

da Lei Federal n. 10.520/02.

Art. 3° - Diario Oficial Eletronico de Nova Serrana — MG (DOENS) ¢ o
mstrumento de comunicacdo oficial, divulgacdo e publicacdio dos atos
dos Orgios da Administragio Direta e Indireta do Municipio de Nova
Serrana e podera ser acessado pela rede mundial de computadores, no
Portal da Prefeitura Municipal, endereco eletronico
novaserrana.mg.gov.br possiilitando a qualquer interessado o acesso
gratuito, independente de cadastro prévio.

§1° O Diario Oficial Eletronico do Municipio, hospedado no site
www.novaserrana.mg.gov.br. atenderd ao disposto no art.21, inciso III da
Lei Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993, art. 4°, nciso I, da Lei
Federal n® 10.520, de 17 de julho de 2002, Lei Federal n. 12.527, de 18
de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacdo), Lei Complementar
n° 101 de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) entre
outras normas que disponham sobre publicidade de atos municipais.

Alega que as publicacdes por meio do didrio oficial eletronico possuem um
enorme alcance e que o edital foi disponbilizado no sitio eletrdnico no enderego

https//www.novaserrana.mg.gov.br/, possibilitando a participagdo de todos os interessados.

Conclui que no presente caso ndo ha que se falar em falta de publicidade, muito
menos em prejuizos para o ente publico, sendo que trés empresas participaram do certame,

além da denunciante, que também tomou conhecimento do edital e apresentou impugnacao.
2.1.3 — Analise

O inciso I do artigo 4° da Lei Federal n. 10.520/2002 determina que a convocagao
dos mteressados serd efetuada por meio de publicagdo de aviso em didrio oficial do respectivo
ente federado, somente determmnando sua publicagdo em jornal de grande circulagdo se o
Municipio ndo tiver Didrio Oficial. Em pesquisa no site da Prefeitura Municipal de Nova

Serrana, www.novaserrana.mg.gov.br, constatou-se a existéncia do Diario Oficial do
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Municipio  (httpsi//novaserrana.mg.gov.br/portal/diario-oficial, bem como a publicagio nele
de avisos do edital do Pregio Presencial n. 037/2020 (ver Anexo). Verificou-se ainda a
publicacdo, no site do municipio, do edital do pregdo e demais publicacdes a ele relacionadas

(ver Anexo).

As regras do Decreto Federal n. 3.555/2000, referentes a publicagdo do edital em
razio do valor estimado dos bens e servicos, se aplicam ao ambito da Unido, ndo se
estendendo aos municipios, os quais editam regulamento proprio nos termos do art. 2° da Lei
Federal n. 10.520/2002. Importante observar que o edital do Pregdo Presencial n. 037/2020
nao menciona o decreto federal como a ele aplicdvel. Em pesquisa no site da Prefeitura
Municipal de Nova Serrana, ndo foi encontrado regulamento municipal referente ao pregdo
presencial, sendo localizado apenas recente regulamentagdo do Pregdo Eletronico, Decreto
Municipal n. 029, de 02/04/2020 (https//novaserrana.mg.gov.br/portal/diario-oficial/ver/2666
/regulamenta), o qual ndo estabelece faixas de valores estimados dos bens e servicos como

referéncia para publicacdo do edital.

Como pode ser observado nas pgs. 2, 18 e 26 da Pega 43, pelo menos trés
empresas, duas do estado de Sdo Paulo e uma de Trés Coragdes/MG, tomaram conhecimento

do edital e participaram do certame, além do denunciante, que apresentou impugnagao,
pgs. 32 a 49 da Pega 40.

Do exposto, verifica-se que o edital e os avisos de edital do Pregdo Presencial
n. 037/2020 foram devidamente publicados no site e no Diario Oficial do municipio,
acolhendo-se a alegagdo do manifestante de que a publicacdo do edital do pregdo ocorreu em
conformidade com o mciso I do artigo 4° da Lei Federal n. 10.520/2002, sendo facultativa
para o Municipio de Nova Serrana a publicacdo dos editais de pregdo presencial em jornal de

grande circulagdo.

2.2 — Realizagdo de pregdo presencial durante estado de calamidade publica
gerado pela pandemia de COVID-19, contrariando as recomendacdes

médicas de evitar aglomeracoes
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2.2.1 — Alegacoes do denunciante

A denunciante alega, pgs. 11 e 12 da Peca 11, que a realizagdo de pregio
presencial no meio de uma pandemia contraria as recomendagdes médicas de evitar
aglomeragcdoes para reduzir a possibiidade de contagio pela Covid-19. Acrescenta que
praticamente todos os municipios de Minas Gerais impuseram restricoes de acesso e
circulagdo, causando limitagdes a servigos de transporte, hotelaria e alimentacdo, e que essas
circunstancias dificultam a participagdo, nos pregdes presenciais, de licitantes sediados em

outras regioes, comprometendo a competitividade do certame.
Alega que:

- o atual estado de emergéncia, declarado pela Unido, Estado e Municipios,
impos isolamento social como medida de contencdo a propagacdo do coronavirus e,
consequentemente, impediu atos publicos ou privados que promovem aglomeracdo de
pessoas. Neste sentido, ¢ improprio e até irresponsavel o ato da administragdo publica que
demanda a reunido ou aglomera¢do de pessoas para a sua consecucdo, sem que o resultado de
tal ato seja mmprescindiveis ao funcionamento da maquina administrativa no periodo de

emergeéncia;

- 0 objeto licitado pelo Municipio de Nova Serrana ndo demonstra qualquer
elemento que o caracterize como urgente ou emergente para o funcionamento da maquina
administrativa, mas traz claramente a demonstragdo de auséncia de imprescindibilidade, visto
que delineia somente o registro de precos para aquisicdo de equipamentos semaforicos, € que

nao ha, pela leitura do objeto, sequer a certeza da realizacio da compra pela municipalidade;

- considerada a auséncia de urgéncia para realizagdo do pregdo, ha de
considerar a impossibiidade de realizacdo de pregdo presencial dentro do periodo de
calamidade e estado de emergéncia, visto que tal ato configuraria a alta exposicdo de todos os

participantes aos riscos ¢ efeitos da COVID-19;

Conclui que a realizagdo do pregdo presencial na data designada se configura
como uma atitude inesperada por parte do gestor em manter atividades que impliquem

aglomeracdo de pessoas sem qualquer demonstragdo de necessidade para tal ato. Nesse
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sentido, atos em desacordo com as medidas preventivas dispostas pelos 6rgdos de saude
publica poderdo gerar efeitos maléficos a toda a populacdo deste municipio e de todos os
municipios de domicilio dos envolvidos. No caso em pauta, pode-se questionar acerca do

carater emergencial da referida licitagdo.

Apds fazer consideracdes sobre os principios da legalidade, publicidade e

competitividade, pgs. 13 a21 da Pega 11, requer a anulacdo do procedimento.

2.2.2 — Manifestacido do responsavel

O Prefeito Municipal alega, pgs. 9 ¢ 10 da Peca 34, que os trabalhos realizados
pelo setor de licitagdes do municipio ndo podem parar, posto se tratarem de servigos
essenciais. Para tanto, foram tomadas todas as precaucdes determinadas pelas autoridades de
satde do municipio quanto a higiene e distanciamentos durante as sessoes, disponibilizagao
de alcool em gel para higienizagdo das maos, bem como a obrigatoriedade do uso de

mascaras.

Aduz que, segundo decisdes do Supremo Tribunal Federal, a competéncia para
tomar decisdes a respeito da Satde Publica cabe aos municipios em sua area territorial. Neste
sentido, o Municipio de Nova Serrana optou pela manutencdo dos servicos de forma

controlada, ou seja, funcionamento com a devida observancia das normas relativas a saude.

Conclui que ndo houve ilegalidade na realizagdo do certame na data definida.

2.2.3 — Analise

Segundo recente entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal, as
medidas adotadas pelo Governo Federal para o enfrentamento do novo coronavirus ndo
afastam a competéncia concorrente nem a tomada de providéncias normativas e

administrativas pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios.

Nesse sentido, em pesquisa no Didrio Oficial verificou-se que o municipio editou

varios decretos com medidas para o enfrentamento da emergéncia de satde publica decorrente
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da pandemia de Covid-19, incluindo medidas complementares como, dentre outras, evitar
aglomeracdo de pessoas; ndo compartilhar telefones, copos, talheres e outros objetos de uso
pessoal; adotar habitos de higiene respiratoria; disponibilizar dispensadores com élcool-gel em
locais visiveis; higienizar regularmente mesas, cadeiras, piso, corrimdo, maganetas, telefones,
teclados e outros equipamentos que sdo manuseados de forma coletiva ou compartilhada; garantir

0 espacamento de no minimo um metro entre as pessoas e ventilagdo natural adequada.

O Decreto Municipal n. 025 (https//www.novaserrana.mg.gov.br/portal/diario-
oficial/ver/2657), de 20/03/202, declarou situacdo de emergéncia no municipio. Em seu art. 3°
determina que “a partir do dia 23 de margo de 2020, fica suspenso o atendimento presencial

ao publico externo nas repartigoes publicas municipais que ndo_comportarem_servicos de

natureza essencial e inadiavel”. No §1° do mesmo artigo determina que “os Secretdrios

Municipal resguardada a manutencdo integral dos servicos essenciais, deverdo avaliar a

possibilidade de suspensdo, redugdo ou alteracdo dos servigos, implementag¢do de novas
condigoes e restrigoes tempordrias na presta¢do e acesso, bem como outras medidas,
considerando a natureza do servigo e no intuito de reduzir, no periodo de emergéncia, o fluxo

’

e aglomeragdo de pessoas nos locais de atendimento”.

Antes da data de realizacdo do pregdo, o municipio vinha promovendo o retorno
de determinadas atividlades com adocao de medidas de prevengdo ao contdgio da Covid-19
(Decretos Municipais n. 30 -  https//www.novaserrana.mg.gov.br/portal/diario-oficial/ver
/2669, n. 31 - https//www.novaserrana.mg.gov.br/portal/diario-oficial'ver/2671 e n. 50 -

https//www.novaserrana.mg, gov.br/portal/diario-oficial/ver/2701).

Desse modo, considera-se que o Municipio de Nova Serrana, no exercicio de sua
competéncia, reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, tomou as providéncias normativas
referentes ao enfrentamento da pandemia de Covid-19, inclusive quanto a manutengdo das
atividades por ele definidas como essenciais e iadidveis, como ¢ o caso da realizagdo do

Pregdo Presencial n. 037/2020.
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3 - CONCLUSAO

Apbés a andlise dos fatos denunciados, conclui-se pela improcedéncia da
denincia quanto aos seguintes apontamentos:
- auséncia de publicacdo do edital em jornal de grande circulagdo;

- realizagdo de pregdo presencial durante estado de calamidade publica
gerado pela pandemia de COVID-19, contrariando as recomendagdes

médicas de evitar aglomeragdes.

Por envolver questdes de engenharia, as wregularidades apontadas pela

denunciante referentes a existéncia de clausula restritiva — exigéncia para habilitacdo da

apresentacdo de certiddo de registro da empresa, do responsavel técnico e de atestado de

capacidade técnica devidamente registrados no CREA ou CAU, ao prazo para entrega do

objeto do contrato exiguo e a utilizacdo de semaforo veicular integrado com crondmetro de

mndicacdo reversiva de tempo ndo foram analisadas no presente relatorio, devendo os autos

serem encaminhados para a 2* Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras e Servicos de

Engenharia para analise desses itens.

A considera¢do superior.

2* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios, em 17/07/2020.

Marcio Luiz Viana Sant’ Anna
Analista de Controle Externo
TC 1777-6

(Assinado eletronicamente)
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