TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS _
'I'CEm Processo 1015868 — Representacdo \ ;"'"45‘:\ o

Inteiro teor do acdrddo— Paginal de 6

Processo: 1015868
Natureza: REPRESENTACAO

Representantes: Marcos da Luz Evangelista Lima Martins, Edem Almeida Arruda e Thiago
Lucas Silva Reis

Jurisdicionado:  Municipio de Coronel Fabriciano

Responsaveis:  Marcos Vinicius da Silva Bizarro e Ricardo Cacau Melo
MPTC: Glaydson Santo Soprani Massaria

RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO
SEGUNDA CAMARA — 30/7/2020

REPRESENTACAO. AUDIENCIAS PUBLICAS. APRESENTACAO DO RELATORIO DE
GESTAO FISCAL E DO RELATORIO DE GESTAO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE.
LOCALIDADE DIVERSA DA PREVISTA EM LEL PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO. APLICACAO DE MULTA.

Conforme determinagdo legal, as audiéncias publicas previstas na Lei Complementar n. 101/00
e na Lei Complementar n. 141/12, destnadas a apresentar, demonstrar e avaliar o Relatério de
Gestdo Fiscal — RGF e o Relatorio de Gestdo do Sistema Unico de Saude — SUS,
respectivamente, devem ser realizadas na sede do Poder Legislativo, a fim de se evitar
cerceamento do direito a informacao e de controle por parte dos cidadaos e, ainda, dos proprios
membros do Legislativo.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conseclheiros da
Segunda Camara, por maioria, na conformidade da Ata de Julgamento ¢ das Notas
Taquigraficas, diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) julgar procedente a representacdo oferecida pelos Senhores Marcos da Luz Evangelista
Lima Martins, Edem Almeida Arruda e Thiago Lucas Silva Reis, vereadores do Municipio
de Coronel Fabriciano, tendo em vista a realizagdo de audiéncias publicas com o objetivo
de apresentar, demonstrar e avaliar o Relatorio de Gestdo Fiscal — RGF e o Relatorio de
Gestio do Sistema Unico de Satide — SUS fora das dependéncias da Camara Municipal;

II) fixar multa, nos termos do art. 85, II, da Lei Complementar Estadual n. 102/08, no importe
de R$2.000,00 (dois mil reais) ao Senhor Marcos Vinicius da Silva Bizarro, responsavel
legal pela apresentagdo do Relatorio de Gestdo Fiscal — RGF, e no importe de R$2.000

(dois mil reais) ao senhor Ricardo Cacau Melo, responsavel legal pela apresentagdo do
Relatorio de Gestdo do Sistema Unico de Saude — SUS;

IIT) recomendar ao atual prefeito e ao gestor do SUS que se abstenham de realizar as audi€éncias
publicas previstas no art. 9°, § 4°, da Lei Complementar n. 101/00 e no art. 36, § 5°, da Lei
Complementar n. 141/12 fora da sede do Legislativo;

IV) determinar a intimagao dos responsaveis ¢ dos representantes;
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V) determinar o arquivamento dos autos, apds a promo¢ao das medidas legais cabiveis a
espécie.

Votaram o Conselheiro Gilberto Diniz e o Conselheiro Presidente Wanderley Avila, ficando
vencido, em parte, o primeiro.

Presente a sessao o Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes.

Plendrio Governador Milton Campos, 30 de julho de 2020.

WANDERLEY AVILA
Presidente

CLAUDIO COUTO TERRAO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA - 30/7/2020

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de representagdo formulada pelos Senhores Marcos da Luz Evangelista Lima Martins,
Edem Almeida Arruda e Thiago Lucas Silva Reis, vereadores do Municipio de Coronel
Fabriciano, na qual alegam que o chefe do Poder Executivo Municipal teria promovido, em
local diverso do definido em lei, 02 (duas) audiéncias publicas com o objetivo de apresentar,
demonstrar e avaliar o Relatorio de Gestdo Fiscal — RGF e o Relatorio de Gestdo do Sistema
Unico de Satde — SUS.

A documentagdo foi recebida como representacdo em 28/08/17 (fl. 20/20v).

As fls. 23/26v a 2* Coordenadoria de Fiscalizagio dos Municipios entendeu pelo acolhimento
da representagdo, salientando que restou comprovado nos autos que as aludidas audiéncias
publicas foram convocadas para serem realizadas em local diverso da Casa Legislativa
Municipal, contrariando os preceitos contidos §4° do art. 9° da Lei Complementar n° 101/00 e
no §5° do art. 36 da Lei Complementar n° 141/12. Apontou, ademais, que inexistem elementos

suficientes para qualificar a conduta do representado nas infragdes descritas no art. 11, Il e VI,
da Lei n°® 8.429/92, bem como no art. 5°, 1, da Lei n° 10.028/00.

Os autos foram redistribuidos a minha relatoria, em 18/02/19, em conformidade com oart. 115
do Regimento Interno (fl. 29).

Em seu parecer preliminar, o Ministério Publico de Contas opinou pela citagdo do atual prefeito
de Coronel Fabriciano e do gestor municipal do SUS.

A fl. 31 determinei a citagio do Senhor Marcos Vinicius da Silva Bizarro, prefeito nmunicipal
de Coronel Fabriciano, e do Senhor Ricardo Cacau Melo, secretario de governanga e gestor do
SUS, tendo os respectivos avisos de recebimento sido juntados as fls. 34 e 37. No entanto,
conforme certiddo de fl. 38, ndo houve apresentagdo de defesa.

O Parquet de Contas, no parecer de fl. 39/40, entendeu que houve descumprimento do §4° do
art. 9° da LRF e do art. 36, §5°, da Lei Complementar n° 141/12 e opinou pela aplicagio de
multa pessoal, no valor de R$2.000,00 (dois mil reais), aos Senhores Marcos Vinicius da Silva
Bizarro, prefeito, e Ricardo Cacau Melo, secretdrio de governanga de saude e gestor do SUS,
nos termos do art. 85, II, da Lei Complementar Estadual n® 102/08.

E o relatério, no essencial
I1 - FUNDAMENTACAO

Conforme relatado pelos representantes, vereadores do Municipio de Coronel Fabriciano, as
Audiéncias Publicas n°® 531 e 533, havidas em 17 € 22 de maio de 2017, respectivamente, para
dar cumprimento ao disposto no art. 9°, §4°, da Lei Complementar n° 101/00 e no art. 36, §5°,
da Lei Complementar n° 141/12, foram realizadas em endere¢o diverso e distante da Casa
Legislativa, contrariando o disposto nas referidas normas. Segundo destacam, tal conduta
implicaria o reconhecimento de pratica de ato de improbidade administrativa, nos termos do
art. 11, II e VI, da Lei n® 8.429/92, ¢ de infragdo administrativa contra as leis de finangas
publicas, prevista no art. 5°, I, da Lei n° 10.028/00.

Devidamente citados, os responsaveis nio se manifestaram.
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A Unidade Técnica salientou que a realizacdo de audiéncias publicas para apreciacdo das metas
fiscais a cada quadrimestre, bem como para andlise da gestio da satde, deve ser feita na Casa
Legislativa Municipal (Camara Municipal), consoante disposicao legal. Afirmou que a conduta do
gestor caracteriza violagdo ao principio da legalidade. Por fim, argumentou que a conduta praticada
ndo se amolda as previstas no art. 11, Il e VI, da Lei n® 8.429/92 e no art. 5° 1, Lei n° 10.028/00,
haja vista que ndo restou comprovado que o prefeito deixou de prestar contas quando devia fazé-lo
ou que deixou de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas o relatorio de
gestao fiscal.

O Parquet de Contas entendeu que houve descumprimento do art. 9°, §4°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e do art. 36, §5°, da Lei Complementar n® 141/12.

Sobre o tema, cumpre registrar que a Lei Complementar n° 101/00, denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, ao dispor sobre a avaliagio do cumprimento das metas fiscais,
determinou a realizagdo de audiéncias publicas, nos seguintes termos:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita poderd nio
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e 0 Ministério Publico promoverdo, por ato proprio e
nos montantes necessarios, nos trinta dias subseqiientes, limitagdo de empenho e
movimentagao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

(..)

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro ¢ fevereiro, o Poder Executivo demonstrara
e avaliard o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na
comissao referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas
estaduais e municipais.

No que tange a apresentacdo, demonstracao e controle dos gastos referente as agdes do SUS, a
Lei Complementar n° 141/12 também previu a realizacdo de audiéncias publicas.

Art. 36. O gestor do SUS em cada ente da Federacao elaborara Relatorio detalhado
referente ao quadrimestre anterior, o qual conterd, no minimo, as seguintes informagdes:

I - montante ¢ fonte dos recursos aplicados no periodo;

IT - auditorias realizadas ou em fase de execucdo no periodo e suas recomendagoes e
determinacdes;

IIT - oferta e produgdo de servigos publicos na rede assistencial propria, contratada e
conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de saude da populacdo em seu
ambito de atuagdo.

(...)

§ 5° O gestor do SUS apresentara, até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, em
audiéncia publica na Casa Legislativa do respectivo ente da Federagao, o Relatorio de que
trata o caput.

Destaca-se que a realizacdo de audiéncias publicas objetiva a ampliagdo do debate publico,
proporcionando a populagdo a possibilidade de participagdo direta e efetiva na gestdo das agdes
governamentais. A participagdo popular na apresentacdo dos resultados obtidos na execucao
das metas fiscais e na aplicacdo dos recursos no SUS, assegurando aos interessados a
oportunidade de opinarem sobre a condugdo dos trabalhos e sobre a efetividade das agdes,
constitui efetivo exercicio da democracia direta e importante agdo de controle social da
Administracdo Publica, do qual ndo se deve abrir mio.

Além disso, por meio das audiéncias publicas assegura-se a transparéncia nas agoes de governo,
possibilitando a verificagdo do cumprimento, das metas previamente estabelecidas. Nesse
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sentido, José Rildo de Medeiros Guedes!, ao tratar do principio da transparéncia no ambito da
LRF, faz as seguintes consideragoes:

A transparéncia, conforme se depreende, ¢ muito mais do que um objetivo ou um principio
da gestdo publica. Na realidade, ela decorre de uma obrigagdo, imposta aos gestores
publicos, no sentido de ndo somente cumprir eficientemente suas missdes, segundo
mandamentos constitucionais e legais, mas também de demonstrar a toda a sociedade que
o fizeram conforme o estabelecido nos orgamentos, nos relatorios gerenciais e nas suas
prestagdes de contas, cujos resultados deverao ser submetidos a aprovacao da sociedade.

(..)

Portanto, a transparéncia se inicia com uma acao do gestor, através da qual demonstra e
comprova, periodicamente ¢ com maior detalhamento possivel, o que foi realizado e quais
os beneficios sociais decorrentes. A sociedade —a quem é direcionada a comprovagio dos
resultados — cabe avaliar e provar ou exigir novos esclarecimentos ou até mudanca de
rumos na gestao.

Nessa linha de principios, tem-se que as audiéncias previstas na Lei Complementar n° 101/00
e na Lei Complementar n® 141/12 objetivam, exatamente, assegurar a populacdo e ao
Legislativo, o conhecimento e a comprovagao dos resultados obtidos com as agdes previstas
pelo Executivo, permitindo a verificagdo da correta destinacdo dos recursos publicos e
assegurando a participagdo popular na gestio.

Conforme determmnagdo legal, tais audiéncias devem ocorrer na sede do Poder Legislativo, nao
cabendo ao poder publico estabelecer justificadamente outra localidade, como ocorreu no
presente caso. Verifica-se que 02 (duas) audiéncias publicas com o objetivo de apresentar,
demonstrar e avaliar o Relatorio de Gestdo Fiscal — RGF e o Relatorio de Gestdo do Sistema
Unico de Saide — SUS ocorreram fora das dependéncias da Camara Municipal, no
Auditorio/Sala Dom Lelis Lara — TV UNI (fls.06/07), descumprindo preceitos legais.

Destaca-se que, mesmo citado, o prefeito municipal e o gestor do SUS ndo justificaram as
razdes que motivaram a mudanga de enderego das referidas audiéncias.

A inobservancia das normas procedimentais no que tange a realizacdo das audiéncias publicas
enseja o reconhecimento de irregularidade e a aplicagdo de sangdo por este Tribunal, razio pela
qual fixo multa no importe de R$2.000,00 (dois mil reais) ao Senhor Marcos Vinicius da Silva
Bizarro, responsavel legal pela apresentacdo do Relatério de Gestao Fiscal — RGF, e no importe
de R$2.000 (dois mil reais) ao Senhor Ricardo Cacau Melo, responsavel legal pela apresentagdo
do Relatério de Gestdo do Sistema Unico de Saude — SUS.

Recomento ao atual prefeito e ao gestor do SUS que se abstenham de realizar as audiéncias
publicas previstas no art. 9°, §4°, da Lei Complementar n° 101/00 e no art. 36, §5°, da Lei
Complementar n° 141/12 fora da sede do Legislativo.

Acorde a relatério da Unidade Técnica, entendo que ndo cabe o enquadramento da
irregularidade como ato de improbidade administrativa previsto no art. 11, II e VI, e/ou como
a infracdo administrativa contra a lei de finangas publicas, prevista no art. 5°, I, da Lei n°
10.028/00, uma vez que a realizacdo de audiéncia publica em localidade diversa da prescrita
em lei ndo implica o reconhecimento da auséncia de pratica de ato de oficio, prestagdo de contas
ou de divulgacdo e envio ao dos relatorios de gestdo fiscal ao Legislativo a este Tribunal de
Contas.

! GUEDES, José Rildo de Medeiros. Comentdrios a Lei de. Responsabilidade Fiscal. Rio de Janeiro: IBAM,
2001. p. 63
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III - CONCLUSAO

Em face do exposto, julgo procedente a representacdo oferecida pelos Senhores Marcos da Luz
Evangelista Lima Martins, Edem Almeida Arruda e Thiago Lucas Silva Reis, vereadores do
Municipio de Coronel Fabriciano, tendo em vista a realizacdo de audiéncias publicas com o
objetivo de apresentar, demonstrar e avaliar o Relatorio de Gestdo Fiscal — RGF e o Relatorio
de Gestdo do Sistema Unico de Satide — SUS fora das dependéncias da Camara Municipal e
fixo multa no importe de R$2.000,00 (dois mil reais) ao Senhor Marcos Vinicius da Silva
Bizarro, responséavel legal pela apresentacao do Relatorio de Gestao Fiscal — RGF, e no importe
de R$2.000 (dois mil reais) ao senhor Ricardo Cacau Melo, responsavel legal pela apresentagao
do Relatorio de Gestio do Sistema Unico de Saude — SUS.

Recomendo ao atual prefeito e ao gestor do SUS que se abstenham de realizar as audiéncias
publicas previstas no art. 9°, §4°, da Lei Complementar n® 101/00 e no art. 36, §5°, da Lei
Complementar n° 141/12 fora da sede do Legislativo.

Intimem-se 0s responsaveis e os representantes.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
Senhor Presidente, nesse caso, vou acompanhar o Relator em parte, conforme passo a expor.

De fato, como consignado no voto do relator, Conselheiro Claudio Couto Terrdo, as audiéncias
publicas em questdo deveriam ter ocorrido na Camara Municipal de Coronel Fabriciano, nos
termos da legislagdo.

Ocorre que ndo se pode deixar de considerar que a organizagdo da audiéncia publica ¢ de
competéncia do Poder Legislativo. E dizer, in casu, 3 Camara de Vereadores compete convocar
a populagdo e demais interessados, por meio de edital publicado nos veiculos de comunicacdo
oficiais. Depois de tudo preparado ¢ promovida a convocagdo do representante do Executivo,
por meio de oficio, para que compareca ao local, data e horario determinados e faga a
demonstracdo do que lhe compete.

Todavia, ndo ficou evidenciado nos autos que a Camara Municipal de Coronel Fabriciano tenha
publicado editais convocando as audiéncias publicas, até porque o Prefeito e o Gestor do SUS
ndo t&m competéncia para convocar reunido ase realizar na sede do Poder Legislativo, emrazio
dos principios da separagdo e da autonomia dos Poderes.

Por essas razdes, deixo de aplicar multa aos Srs. Marcos Vinicius da Silva Bizarro, responsavel
legal pela apresentagdo do Relatorio de Gestdo Fiscal —RGF, e Ricardo Cacau Melo,
responsavel legal pela apresentacdo do Relatorio de Gestdo do Sistema Unico de Saude — SUS.

E como voto.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Acompanho o Relator.

APROVADO O VOTO DO RELATOR; VENCIDO, EM PARTE, O CONSELHEIRO
GILBERTO DINIZ.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES.)

ahw/fg * ok k k%
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