ROSSI e SEJAS

ADVOGADOS
Excelentissimo Senhor Conselheiro José Alves Viana, DD. Relator do
Processo n° 1092423, 12 Camara do Tribunal de Contas do Estado de Minas

Gerais.

Processo n°® 1092423
Dentincia de Luis Roberto Figueiredo

Relator: Cons. José Alves Viana — 12 Camara

CEMIG DISTRIBUIGAO S.A., j4 qualificada nos autos do processo em
epigrafe, por seu procurador ao final assinado, consoante inclusos instrumentos de
procuracao e substabelecimento, vém respeitosamente, a presenca de Vossa
Exceléncia, inconformada com a r. decisdo que concedeu a medida cautelar requerida
pelo denunciante, interpor, com fulcro no que estabelecem os artigos 337 e seguintes
do Regimento Interno desta Corte de Contas — Resolugdao 12/2008, o presente
RECURSO DE AGRAVO, requerendo, apds cumpridas as formalidades legais e de
estilo, seja 0 mesmo distribuido ao Ilmo. Conselheiro Relator, nos termos do art. 120
do RI-TCEMG, recebido em ambos os efeitos, suspensivo e devolutivo, e processado,

isso com base, e em razdo dos argumentos que se seguem.

Termos em que pedem deferimento.
Belo Horizonte, 02 de agosto de 2020.

Peter de Moraes Rossi Samantha Alice de Oliveira Bauer
OAB/MG 42.337 OAB/MG 143.741
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ADVOGADQOS
RAZOES DE AGRAVO

AGRAVANTE: CEMIG DISTRIBUICAO S.A.

Processo n° 1092423
Dentincia de Luis Roberto Figueiredo

Relator: Cons. José Alves Viana — 12 Camara
1- Da tempestividade

O recurso é oferecido dentro do prazo estipulado pelo artigo 338 do
Regimento Interno da Casa, tendo sido a Agravante intimada da decisao agravada por
oficio enviado por meio eletrénico em 23 de julho de 2020, tendo inicio, portanto, o
prazo, em 24 de julho de 2020, para encerrar, enfim, no dia 06 de agosto de 2020,
contados 10 (dez) dias Uteis, aplicando-se a logica do Novo CPC subsidiariamente

nestes autos. Tempestivo o agravo, portanto.
2- Da reconsideracao ao despacho
Assim dispde o artigo 339 do Regimento Interno:

Art. 339. Recebido o recurso de agravo, o Relator podera, dentro de
10 (dez) dias, reformar a decisdo, se monocratica, ou submeter o
agravo:

I - ao Tribunal Pleno, em matéria de sua competéncia e nas decisées
de Camara;

II - a Camara, nas decisoes de Relator em matéria de sua
competéncia.

Assim, nesse primeiro momento, pede a Vossa Exceléncia a
reconsideracao ao despacho antes proferido, reformando a decisao que concedeu,
cautelarmente, a suspensao do certame requerida pelo denunciante ou, caso assim

nao se dé, que submeta o presente recurso a quem de direito, na forma legal.
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3- Do Processamento destas Razoes em Apenso a Dentlincia

Como sera exposto nestas razoes recursais, o cerne da discussao diz
respeito, principalmente, a suposta falta de delimitacdo de precos e lastro na
composicao dos valores a balizarem o certame. Contudo, os documentos juntados nos
autos da Denuncia em resposta ao oficio de intimacao recebido, em especial aqueles
gue compdem o Memorando SC/FM-00015/2020 em anexo, afastam tal alegacao, uma
vez que houve a efetiva realizacao de laudo de avaliacao para que a Cemig pudesse

garantir a informacao quanto ao valor a ser obtido na alienagao do bem.

Contudo, uma vez que se trata de informagao sigilosa, conforme o §3°
do art. 34, da lei 13.303/2016, que rege o procedimento licitatério ora analisado, tal
documentagao nao podera ser juntada na integra nos presentes autos até que seja o
recurso ora interposto apensado a Denuncia que o originou, e atribuido sigilo também
nestes autos ou, ainda, a possibilidade de acessar a documentagao ora mencionada
nos proprios autos da Denuncia, a fim de confirmar as informacdes ora trazidas, caso

assim entenda-se necessario — muito embora a documentagao em anexo ja o faca.

Tal medida é imprescindivel uma vez que a falta de sigilo aos demais
processos administrativos a excecao da Denlncia faria, inevitavelmente, que a
informacao relativa ao valor estimado do objeto de licitagdo, que tem carater sigiloso,
corra o risco de ser equivocadamente divulgada, devendo ser disponibilizada apenas

para orgaos de controle interno e externo, como é o caso deste Tribunal de Contas.
4- Do recebimento deste apelo no efeito suspensivo

O paragrafo unico do artigo 337 do Regimento Interno desta Casa assim
esta redigido:

Art. 337. Das decisoes interlocutorias e terminativas proferidas pelo
Tribunal Pleno, pelas Camaras ou pelo Relator, cabera agravo, salvo
das decisoes que ndao conhecem das consultas.
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Paragrafo unico. O Relator podera fundamentadamente atribuir
efeito suspensivo ao agravo, nos casos em que da decisao agravada
possa resultar lesdao grave ou de dificil reparacao.

O certame licitatorio a que se refere a presente denuncia é referente a
alienacao de aeronave, promovido pela ora Agravante através da publicacdo do edital
n° 530-G14231.

A alienacao em comento se da de maneira justificada, conforme
Proposta de Deliberagao n® 82/2020 da Diretoria da Agravante (apresentada nos autos
do Agravo), uma vez que o histdrico de utilizagao dos avides da empresa evidenciou
uma significativa reducao na demanda de voos executivos, demonstrando que nao se
fazia mais necessaria a utilizagdo de aeronaves proprias para viagens corporativas.
Nesse sentido, ha, ainda, apuracao de beneficio da ordem de R$ 11.739.000,00 (onze
milhoes setecentos e trinta nove reais), ao longo de 10 (dez) anos, com a substituicao
da aeronave prépria por fretamento executivo utilizando a metodologia de fluxo de
caixa descontado, considerando a dispensa de pilotos proprios e demais custos com

manutencdo e demais custos acessorios com a aeronave.

Dessa forma, mormente 0 momento economicamente fragil em que se
encontra ndo apenas o Estado de MG, mas todo o pais, em face da crise financeira
impactada pela pandemia do COVID-19, é imprescindivel o andamento do certame,
de maneira que a suspensao do mesmo indefinidamente, especialmente quando o
fundamento utilizado para a suspensao nao se verificou no caso concreto, como
esclarecido nesta ocasido, causara relevante dano irreparavel a Agravante,
relembrando, ainda, que quanto mais tempo se passa sem a alienacao do bem, a sua

liquidez, que ja é baixa dada a sua natureza, se reduz ainda mais.

N3o é despiciendo maior esforco a permitir uma conclusdao de que a
manutencao da decisdo cautelar implica em prejuizo de dificil, para nao dizer,

impossivel reparagao.
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Esse simples esclarecimento traz em seu bojo razdao mais do que
suficiente a permitir que Vossa Exceléncia receba o presente agravo em seu efeito

suspensivo. E 0 que se pede, neste momento.

5- DOS FUNDAMENTOS

Da Necessaria Reconsideracao ou Reforma da Decisdao Agravada

Na verdade, Exceléncia, a decisao proferida merece integral reparo, uma
vez que estao ausentes o fumus boni iuris e o periculum in mora, como a seguir

demonstrara a Agravante.

Conforme o preambulo do Edital de Alienagdo n° 530-G14231, o certame
se regera pelas suas proprias regras e disposicdes, bem como o0s seus anexos, além
da Lei 13.303/2016 e do Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos da Cemig.

Nesse sentido, a norma ora destacada sera a norteadora da presente discussao.

Com tal esclarecimento, impende destacar, desde ja, o art. 34 da Lei
13.303/2016:

Art. 34. O valor estimado do contrato a ser celebrado pela
empresa publica ou pela sociedade de economia mista sera

sigiloso, facultando-se a contratante, mediante justificacao na
fase de preparacao prevista no inciso I do art. 51 desta Lei,
conferir publicidade ao valor estimado do objeto da licitacado,
sem prejuizo da divulgacao do detalhamento dos quantitativos
e das demais informacoes necessadrias para a elaboracdo das
propostas.

§ 1° Na hipotese em que for adotado o critério de julgamento
por maior desconto, a informacao de que trata o caput deste
artigo constara do instrumento convocatorio.

§ 29 No caso de julgamento por melhor técnica, o valor do
prémio ou da remuneracdo serd incluido no instrumento
convocatorio.

§ 392 A informacao relativa ao valor estimado do objeto da
licitacdo, ainda que tenha carater sigiloso, sera disponibilizada

a orgaos de controle externo e interno, devendo a empresa
publica ou a sociedade de economia mista registrar em
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documento formal sua disponibilizacdo aos orgaos de controle,
sempre que solicitado. (grifo nosso)

Ora, a regra contida no artigo 31, da Lei ora analisada, é clarissima:

" Art. 31. As licitacoes realizadas e os contratos celebrados por
empresas publicas e sociedades de economia mista destinam-se a

assequrar a selecao da proposta mais vantajosa, inclusive no que
se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operacoes em que se
caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os
principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da
economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, da obtencdo de
competitividade e do julgamento objetivo. "

Nesse sentido, almejando justamente o cumprimento da legislacao, bem
como a atencao ao principio da maior vantajosidade de propostas contemplado no
dispositivo supra, a Agravante mantém em sigilo o preco de balizamento por ela
encontrado, ndo significando, contudo, que nao h3, internamente, a delimitacdao de

precos do objeto a ser licitado.

Considerando, portanto, que o memorando que solicita a alienagao
encontra-se composto por laudo de avaliacdo, bem como analise interna comprovando
a economia de mais de 11 (onze) milhdes de reais ao longo de 10 (dez) anos com a
alienagdo em comento, resta evidente que nao ha qualquer macula na formacao do

processo licitatorio.

Destaca-se, ainda, em complemento aos documentos ja mencionados,
a explanagdo da area acerca da metodologia na obtencdo dos valores (sigilosos aos
licitantes, como ja esclarecido), corroborando com as alegacoes ora trazidas de que a
Agravante ndo apenas sabe o preco minimo a ser auferido no processo de alienagao
do bem, mas também esta amplamente munida com os critérios técnicos que foram
seguidos na formacao do preco, obtido através de laudo de avaliagdo de empresa

especializada, como se comprovou nos autos.
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Em face dos argumentos acima, € de se verificar que o argumento da
decisdo agravada, de que seria notdrio que a Administracdo Publica faca uma
avaliacdo do objeto antes de licita-lo, resta prejudicado, pois de fato houve a referida
avaliacdo, estando tal valor sigiloso conforme preconiza a legislacao cabivel a matéria,
a saber, a Lei 13.303/2016. Nao ha, portanto, afronta aos principios da legalidade e
da isonomia — pelo contrario, estaria a Agravante violando a legislacao ao qual se
encontra adstrita, a saber, a Lei das Estatais, caso retirasse o sigilo do preco de

balizamento do bem (nao havendo qualquer justificativa para que o faga, data venia).

E apenas a titulo de esclarecimento, apesar da decisdao ndo entrar no
mérito da reclamacao contida na Denuncia formulada acerca do prazo entre a abertura
do processo licitatdrio e a abertura de sessdao de julgamento. Ora, verifica-se que o
argumento de que o prazo para participagdo seria exiguo nao se sustenta, uma vez

que se encontra totalmente dentro do permissivo legal.

Ademais, é possivel constatar que 8 proponentes ja se encontravam em
processo de inscricdo de propostas, conforme print abaixo da tela do Portal Eletronico
de Compras, sendo que é comum os proponentes finalizarem suas propostas, ou
mesmo, ainda se inscreverem, proximo ao horario limite para tal, comprovando a
ampla adesao de licitantes no certame (a despeito de se tratar de um bem de baixa

liquidez e vultoso valor econdmico, como ja esclarecido nesta ocasido):

\companhar Proposta dos

Pardicinantas
panna Oposia gaos rarucipanies

Informacdes do Processo
Ne Edital: 530-G14231
Objeto: Alienaca

Eronaves

Status: Em Inscricdo de Proposta (PE)

Dropanants

Lote 1 Participacia Amals
---------
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Por fim, resta evidente que ndo ha violacao a legislacao no desempate
previsto no item 11.5.5 do Edital, tendo em vista que se encontra em total consonancia

com 0 que preconiza o art. 55 da lei 13.303/2016.

Ante todo o exposto, verifica-se que a Agravante de fato sabe
quanto custa o bem alienado, havendo documento técnico que respalde o
valor a ser considerado razoavel e proporcional para concretizar a licitacao
ora suspensa, merecendo, portanto, o restabelecimento do certame. Tais
questoes fazem com que a decisao agravada reste prejudicada, por apoiar-

se em premissa equivocada trazida pelo Denunciante, com a devida vénia.
- Da auséncia do fumus boni iuris e do periculum in mora

O interesse publico estd a merecer a revisao da decis3ao liminar que
senao o tolhe, causa imenso prejuizo. Nao ha vestigio sequer de fumaga do bom
direito, demonstrando-se, nesta ocasiao, a legalidade em todos os atos promovidos

pela Agravante.

Quanto ao perigo da demora, de igual maneira laborou em equivoco a
ordem. Na verdade, verifica-se que a demora na alienacdo é que esta a causar prejuizo
de ordem financeira — e irreparavel, como esclarecido acima -, uma vez que a
economia de mais de 11 (onze) milhdes no periodo de 10 (dez) anos sé ocorrera com
a alienacao do bem, o que vem demonstrar que o periculum in mora se reveste, na

verdade da impossibilidade de suspensao do certame.

Importante relembrar, ainda, que quanto mais tempo demora a
alienagao, mais antiga a aeronave se torna, prejudicando, ainda, a sua valorizagao ao
longo do tempo. Com efeito, se alguém estd a sofrer prejuizo, longe é de ser o
Denunciante ou a coletividade. E a Agravante que estd a correr risco de danos

irreparaveis, ao ser impedida de realizar a alienacao ora discutida.
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A doutrina e a jurisprudéncia sao unissonas em afirmar que a auséncia
de um desses requisitos impede a concessao de medida cautelar. O que sobrevém no
presente caso. A decisao liminar deve ser reformada, é o que respeitosamente requer

a Agravante
Dos documentos para formacao do agravo

As agravantes indicam como indispensaveis a formacao do traslado a
dendncia, o primeiro despacho que indeferiu a liminar, as informacdes das agravantes,
o despacho que deferiu a liminar, determinando a suspensao do certame e a

comprovagao da intimacao do deferimento da liminar, a ata de registro e o edital.
Dos Pedidos

Neste ato, apresenta a Agravante os documentos em anexo, ora
discriminados, requerendo, desde ja, a sua juntada e andlise para a melhor

compreensao deste recurso:

e Procuracdo e substabelecimento juntados na Denuncia;

e Decisao Agravada, proferida em 23 de julho;

e Oficio Recebido via endereco eletrbnico, enviado no dia 23 de julho, tido como
marco inicial do prazo de recurso, e intimagao publicada no DOC, em 24 de
julho;

e Memorando e documentos que embasaram a instauracao do Processo de
Alienacao;

o Edital e respectivos documentos;

e Comprovante de suspensao do certame via Diario oficial;

e Documento demonstrando a compreensdao da Agravante em relagdo a
metodologia para encontrar o valor de balizamento para a alienacao, até o
momento sigiloso aos demais cidadaos.

Ante todo o exposto e considerando tudo o mais que dos autos consta,
requer a Vossa Exceléncia que receba o agravo interposto nos efeitos suspensivo e

devolutivo, reconsiderando, ainda, a decisao proferida.
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N3o revisto o posicionamento, o que admite apenas por argumentar,
que seja distribuido, na forma regimental para analise e julgamento, ocasiao em que
havera de ser provido para reformar a decisao agravada, revogando a cautelar

concedida, permitindo a continuidade do certame em questao.

Termos em que pede deferimento.

Belo Horizonte, 02 de agosto de 2020.

Peter de Moraes Rossi Samantha Alice de Oliveira Bauer
OAB/MG 42.337 OAB/MG 143.741
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