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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MINAS GERAIS

O Ministério Publico de Contas, por meio do Procurador que ao final
subscreve, amparado nos fundamentos faticos e jgridicos expostos adiante,
vem perante Vossa Exceléncia propor REPRESENTACAO em desfavor de:

Leonardo Edson Barbosa, portador do CPF n. 905.539.426-20,
com endereco residencial na Rua Padre Faria, n. 311, C C,
Municipio de Ouro Preto/MG, CEP 35.400-000;

Thiago Cassio Pedrosa Mapa, portador do CPF n. 015.826.596-
30, com endereco residencial na Rua Antonio Esteves do
Sacramento, n. 190, Municipio de Ouro Preto/MG, CEP 35.400-
000;

Luiz Ubiratan Pires, portador do CPF N. 504.842.736-04,
residente na rua Ferrara, 155, bairro Bandeirantes, Municipio
de Belo Horizonte/MG, CEP 31.340-600;

Jonathan Carmo Silva, portador do CPF n. 048.252.026-40,
residente na rua Conego Mauro de Faria, n. 89, bairro
Chacara, Municipio de Mariana/MG;

Mauricio Moreira Lobo, portador do CPF n. 802.005.326-34,
com endereco residencial na rua Dom Veloso, n. 115,
Municipio de Ouro Preto - MG, CEP 35.400-000;

Marcelo Sérgio de Oliveira Rocha, portador do CPF n.
037.573.596-82, com endereco residencial na rua Maria
Soares, n. 99, Municipio de Ouro Preto - MG, CEP 35.400-000;

Rodrigo Ferreira Rocha, portador do CPF n. 068.354.476-48,
com endereco residencial na rua Padre Rolim, n. 1018,
Municipio de Ouro Preto - MG, CEP 35.400-000.

DOS FATOS E FUNDAMENTOS

1. A Camara Municipal de Ouro Preto firmou contratacoes com a empresa
“Minas Brasil Cooperativa” (CNPJ 08.827.469/0001-00) para prestacao dos
seguintes objetos contratuais relacionados ao transporte de pessoas:

MPC13 1de 11


https://infoseg.sinesp.gov.br/infoseg2/?q=90553942620
https://infoseg.sinesp.gov.br/infoseg2/?q=01582659630
https://infoseg.sinesp.gov.br/infoseg2/?q=01582659630
https://infoseg.sinesp.gov.br/infoseg2/?q=80200532634
https://infoseg.sinesp.gov.br/infoseg2/?q=03757359682
https://infoseg.sinesp.gov.br/infoseg2/?q=06835447648

Ministério
Publico
Folhan®

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria

e Processo Licitatorio n. 06/2014 - Pregao Presencial n. 02/2014 (conforme

descrito no Anexo Il: Planilha de Formacao de Precos - Proposta)

ITEM

UNID. BSPECIFICACAO

VALOR

TOTAL
(MES)

VALOR
UNIT.
(MES)

VALOR
(12 MESES)
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01

motorizagio
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fabricacéo

Motocicleta,
partica
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Ana de

Com condutor,

Franguia 2.500 KM e 20C Horas.
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minimo
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-iyel, mManutengao prever
corretiva, repos de
sequre total = rastreador velcular.

-

VALOR GLOBAL 12 MESES (R$)

e Processo Licitatorio n. 01/2015 - Pregao Presencial n. 01/2015 - Registro de

Precos n. 01/2015 (conforme consta na Ata de Registro de Precos)

MPC13

Valor
Onitérie
ITtam Dnid. Especificaglo ey T
Locaglo
Locagao de welculo para transporte de
passageliros, hateh standark, 4 portas
laterais; motorizacdo minima de 1.000cc,
cor linha de= produgdc, combustivel
1 Ev gasfalec. Ana de fabricagio minime 2012,
Com manutengia, seguro total =
rastreador velicular. Com oondutor e
fornecimento de combustivel.
Franguia mensal de 2. 500km.
Locagdo de weiculo para transporte de
passagelros, hateh standart, 4 portas
laterais; motorizacdc minima de 1.000eq,
cor linha d= producao; combustivel
2 =W gas/ale,. Ano de fabricacido minimo 2012,
Com manutengio, seguro total =
rastreador weilicular. Sem conduotor a sem
formnecimento de combustiwvel.
Em livre.
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Locacdo de wveiculo para transporte de
passageiros, hatch standart, 1 portas
laterais; motorizagdc minima de 1. 000acc,
cor linha de produgic, ar condicionado,
tric elétrico, direcdoc hidraulica ou
E | B glétrica, combustivel gas/alc, Air Bag e
ABS. Ano de fabricacdo minimo 2012. Com
manutengda, segurc total e rastreador
veilcular. Com condutor e fornecimento de
combustivel.

Franguia mensal de 2.500km.

Locagio de weiculo para transporte de
passagelros, hateh standart, 4 portas
laterais; motorizacdc minima de 1.000caq,
or linha de producdo, ar condicicnado,
trico eletrico, diregdo hidraulica ou
4 =7 glétrica, combustivel gas/falec, Air Bag e
ABS. Ano de fabricacdo minimo 2012, Com
manutengdo, Seguro. total & rastreador
wveicular. Seam condutor =] sem
fornecimento de combustiwvel.
KEm Livre

Locagcdo de weiculo para transporte de
passageilros, hateh standart, 4 portas
laterais, motorizacdc minima de 1.400cc,

cor linha de produgdic, ar condicionado,
trio eletrico, diregdno  hidraulica au
5 5V elétrica, combustivel gas/falc, Air Bag e
RBE. Ano de fabricagio minimoe 2012, Com
manutencdo, seguro total e rastreador
veilcular. Com condutor e fornecimento de
combustivel.
Franguia mensal de 2.500km.
Locacdo de weliculo para transporte de
passageiros, hateh standart, 4 portas
laterais, motorizacdc minima de 1.400ea,
cor linha de produgdc, ar condicipnado,
trio eletrico, diregdo  hidraulica ou
& sw elétrica, combustivel gas/ale, Air Bag e
RBS. Ano de fabricagio minimo 2012, Com
manutencdo, seguro total & rastreador
vaeicular. Sem condutor =3 sam
fornecimento de combustiwvel.
Em livre.
Locacds de welculo para transporte de
passageiros, Sedan, 4 portas latera:s,
motorizacdo minima de 1.400cc, cor linha
de producdo, ar condicionado, txrio
glétrico, diregao hidraulica ou
T EWV glétrica, combustivel gas/falc, Air Bag e
ABS. Ano de fabricacdo minimo 2012. Com
manutengdo, seguroc total e rastreador

velicular. Com condutor & fornecimento de
combustivel.
Franguia mensal de 2.500km.
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Locagdc de weiculo para transporte de
passagelros, Sedan, 4 portas laterais,
motorizagcio minima de 1.400co, cor linha
de produgdo, ar condicionadda, trio
gletrico, direcio hidraulica au
elétrica, combustivel gas/alc, Air Bag e
RBE. Ano de fabricagdo minimd JU1Z, Com
manutencdo, seguro total e rastreador
veicular. Sem condutor =] sem
fornecimento de combustivel.

Em livre.

Locacdo de weliculo para transporte de
passagelrros, Sedan, 4 portas laterais,
motorizagio minima de 1.800ca, cor linha
de produgio, ar condicionado, txio
gletrico, direcdo hidraulica ou
eletrica, combustivel gas/ale, Air Bag e
ABE. Ano de fabricagdo minimo 2012 Com
manutencdo, seguro total & rastreador
veicular. Com condutor e fornecimento de
combustivel .

Franguia mensal de 2.500km.

B

=

gic de welculo para transporte de
ageiros, 8Sedan, EXECOTIVO, 4 portas
rais, motorizacic minima de 156cwv,
linha de produgdo, ar condicicnado,
o elétrica, direcda hidraulica ou
trica, combustivel gasfalc, Air Bag e
Anoc de fabricacgio minimo 2012, Cam

(s |
M/ oOnoao

Lo m

s |
M

In P

oM

manutengda, segurc total e rastreador
veicular., Com condutor e formecimento de
combustivel.

Franguia mensal de 2.500km.

Locagdo de weiculo para transporte de
passageiros, Sedan, EXECUOTIVD, 4 portas
laterais, motorizacic minima da 1S6ov,
cor linha de produgdoc, ar condicionado,
trio elétrico, direcdc  hidraunlica ou
elétrica, combustivel gas/fale, Air Bayg &
ABS. Anc de fabricacio minims: 2012, Com
manutengdaga, seguro total e rastreador
veicular, Sem condutor =] Bem
fornecimento de combustivel.

B

do de welculo para transporte des
I geiros, Sedan, EXECUTIVO, BLINDADO
= AITI, 4 portas laterais, motorizacio
minima de 156cw, cor linha de produgio,
ar condicionado, trio elétrica, direcdo
hidriaulica ali] elétrica, combustivel
gas/alc, Air Bag : ABS. Anc de
fabricacida minimo 2012, Com manutencag,
segqura total e rastreador wveicular. Com
condutor e fornecimento de combustivel.
Franguia mensal de 2.500km.
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Locagdo de weiculoc para transporte de
passageilros, Sedan, EXECUTIVO, BLINDADO
— AITI, 4 portas laterais, motorizacio

minima de 1586cv, cor linha de producdo,
ar condicionado, trio elétrico, direcio
13 sy hidraulica ou eletrica, combustival
gas/ale, Air Bag = ARS. Ano de
fabricacio minimo 2012, Com manutengdo,
segurao total e rastreador velcular. Sem
condutor e Sem Fornecimento de
combustivel.
Em livre.
Locagdo de weilculo para transporte de
passageiraos, Tipo Minivan, com
capacidade minima para 7 lugares, cor
linha de produgdo, ar condicionado, trio
eletrico, diregdo hidraulica ou
i4 sV elétrica, combustiwvel gas/falc, Air Bag e
ABS, ano de fabricacic minimo 2012. Com
manutengdo, seguroc total & rastreador
veicular. Com condutor & forneocimento de
combustivel .
Franguia mensal de 2.500km.
Locagcdo de weiculo para transporte de
passagelros, Tipo Minivan, com
capacidade minima para 7 lugares, cor
linha de produgdo, ar condicionado, trio
gletrico, direcdo hidraulica au
15 sV elétrica, combustivel gas/alec, Air Bag e
RBS, ano de fabricacio minime 2012, Com
manutencdo, seguro total & rastreador
veicular. Sem condutor =] sem
fornecimento de combustivel.
Em livre.
Locacdo de weiculo para transporte de
passageiros, Tipo Wan, com capacidade
minima para 16 lugares, cor linha de
produgdo, ar condicionado, diregao
16 » hidraunlica o eletrica, combustivel
= il diesel, Air Bag e ABRS, ano de fabricacao
minimo 2014 . Com  manutengdo, Seguro
total e APF & rastreador wveicular. Com
conduter e fornecimente de combustiwvel.
Franguia mensal de 2.500km.
Locagdc de welculo para transporte de
passageiros tip Van ou Micro-dmibus com
capacidade minima para 21 lugares, cor
linha de produgdoc, ar condicionado,
direcio hidraulics ou elaétrica,
17 LA combustivel diesel, Air ‘Bag e ABS, ano
de fabricacio minimo 2010, Com

manutengio, segura APP, assisténcia 24hs
e rastreador weicular. Com ocondutor e
fornecimento de combustivel.

Franguia mensal de 2.500km.

5de 11




Ministério
Publico
Folhan®

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria

Locagdoc de welculo pick-up, motorizagaco
minima de 1400cec, capacidade minima de
550 kg, cor linha de produgdo, ar
condicilonado, :Ii:E:;éc, hidraulica oul
elétrica, combustivel gas/falec, Air Bag &

¥

=
]
e

fabricagdo minimo 2012, Com
manutengdo, segquro total e rastreador

velcular. Com condutor e fornecimento de
combustivel ..
Franguia mensal de 2.500km.

Locagdo de wveiliculo pick-up, 4x2, cabine
dupla, cor linha d= producio, ar
condicionado, trio glétrico, direcao
hidraulica o eletrica, combustivel
19 5w gasfale, Air Bag = ABS, ano de
fabricacio minimo 2012, Com manutencdo,
s=egura total e rastreador veicular. Com
condutor e fornecimento de combustivel.
Franguia mensal de 2.500km.

Locacdo de wveiculo pick-up, 4xz4, cabine
dupla, cor lioha d= produgdo, ar
condicionado, tEin glétrico, diregao
hidraulica o gletrica, combustivel
20 =W diesel, Air Bag = ABS, anc de fabricacio
minima 2012, Com manutengio, SEgquro
total =] rastreador veicular, Com
condutor e fornecimentoc de combustivel.
Franguia mensal de 2.500km.

Locacdc de motocicleta, minimo 150cc.
Ano de fabricagdo minimo 2012, Com
manutengio, a=sisténcia Z4hs= =
rastreador veicular Com ocondutor e
fornecimento de combustivel.
Franguia mensal de 2.500km.

2. Por meio do Oficio n. 442/2019/CAOP/MPC, o Ministério Publico de
Contas requisitou ao Municipio uma série de documentos relativa a tais
contratacoes:

1) copia integral do Processo de Licitacdo (ou da Dispensa), ao
final do qual se firmou a contratacdo da “Minas Brasil
Cooperativa”;

2) copia do respectivo contrato firmado com a “Minas Brasil
Cooperativa” (incluindo seus anexos) e termos aditivos (se
houver);

3) copia das notas de empenho decorrentes de tal contratacado
acompanhada da documentagdo instrutoria de cada uma delas
(notas fiscais, comprovantes de prestacdo dos servicos,
comprovantes de pagamento etc) e das justificativas dos
deslocamentos realizados;

4) o(s) nome(s), CPF(s) e endereco(s) atual(is) do(s) servidor(es)
responsavel(is) pela liquidacdo das despesas relacionadas a
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transporte na Camara Municipal do Municipio de Ouro Preto, nos
anos de 2015 e de 2016;

5) o(s) nome(s), CPF(s) e endereco(s) atual(is) do(s) servidor(es)
responsavel(is) pelo Controle Interno na Camara Municipal do
Municipio de Ouro Preto em 2015 e 2016.

3. Em resposta a essa requisicao, a Camara Municipal de Ouro Preto
apresentou, em formato digital, os documentos que instruem os presentes
autos. Dessa forma, as deficiéncias instrutorias verificadas refletem a real
situacao dos arquivos da Camara Municipal.

4, Tais deficiéncias dizem respeito, principalmente, a completa falta de
exposicdio da necessidade da contratacito e a caréncia de
identificacao/comprovacao dos eventos que a “Minas Brasil Cooperativa”
teria atendido. Também nao foi feita a identificacao das pessoas beneficiadas
com os transportes que supostamente teriam sido realizados.

1 - Falta de Justificativa da Necessidade da Contratacao

5. No ambito do Processo Licitatorio n. 06/2014 (Pregao Presencial n.
02/2014), a necessidade da contratacao foi tratada apenas na oportunidade
de sua “Atuacdo”, nos seguintes termos: “para atendimento as demandas da
Cdmara Municipal de Ouro Preto/MG”.

6. Com tais dizeres, percebe-se uma justificativa vazia, imprecisa e
lac6nica. Nao se expressam os reais motivos faticos pelos quais a contratacao
seria necessaria, o que € imperioso em contratacdes publicas. Nao ha
quaisquer dados ou explicacoes a respeito de quais seriam essas “demandas
da Camara Municipal”. Por isso, tal assertiva deve ser desconsiderada.

7. De modo bastante semelhante, na segunda contratacao (Pregao
Presencial n. 01/2015) nao foi dada qualquer justificativa da necessidade.

8. Muitissimo importante notar que, nessa segunda contratacao, a
necessidade de veiculos sofreu um acréscimo substancial: de 03 veiculos (em
2014), passou-se a demandar 21 veiculos (em 2015).

9. A necessidade da contratacdo, que, em 2014, ja nao tinha sido
explicada, sofreu um acréscimo extremamente relevante em 2015, sem
qualquer justificativa. E evidente que um incremento de tal monta nas
demandas da Camara Municipal nao poderia ocorrer inopinadamente. Isso ja
configura uma importante irregularidade. Mas o quadro se agrava bastante
quando se verifica que as liquidacoes das despesas também estao
completamente irregulares (conforme demonstrado no item seguinte). Ou
seja, nao se explicou a necessidade da contratacao e também nao se explicou
no que o transporte foi utilizado (se, de fato houve algum transporte, pois
nem isso esta comprovado).
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2 - Liquidacoes de Despesa sem quaisquer informacoes a respeito dos
transportes que teriam sido realizados

10.  Conforme mencionado anteriormente, a documentacao apresentada
pela Camara Municipal de Ouro Preto reflete a real situacao dos arquivos
municipais. Analisando essa documentacao, verificou-se uma séria deficiéncia
nas Notas de Empenho relativas as contratacoes da “Minas Brasil
Cooperativa”.

11.  Verificou-se uma completa falta de indicacao dos eventos aos quais a
“Minas Brasil Cooperativa” teria atendido, e quais seriam as pessoas
beneficiadas com o transporte. Constam, nos documentos apresentados,
somente a indicacao do valor mensal pago a contratada.

12.  Assim, ndo é possivel aferir a real ocorréncia dos eventos, o nimero de
pessoas transportadas, a data, ou até mesmo a quilometragem utilizada.

13. Especificamente no caso do Processo Licitatério n. 06/2014 (Pregao
Presencial n. 02/2014) existia uma franquia de 2.500 km para cada uma das
vans, e também uma franquia de 2.500 km para a motocicleta. Num quadro
de total desinformacao (como o que se verificana Liquidacao desses servicos),
ndao é possivel aferir se tal franquia de 2.500 km para cada veiculo estava
condizente com as necessidades da Administracdo. Nao € possivel sequer
concluir que tais veiculos tenham sequer saido de suas garagens.

14. De forma bastante semelhante, mas com uma extensao muito maior,
verificou-se que, no Pregao Presencial n. 01/2015 - Registro de Precos n.
01/2015, também nao é possivel afirmar que nenhum dos 21 veiculos tenha se
deslocado sequer um quilometro. Desses 21 veiculos, 07 deles foram locados
“com condutor e fornecimento de combustivel. Franquia mensal de 2.500
km?”. Os outros 14 veiculos foram locados “sem condutor e sem fornecimento
de combustivel. km livre”. Apesar de existirem esses dois modelos de
contratacao, o que existe de comum é a completa falta de prestacao de
contas, nos mesmos moldes da contratacao anterior.

15. Esse quadro de total desinformacdao nao é tolerado pelo Direito
Financeiro, uma vez que o art. 63 da Lei 4320/64 estatui que a liquidacao da
despesa deve ter por base os documentos comprobatorios do crédito:

Art. 63. A liquidacao da despesa consiste na verificacao do direito

adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatorios do respectivo crédito. (grifos e negritos nossos)

16. A expressao “documentos comprobatdrios do respectivo crédito”, no
caso do fornecimento de transporte para eventos da Camara Municipal,
poderia ser feita, por exemplo, com uma ata da reunidao ou audiéncia publica
realizada no destino. Poderia ser juntada alguma reportagem jornalistica
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cobrindo o evento frequentado pelos vereadores e/ou servidores publicos da
Camara de Vereadores. Minimamente, deveria ser indicado o nome do evento
atendido, o nome dos participantes transportados etc. Sao dados minimos
necessarios para comprovar que o transporte tenha, de fato, ocorrido.

17. A indicacao apenas do valor pago ao final do més nao permite afirmar
sequer que o servico tenha sido prestado, muito menos que tenha uma
destinacao publica (se existia algum interesse publico em tal deslocamento).

18. A jurisprudéncia do TCE/MG apregoa que sem prova documental da
efetiva prestacdao da despesa, nao é possivel afirmar que a despesa seja
regular:

Nao ha como verificar a regularidade da despesa se néao se
comprova, por meio de documentos, que o material foi entregue
ou que o servico foi efetivamente prestado. E inadmissivel a
liguidacdo de despesas sem o respaldo de seus respectivos
comprovantes. Representacao n. 773317/2014 (grifos e negritos
nossos)

19.  Assim sendo, por nao existir qualquer comprovacao de que os servicos
tenham sido efetivamente prestados, deve-se considerar todos os pagamentos
feitos & a empresa “Minas Brasil Cooperativa” como DANO AO ERARIO (valor
historico de R$649.985,86, conforme apuracbes ano a ano abaixo
colacionada).

20. A seguir, apresentam-se os pagamentos realizados em favor da “Minas
Brasil Cooperativa”, ano a ano, conforme dados fornecidos pelo SICOM
(Sistema Informatizado de Contas dos Municipios - TCE/MG):

o 2014
Pagamenios
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Valor historico total: R$649.985,86

21.

MPC13

DOS PEDIDOS:

Em razao das irregularidades acima apontadas, o Ministério Publico de
Contas REQUER:

1) a citacao de Leonardo Edson Barbosa (Ordenador de Despesas,

signatario de Solicitacoes de Empenho e Presidente da Camara
Municipal a época dos fatos), de Thiago Cassio Pedrosa Mapa
(Ordenador de Despesas e Presidente da Camara Municipal a época
dos fatos), de Luiz Ubiratan Pires (Presidente da Minas Brasil
Transportes Coorperativa, empresa contratada), de Jonathan Carmo
Silva (procurador da Minas Brasil Transportes Coorperativa perante a
Camara Municipal de Ouro Preto), de Mauricio Moreira Lobo
(Liquidante, signatario de Solicitacoes de Empenho e Diretor Geral a
época dos fatos), de Marcelo Sérgio de Oliveira Rocha (Liquidante,
signatario de Solicitacoes de Empenho e Diretor do Departamento de
Compras a época dos fatos) e de Rodrigo Ferreira Rocha (Liquidante e
Diretor Geral a época dos fatos), nos enderecos indicados no
preambulo desta peca inicial, a fim de que, caso queiram, defendam-
se dos fatos tratados na presente Representacao;
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2) apos a apresentacao de suas defesas, a remessa a Unidade Técnica e,
em seguida, ao Ministério Publico de Contas;

3) a condenacao solidaria dos réus a restituicao do Dano ao Erario cujo
valor historico é de R$649.985,86, relativo aos pagamentos de
transportes de pessoas sem qualquer exposicao da necessidade da
contratacao, sem indicacdes ou comprovacoes de que 0s servicos
tenham sido efetivamente prestados, ou até mesmo a existéncia dos
eventos aos quais o transporte teria se destinado ou as pessoas
beneficiadas.

22. Nestes termos, aguarda deferimento.

Belo Horizonte, 16 de julho de 2020

Glaydson Santo Soprani Massaria
Procurador do Ministério PUblico de Contas
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