MUNICIPIO DE SANTA LUZIA
GABINETE DO PREFEITO

AO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GE RAIS - MG

O CHEFE DO PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE SANTA LUZI A -
MG, Sr. Christiano Augusto Xavier Ferreira, devidataedagitimado nos termos do inciso |
do art. 210 da Resolucédo n°® 12, de 17 de dezensh2®@8, Regimento Interno no Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais, vem apre<e®dSULTA a esse Egrégio Tribunal
de Contas, conforme a fundamentacéo abaixo:

1. DO PREENCHIMENTO DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE
NECESSARIOS PARA CONSULTA AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
MINAS GERAIS - TCE-MG

Inicialmente, ressalte-se que 0s pressupostos s&@es a admissibilidade da
Consulta, foram devidamente preenchidaosgcasu Nesse sentido, o § 1° do art. 210-B da
Resolugdo n° 12/2008, Regimento Interno do TribdeaContas do Estado de Minas Gerais -
TCE-MG, elenca os seguintes pressupostogerbis

“Art. 210-B. A consulta sera recebida, por meiofdemulario eletrdnico
disponibilizado no Portal do Tribunal na interngirotocolizada, autuada,
distribuida e encaminhada a Conselheiro, para aglios pressupostos de
admissibilidade, observados, no que couberem, itérios do CAPITULO
IV do TITULO IV deste Regimento.

§ 1° S&o pressupostos de admissibilidade:

| — estar subscrita por autoridade definida no aft10 deste Regimento;

Il — referir-se a matéria de competéncia do Tribupna

lIl — versar sobre matéria em tese e, ndo, sobreacaoncreto;

IV — conter indicagdo precisa da davida ou da cantérsia suscitada;

V — referir-se a questionamento ndo respondido eomsultas anteriores,
salvo quando o Conselheiro entender pela necessdat® propor a
revogacado ou reforma da tese vigentégtifos acrescidos).
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Assim, quanto a legitimidade para formular Consatial CE-MG, nos termos do art.
210 de seu Regimento Interno, salienta-se que sutemte se enquadra na hipétese do inciso

| do supracitado artigo, que dispde:

“Art. 210. O Tribunal emitir4 parecer em consulta formulada po
| — Chefe de Poderdo Estado de Minas Gerais ade um dos seus
Municipios; (grifos acrescidos).

Ademais, tal afirmacao se encontra devidamente mmraga por meio do Termo de
Posse, anexado no campo especifico da Consultafipade comprovacao de investidura no
cargo de Chefe de Poder em ambito municipal, cordoadequadamente selecionado,
demonstrando a estrita observancia do inciso | od® art. 210-B, que prevé que a consulta
deve estar subscrita por autoridade definida n@a€ét do Regimento Interno do TCE-MG.

Além disso, em reiteradas ocasioes a Corte de €atgaMinas Gerais firmou o
entendimento de que possucompeténcia para responder questdes concernentes ao
orcamento, a contabilidade ou as financas publickesde que ndo contemplem consultoria
juridica e também caso concréto

Diante disso, é possivel vislumbrar claramente atingmcia tematica dos
guestionamentos apresentados nesta Consulta, bemacsua generalidade, ndo se tratando
de caso concreto, mas de duvida na aplicacdo aeasate financas publicas recentemente
alteradas, em completa harmonia com o dispost jpredtsos Il e 1ll do § 1° do art. 210-B do
Regimento Interno e em consonancia, ainda, comatrendorge Ulisses Jacoby Fernafdes
diversas vezes citado em decisfes dessa CorterdasCo

Ademais, nota-se ainda a observancia ao preceitnadaociso IV do § 1° do art.
210-B do Regimento Interno do TCE-MG, que dispd®ae@ necessidade de objetividade na

! TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAISConsulta n° 1.091.608ecisd0 Monocrética. Relator:
Conselheiro Gilberto Diniz. Disponivel em: <httpsrbtas.tce.mg.gov.br/tcjuris/Nota/BuscarArquivo/@441>. Acesso

em: 27 jul. 2020.

2 FERNANDES, Jorge Ulisses JacoHyibunais de Contas do Brasil: jurisdicdo e competén22 ed., Belo Horizonte,
Férum, 2008, p. 338.

3 Cite-se como exemplo a Consulta n® 1.058.943, akeIarco de 2019, e a Consulta n® 1.091.608, de itlb de 2020.
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consulta, devendo, o consulente, fazer a indicag@cisa da duvida ou da controvérsia que
enseja a consulta, o que foi devidamente respeitado

Por fim, salienta-se ainda, que foram realizadascdmi no sistema de pesquisa
jurisprudencial desse Tribunal de Contas, qual s€J&Juris a fim de verificar a existéncia
de consultas ja respondidas pelo TCE-MG no mesmiidse Entretanto, observou-se que o
referido Tribunal ainda ndo enfrentou os questi@rd@os apontados em consulta anterior,
demonstrando, dessa forma, a observancia ao iNctho § 1° do art. 210-B do Regimento
Interno do Tribunal de Contas de Minas Geraisareki evidente o preenchimento de todos
0S requisitos necessarios para a admissibilidad&daulta formulada, sendo, portanto, o que

se requer.

2. DO ENTENDIMENTO DO TCE-MG QUANTO AO AFASTAMENTO DA
VEDACAO DO ART. 42 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCA L COM A
INCLUSAO DE DISPOSITIVOS NA CITADA NORMA POR MEIO D A LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL N° 173, DE 27 DE MAIO DE 2020

A Lei Complementar Federal n® 173, de 27 de mai®?@R20, que “Estabelece o
Programa Federativo de Enfrentamento ao Corona8iirRS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, e dasoptovidéncias”, promoveu diversas
alteracdes relevantes na Lei Complementar FederaDh, de 04 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, em razdo da situagdcalamidade publica reconhecida,
inclusive em ambito nacional, por meio do Decreggiklativo n° 6, de 20 de marco de 2020.

Diante disso, é cedico que tais alteracOes tiverepercussdo direta nos entes
federativos, ocasionando diversas incertezas qudadua aplicagcdo. Por sua vez, infere-se
gue as mencionadas duvidas afetam, principalmestegestores publicos municipais, em
razao da excepcionalidade da situacdo em anoreleito

Nesse sentido, o0 art. 65 da Lei de Responsabilifistal dispde:

“Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecidaelo
Congresso Nacional, no caso da Unido,pmlas Assembléias Legislativas,
na hipétese dos Estados e Municipios, enquanto pesida situacao:



HODIE HERJERT SEMPER
I <

MUNICIPIO DE SANTA LUZIA
GABINETE DO PREFEITO

§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconti@goelo Congresso
Nacional, nos termos de decreto legislativo, emepau na integralidade do
territério nacional e enquanto perdurar a situac&ém do previsto nos
inciso | e Il do caput:

Il - seréo dispensados os limites e afastadas as vedaedesancoes
previstas e decorrentes dos ar8b, 37 e42, bem como sera dispensado o
cumprimento do disposto no paragrafo Unico do a8f desta Lei
Complementardesde que os recursos arrecadados sejam destinados
combate a calamidade publica;

lIl - seréo afastadas as condicOes e as vedagGedgtas nos arts. 14, 16 e
17 desta Lei Complementar, desde que o incentivieeoeficio e a criagcdo
ou o aumento da despesa sejam destinados ao combatdamidade
publica.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo, observadagionos estabelecidos no
decreto legislativo que reconhecer o estado dermadade publica:

| - aplicar-se-a exclusivamente:

a) as unidades da Federacao atingidas e localizadasterritério em que
for reconhecido o estado de calamidade publica pétmgresso Nacional e
enquanto perdurar o referido estado de calamidade;

b) aos atos de gestdo orcamentaria e financeira ess@rios ao
atendimento de despesas relacionadas ao cumprimedt® decreto
legislativo; (grifos acrescidos).

Salienta-se que o Decreto Municipal n°® 3.553, dede7 abril de 2020, que
“Reconhece o estado de calamidade publica decerdmtpandemia causada pelo agente
Coronavirus - COVID-19", foi devidamente reconhecipgela Assembleia Legislativa do
Estado de Minas Gerais no dia 21 de nfarconforme determina o art. 65 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Por sua vez, o art. 42 da LRF, supramencionadmcisai Il do art. 65 da mesma

norma, dispde:

“Art. 42. E vedado ao titular de Podenu orgédo referido no art. 2os
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, cont@irigacdo de despesa
que ndo possa ser cumprida integralmente dentroededu que tenha

4 Resolucdo n° 5.545/2020, de 30 de abril de 202(Assambleia Legislativa de Minas Gerais, reconher@&@stado de
calamidade no Municipio de Santa Luzia e em owgniss.
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parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem lgja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeft¢grifos acrescidos).

Diante disso, 0 primeiro guestionamento apresentedta Consulta € no seguinte
sentido:

“Qual a orientacdo do TCE-MG no que tange ao afastato da vedacdo
do art. 42 com a incluséo do inciso Il ao §1° db &6, ambos da LRF, por
meio da Lei Complementar 173, de 2020, consideraadsituacdo de
calamidade publica reconhecida?”

Ressalta-se, inclusive, que a orientacdo do Tribde&ontas se faz necessaria nesse
sentido, a fim de nortear a atuacdo dos gestomasrelacao as financas publicas, tendo em
vista que as alteracbes supracitadas na LRF oaorrem razdo da excepcionalidade da
situacao de calamidade publica que afetou sigtifeaente diversos ambitos além da saude.

Ademais, conforme ja mencionado, o fato de ter sionhecida calamidade
publica em ano de eleicbes municipais, torna agito ainda mais peculiar em razéo das
vedacOes eleitorais.

Assim, requer a manifestacdo desse Tribunal deaSamb sentido de orientar os
gestores municipais na aplicacdo proba das normdmancas e responsabilidade publicas
gue incluiram em seu texto flexibilizacbes excepais as regras aplicadas usualmente, por
meio da Lei Complementar Federal n® 173, de 2020, tomo a fim de viabilizar a atuacao
eficiente e diligente dos gestores no combate etaimento ao Coronavirus ndo apenas na
saude, mas em todas as areas que tém suportadosas|@éncias da pandemia, atualmente,

vivenciada mundialmente.

3. DO POSICIONAMENTO DO TCE-MG QUANTO A ABRANGENCIA DO TERMO
“COMBATE A CALAMIDADE PUBLICA” INCLUIDO EM DISPOSITIVOS DA LEI
DE RESPONSABILIDADE FISCAL POR MEIO DA LEI COMPLEME NTAR
FEDERAL N° 173, DE 2020
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Depreende-se da leitura do inciso Il do § 1° do 6%t da LRF anteriormente
transcrito, que a Lei Complementar n° 173, de 28&&tou as vedacdes dos arts. 35, 37 e 42,

prevendo expressamente a seguinte condicdo: desd@gjrecursos sejam destinados ao

combate a calamidade publica.

No entanto, tendo em vista que a prépria lei nje@cou o ambito de aplicacéo
do afastamento das vedacdes supramencionada ra@zter a manifestacdo dessa Egrégia
Corte de Contas a fim de delimitar a atuacao desoges municipais do Estado de Minas
Gerais, evitar a interpretacdo equivocada nas remndirecionar a atuagdo transparente,
eficiente e proba dos gestores na utilizacdo dagses publicos.

Nesse sentido, 0 segundo questionamento apresentadseguinte sentido:

“O TCE-MG entende que o termo “combate a calamidpdblica” previsto
no final do inciso Il do § 1° do art. 65 da LRFastando a vedagéo do art.
42 da LRF, refere-se apenas as acdes na area ddeSalabrange acdes de
fomento & economia?”

Destarte, a manifestacdo desse Tribunal de Contds suma importancia para
orientacdo dos administradores municipais quargbrangéncia do trecho final do art. 42,
com o intuito de orientar e esclarecer aos gesteess vedacdes podem ser afastadas em
todos os ambitos afetados diretamente pela pandeid@m da Saude propriamente dita,
como, por exemplo, a economia e a assisténcialsodise o seu afastamento é permitido
apenas para as a¢fes de combate e enfrentameD@\AD-19 relacionados a area da Saude
de forma especifica.

Ressalta-se que no Oficio circular n® 01/PRES.R2@20orientacdo do TCE-MG aos
gestores publicos mineiros quanto a aplicacdo daCaenplementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, que institui o Estatuto NacidaaMicroempresa e Empresa de Pequeno
Porte, reconheceu-se a necessidade e importanam@adatencdo da economia e da renda
local durante a pandemia, além das questbes dee gailnlica propriamente ditas, nos

seguintes termos:

® TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAISOrientagio TCEMG n.01 - Aplicacdo da Lei
Complementar n.123/2006 - tratamento diferenciadomésroempresas e empresas de pequeno pDisponivel em:
<https://www.tce.mg.gov.br/covid/pdf/orientacao nee 1.pdf>. Acesso em 27 jul. 2020.
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“Além das questdes prioritarias com a salde da plagéo, naturalmente
ha preocupacdo _com 0s_impactos _socioecondmicos, ltemo _com a
manutencdo da economia e da renda local e regionain razdo do
isolamento social e das determinagcfes de fechamert@stabelecimentos
comerciais para contengdo da disseminacdo do COMM)- faz-se
necessaria_politica de fomento _aesses empreendiosergm _especial _as
micro_e pequenas _empresas, ajudando-os _a continoarativos e a
sustentarem o vinculo laboral com seus empregad{grifos acrescidos).

Dessa forma, infere-se que o préprio TCE-MG recoateerelevancia do fomento a
economia diante das consequéncias ocasionadapgrelamia de Coronavirus, e que podem
afetar inclusive a vida, a saude e a propria stdmsim de grande parte da sociedade
brasileira, exigindo atuacao urgente, duradouracedenada de todas as autoridades federais,
estaduais e municipais, conforme asseverado tangsonMinistro Relator Alexandre de
Moraes na decisdo proferida na Medida Cautelar ¢@oireta de Inconstitucionalidade
6.357 Distrito Federale posteriormente referendada pelo Plenario doe®uprTribunal
Federal - STF.

Assim, requer a orientacdo dessa Corte de Contastayé abrangéncia do termo
“combate a calamidade publicarevisto no final do inciso Il do § 1° do art. @& Lei de
Responsabilidade Fiscal, explicitando se o enteamdiiondo Tribunal € de que a vedacao do
art. 42 da LRF pode ser afastada se as obrigaghégspesas contraidas nos dois ultimos
guadrimestres do mandato forem destinadas ao cerabadlamidade publica apenas no que
tange a area da saude, ou se tal exce¢do tambplicdvel em outros ambitos diretamente
afetados pela pandemia, tais como a economia&saéaia social, conforme ja mencionado.

4. DO ENTENDIMENTO DO TCE-MG ACERCA DA POSSIBILIDAD E DE
CONCESSAO DE BENEFICIO EM ANO ELEITORAL, EXCEPCIONA LMENTE EM
RAZAO DA SITUACAO DE CALAMIDADE PUBLICA, ANTE A EXC ECAO
EXPRESSA A VEDAGAO ELEITORAL DO § 10 DO ART. 73 DA LEI FEDERAL N°
9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997

5 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.Acéo Direta de Inconstitucionalidade 6.35Relator: Min. Alexandre de Moraes.
Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/processlosinloadPeca.asp?id=15342780618&ext=.pdf>. Acess02& jul. 2020,
p. 10.
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Conforme ja asseverado anteriormente em momentdunye o exercicio de 2020
tem trazido consigo inumeras peculiaridades e, gmisequéncia, causado duvidas e
inseguranca aos gestores publicos, principalmesmds, municipais, ante a situacdo de
calamidade publica reconhecida em ano eleitoral.

Em razdo disso,o terceiro questionamento que seabmrsentacdo por meio desta

Consulta € o seguinte:

“Qual o posicionamento do TCE-MG acerca da distifi@io de beneficio
para fomentar a economia local, ante a situagdocdlmmidade publica,
tendo em vista a excecdo a vedacao eleitoral pieewis art. 73, § 10 da Lei
n° 9.504, de 1997?”

Isso porque a Lei Federal n® 9.504, de 30 de seteohd 1997, que “Estabelece
normas para as eleicbes”, prevé diversas conduatadas aos agentes publicos,
especialmente em ano eleitoral. Nesse sentidd,God® art. 73 da citada Lei Federal dispde o

seguinte:

“Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, stwues ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdadepdrtunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais:

8§ 10. No ano em que se realizar elei¢do, fica proibidadsstribuicao
gratuita debens, valores oheneficios por parte da Administracédo Publica
exceto nos casos de calamidade publide estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e ja em exdmugycamentaria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Peblpodera promover o
acompanhamento de sua execugao financeira e adraina.” (grifos
acrescidos).

Dessa forma, com o intuito de continuar mantenda gestdo proba, cautelosa e
eficiente diante de uma situacdo extremamente eiueg e, portanto, sem precedentes, €
gue se elabora a presente Consulta, a fim de geedegao constitucional de controle externo

da gestdo dos recursos publicos estaduais e maisicipos termos do art. 1° de seu
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Regimento Interno, possa proceder a orientacadiliaagdo dos recursos publicos durante o

periodo de calamidade publica.

5. DO AFASTAMENTO DAS RESTRICOES DA LRF ANTE O REFERENDO NA
MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 6.357 E A CONSEQUENTE EDIC AO DA
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 106, DE 07 DE MAIO DE 2020

O atual Presidente da Republica ajuizou no diae€2mdrco de 2020 a A¢ao Direta
de Inconstitucionalidade — ADI n° 6.357 com pedigomedida cautelar, a fim de conceder
aos arts. 14, 16, 17 e 24 da LRF ecpute 8 14 do art. 114 da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, de 2020, interpretacdo conformerstioicdo Federal, de 1988, para afastar
a exigéncia de demonstracdo de adequacdo e com@ensecamentarias em relacdo a
criacdo e expansao de programas publicos destinaolosnfrentamento do contexto de
calamidade gerado pela disseminacao do Coronavirus.

A referida medida cautelar foi concedida pelo MmoidRelator Alexandre de Moraes
e devidamente referendada pelo Plenario da Supt@ante, tendo sido expressamente
ressaltado na decisdo que a medida cautelar s@ apliodos os entes federativos que, nos
termos constitucionais e legais, tenham decretatimle de calamidade publica decorrente da
pandemia de COVID-19.

Além disso, salienta-se que ainda durante a traéuotda referida ADI, foi editada a
Emenda Constitucional - EC n° 106, de 07 de maio2d20, que “Institui regime
extraordindrio fiscal, financeiro e de contratagpasa enfrentamento de calamidade publica
nacional decorrente de pandemia”, tratando-seapiart de matéria correlata aquela da ADI.

Assim, em razédo da edi¢cdo dessa Emenda Constitdicirandia 13 de maio de 2020
o Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal, dacidor maioria de votos, referendar a
cautelar deferida e extinguir a acdo por perda rsepente de objeto. Isso porque 0s

Ministros entenderam que, tendo em vista que a Ban@wonstitucional n® 106 atende ao que
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foi requerido na ADI n°® 6.357, pelo Presidente @puibdlica, e deferido na medida cautelar,
nao ha motivo para dar prosseguimento a acao.

Destarte, o Unico ponto que se mostrou divergartte e objeto da supracitada ADI
e a mencionada Emenda Constitucional, foi a degtmaesta Ultima, haja vista queaput
do art. 2° da EC n° 106, de 2020, dispde que dieagdo sera aoPoder Executivo Federal,
no ambito de suas competéncias

Todavia, a controvérsia restou sanada na sessatgedmento pelo Plenario do STF
da referida ADI, em que o Ministro Relator Alexamdie Moraes asseverou que nao seria
possivel interpretar os artigos da LRF impugnadoe se observar, para todos os entes

federativos, o art. 3° da EC n° 106, de 2020, poesua vez, aduz:

“Art. 3° Desde que nao impliguem despesa permaneag proposicoes
legislativas eos atos do Poder Executivo com proposito exclusde
enfrentar a calamidade e suas consequéncias soaalscondmicascom

Y

vigéncia e efeitos restritos a sua duracaficam dispensados da
observancia das limitacdes legais quanto a criac@oexpansdo ou ao
aperfeicoamentale acdo governamental que acarrete aumento de d&spe
e a concessdo ou a ampliacdo de incentivo ou hmoefle natureza

tributéria da qual decorra renincia de receita. r{fps acrescidos.)

Portanto, com esse entendimento, foi tracada danefitre o objeto da ADI e as
disposicbes da Emenda Constitucional n® 106, d8,2la aplicacdo se dara nos trés entes
da federacdo, quais sejam, Unido, Estados e Mumgcigurante a vigéncia do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Congresso Nakio

Além disso, em razéo da relevancia e pertinénaiasé€ necessaria a transcricdo de
alguns excertos da Decisdo na Medida Cautelar réo Ajreta de Inconstitucionalidade

6.357 - Distrito Federglem que o Ministro Relator assim dispoe:

“O reconhecimento da constitucionalidade dos arsidd; 17 e 24 da LRF —
e essa concluséo é inteiramente aplicavel aos @stit)e da LRF e 114,

" SUPREMO TRIBUNAL FEDERALPIlenario referenda cautelar que afastou restricdad RF e da LDO para combate &
pandemia Noticias. Disponivel em: < http://www.stf.jus fooftal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=4432@tesso
em: 27 jul. 2020.

8 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.Acédo Direta de Inconstitucionalidade 6.35Relator: Min. Alexandre de Moraes.
Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/processlasinloadPeca.asp?id=15342780618&ext=.pdf>. Acess®& jul. 2020.
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caput, in fine e 814 da LDO/2020 - significa gueesponsabilidade fiscal &
um conceito indispensavel ndo apenas para legitimarexpansdo de
despesas rigidas e prolongadas sob um processobatativo mais
transparente, probo e rigoroso, mas, principalmenpara garantir que os
direitos assim constituidos venham a ser respeitadem solucdo de
continuidade, de forma a atender as justas expdetst de seguranca
juridica dos seus destinatarios e evitar a nefastorrosdo da
confiabilidade conferida as gestores publicos.

A LRF, portanto, instituiu um inovador modelo remalio das financas
publicas, baseado emmedidas gerais de transparéncia, de programacao
orcamentaria, de controle e de acompanhamento dacexcédo de despesas
e de avaliacdo de resultados, destinadas, entreasutoisas, a incrementar
a prudéncia na gestéo fiscal e a sincronizar as idées tomadas pelos
Estados e pelos Municipios com o0s objetivos maaoémicos
estabelecidos nacionalmente pela Unido

A importancia de planejamento e a garantia de tp@méncia sdo os dois
pressupostos mais importantes para a responsabdidaa gestéo fiscal, a
serem realizados mediante prevencdo de riscos siyes desvios do
equilibrio fiscal.

Ha, porém, situacfes onde o surgimento de condic8apervenientes
absolutamente imprevisiveis afetam radicalmente asgibilidade de
execucado do orcamento planejado, tendo a prépriaH_Rm seu artigo 65,
estabelecido um regime _emergencial para os casosedenhecimento de
calamidade publica, onde havera a dispensa da retm@o de limite da
divida, bem como o cumprimento _da meta fiscal; awdo-se, dessa
maneira, 0 _contingenciamento de recursos; além déastamento de
eventuais sancdes pelo descumprimento de limitgakdos com pessoal do
funcionalismo publico

O surgimento _da pandemia de COVID-19 representa umandicdo
superveniente absolutamente imprevisivel e de conéacias gravissimas,
que, afetara, drasticamente, a execucdo orcamemtaanteriormente
planejada, exigindo atuacéo urgente, duradoura eocdenada de todos as
autoridades federais, estaduais e municipais emedafda vida, da saude e
da_prépria_subsisténcia _econdmica de grande parc@&la sociedade
brasileira, tornando, por 6bvio, logica e juridicagmte impossivel o
cumprimento de determinados reqguisitos legais cotiyiEs com momentos
de normalidade.

O excepcional afastamento da incidéncia dos artighsl6, 17 e 24 da LRF
e 114, caput, in fine, e § 14, da LDO/2020, durantstado de calamidade
publica e para fins exclusivos de combate integeapandemia de COVID-
19, ndo conflita com a prudéncia fiscal e o equitiborcamentario
intertemporal consagrados pela LRF, pois ndo seréalizados gastos
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orcamentarios baseados em propostas legislativasdefinidas,

caracterizadas pelo oportunismo politico, inconsawia, desaviso ou
improviso nas Financas Pdudblicas; mas sirgastos orcamentarios
destinados a protecdo da vida, salde e da propuidssténcia dos
brasileiros afetados por essa gravissima situacéogitos fundamentais
consagrados constitucionalmente e merecedores detivef e concreta
protecéo

A pandemia de COVID-19 (Coronavirus) € uma ameaghe iminente, que
ird extenuar a capacidade operacional do sistemhblipd de saudecom

consequéncias desastrosas para a populacdo, casp sgam adotadas
medidas de efeito imediato, inclusive no tocantgagiantia de subsisténcia,

empregabilidade e manutencdo sustentavel das enasres

A temporariedade da néo incidéncia dos artigos 118!, 17 e 24 da LRF e
114, caput, in fine, e 8§ 14, da LDO/2020 duranteanutenc¢édo do estado de
calamidade publica;a_proporcionalidade da medida que se aplicard,
exclusivamente, para o combate aos efeitos da pamdaelo COVID-19 e a
finalidade maior de protecdo a vida, a saude e dsaténcia de todos os
brasileiros, com medidas sécio econdmicas protetie@s empregados e
empregadores _estdo _em absoluta _consonéncia _com _mcimio da
razoabilidade, pois, observadas as necessariascgst adequacdo entre o
pedido e o interesse publico(§rifos acrescidos).

Diante do exposto, é possivel inferir com basetreshos supramencionados, que
além da protecdo a saude, o proprio STF corroboeadg fato hd preocupacdo ainda com
outras areas de atuacao, tais como, a econom@ eppseguinte, a subsisténcia econémica
de grande parcela da sociedade brasileira.

Além disso, essa propria Corte de Contas mineim, Qficio Circular n°
02/PRES./2020que dispde sobre “Orientacdes para a boa gestiaednirsos publicos:
observancia da LRF, contratacdo de pessoal, cagiied publicas e transparéncia”, prevé que
“0s municipios que tiverem o reconhecimento do esi@e calamidade publica pela
Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerasfarme disposto no art. 65 da LRF,

poderao aplicar as excepcionalidades fiscais eateile observar regras gerais previstas”.

® TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAISOrientacdo TCEMG n.02 - Orientag6es para a boa gesta
dos recursos publicos: observancia da LRF, congatade pessoal, contrataces publica e transpagériisponivel em:
<https://www.tce.mg.gov.br/covid/pdf/orientacao nee 2.pdf>. Acesso em: 27 jul. 2020.
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Assim, observa-se que existe respaldo suficienta passibilitar a aplicacdo das
excecgOes apresentadas nos questionamentos, comebaselamentacdo exposta. Entretanto,
mostra-se imprescindivel a manifestacdo e orieatalssa Egrégia Corte de Contas de
Minas Gerais, a fim de conceder maior segurangdigar e auxiliar os Municipios na boa
gestao das financas publicas.

Atenciosamente,

CHRISTIANO AUGUSTO XAVIER FERREIRA
CHEFE DO PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE SANTA LUZI A
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