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ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIANA - MG.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N® 041/2020
TOMADA DE PRECO 005/2020

ECAP — EMPRESA DE CONSULTORIA EM ADMINISTRACAO
PUBLICA S/C, inscrita no CNPJ 02.926.829/0001 - 45, com sede & rua Professor José Lintz.173,
Mina de Ouro, Leopoldina. Estade de Minas Gerais, neste ato representada por seu Sdcio
Administrador Eloy do Vale Neto, Brasileiro, Casado, residente e domiciliado na Rua Manoe! Lobato,
n® 175, Bairro Centro, em Leopoldina, Minas Gerais, CEP 36700-200. vem ante i presenga de V. Sa.,
com fundamento nos paragrafos 1° ¢ 2° do artigo 41 da Lei Federal n® 8.666, de 1993, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

do Processo Administrativo N® 04172020, modalidade TOMADA DE PRECO 005/2020, da
modalidade Menor Prego Global, para a contratagio de uma empresa especializada em Assessoria e
Consultoria em Contabilidade com Fomecimento/Licenga de Uso por tempo determinado de
sistemas/software de Gestiio Pablica promovido pela Prefeitura Municipal de GOTANA. Estado de

Minas Gerais, nos termos a seguir expostos:



1. A Licitagio foi instaurada pelo Poder Executivo do Municipio de GOIANA. constituindo o

seu objeto:

".. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
ASSESSORIA E CONSULTORIA EM CONTABILIDADE, COM
FORNECIMENTO DE LOCACAO/LICENCA DE USO POR TEMPO
DETERMINADO DE SISTEMAS/SOFTWARE DE GESTAO
PUBLICA, CONFORME ESPECIFICACAO  DETALHADA
CONSTANTE NO ANEXO | DESTE EDITAL”.

2. Com efeito, o objeto em comento aglutina itens que possuem peculiaridades entre si, como

"servico _de  consultoria_e assessoria_contibil” e " are (1] nyvolvimento dos

trabalhos", razdo pela qual comportam plena divisibilidade sem comprometer o objeto da licitagio.
Pelo contrario, com todo respeito 4 V. Sa., a aglutinagio de itens auténomos ¢ distintos em um mesmo

objeto/lote ofende a competitividade e 4 busca pela melhor proposta.

3. De fato, considerar um objeto composto por itens auténomos. sem © sen desmembramento,
dcaba por RESTRINGIR A COMPETITIVIDADE entre os participantes, em clara infringéncia ao
ineiso I do § 17 do art. 3°, da Lei n® 8.666/93, que transcrevemos a seguir:

"Art. 3" A licitagio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, 2 selecho da proposta mais vanisjosa para a
administracio ¢ a promogio do desenvolvimento nacional sustentivel e serd
processada ¢ julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, du impessoafidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatirio, do
Julgamento objetivo ¢ dos que thes siio correlatos.

§ 1" E vedado aos agentes piblicos:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cliusulas oun
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carditer competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em raziio da naturalidade, da sede o domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5°a 12 deste artigo & no art.
3" da Lei n" 8.248, de 23 de outubro de 199]:",

4. O julgamento por menor prego que conlém um objeto/lote formado por iens autdnomaos
impossibilita um maior nimero de empresas a participar, pois muitas possuemn apenas um item e nio o

OULrD,

3. Nao resta divida que no objeto da licitaggo em referéncia houve aglutinacio de servigos de
assessoria ¢ consultoria contibil com servigos de locagio/licenca de uso de sistemnas de gesiao plblica
em um objeto/lote (nico, contrariando o disposto no art. 23, § 1%, da Lei n® 8.666/93:



"Art. 23 (...)

(o}

§ 1" As obras, servigos e compras efetuadas pela Administracio seriio divididas
€m (antas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis,
procedendo-se a licitacio com vistas 20 methor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado ¢ & ampliacio da competitividade sem perda da
economia de escala".

6. Em arrimo a0 quanto entabulado até aqui, vale mencionar que o Tribunal de Contas da

Unidio possui decisdo no sentido de que em sendo o objeto da contratacio de natureza divisivel, devera

se produzir a licitagio por itens, sustentando aquilo que estamos discutindo no caso em comento,

Ressalte-se. outrossim, que o Tribunal retromencionado editou & Siomula 247, que assim estabelece:

"SUMULA N* 247 (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO -TCU)

E obrigatiria s admissio da adjudica¢io por item ¢ niio por preco global, nos
editais das licitagles para a contratacio de obras, servigos, compras e
alienacdes, eujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejulzo para o
conjunito ou complexo ou perda de economis de escaln, fendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participaciio de licitantes que, ¢mbora ndo
dispondo de capacidade pars a execugdo, fornecimento ou aquisicio da
totslidade do objeto, possam fazé-lo com relacio & itens ou wnidades
autimomas, devendo as exigéncins de habilitagio adeguarse a essa
divisibilidade",

7. Por sua vez, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG) editou a Stmula

114, in verbis:

"SUMULA 114 (PUBLICADA NO “MG™ DE 12/05/10 - PAG. 53 - MANTIDA
NO D.O.C. DE 07/04/14 — PAG. 04) E obrigatérix s realizacio de ficitagio por
itens ou por lotes, com exigéncias de habilitaciio proporcionalis 4 dimensio de
cada parcels. quando o objeto da contratacho for divisivel ¢ a medida propiciar
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e ampla
participacio de licitantes, sem perda da economia de escala, adotando-se, em
cada certame, a modalidade licitattria compativel com o valor global das
contrataghes".

8. A Unidade Técnica do TCEMG, em anilise de caso semelhante ao agui discutido, concluin

pela irregularidade de aglutinacdo de servigos de assessoria e consultoria contabil e administrativa

com servicos de locagio/licenga de uso de sistemas de gestdo piblica no mesmo lote de processos

licitatdrios, sendo vejamos:

"Ainda que possivel a relacio entre @ conmbilidade ¢ o fornecimento de
software (no que toca as funcionalidades do saftware), a sssessorin contabii e a
licenca de uso nio se relacionam tal como propostc no ohjeto do certame sob
andilise.

Sdo objetos notadamente distintos, possuem tanto natureza quanto forma de
prestacio de servigo diferenciada, nfio havendo, portanto, relagio de
imprescindibilidade que justifique a contratacio integrada de assessoria
contibil e o fornecimento de software.

H# nitida aglutinagdo entre atividades instrumentais e finalisticas da
Administragio. Tal como afirmado na peca vestibular, dado que o critério de
julgamento ¢ o menor prego global, somente atenderiam aquelas empresas ou



eonsorcios que prestam servigos de forma concomitante de assessoria contdbil e
fornecimento de software, ou seja, haveria uma reducio injustificada da
com petitividade"',

9. Na medids em que o indigitado objeto/lote Gnico do Edital integra DOIS itens auténomos
nio resta duvida que o ato de convocagiio consigna clausula manifestamente comprometedora ou
restritiva do carter competitivo que deve presidir toda e qualquer licitagdo, corolério do principio da
igualdade consubstanciado no an. 37, XX1. da Constituigdo da Repiblica:

“Art. 37(..)

(i)

XXT - ressalvados os cases especificados na legislagio, as obras, servigns,
compras ¢ alienagdes serfio contratados mediante processo de licitagio piablica
que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cliusitlas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigies efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacio técnica ¢ econdmica indispensdveis garantia do cumprimento das
obrigagdes”. (grifo nosso)

10. Como ensina Margal Justen Filho, nos termos do principio geral considerado no art. 23, §
I, da Lei n® 8.666/93, aplica-se a regra da preferéncia pelo fracionamento da contratacio guando isso
for possivel e representar vantagem para @ Administrago. O fracionamento visa ampliar a
competitividade sob o pressuposto de que o menor porte das contratagdes ampliaria o universo da
disputa.

11. Assim sendo, temos que interessados ndio podem ser impedidos de participar em item que
atende plenamente, simplesmente porque nfio possui o outro item auténomo incarporado no objeto do

cename,

12. Nesta esteira de raciocinio, e a fim de eliminar qualquer espécie de divida que ainda possa
pairar, vale mencionar a opinido de Jessé Torres Pereira Junior

"Selecionar a proposta mais vantajosa é & um s6 tempn, o fim de interesse
piblico que se quer alcancar em toda licitagdo (sentido amplo) e o resultado
que se busca em cada licitagSo (sentido estrito). Licitagio que ndo instigue a
competicio, para dela surtir & proposta mais vantajosa, descumpre sua
finslidade legal e institucional”, (In Comentdrios & Lei das Licitacdes e
Contratacdes da Administracio Piblica, 6° ed., p. 53).

13. Ac enscjo, esclarecemos, ainds, que a orientagdo do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais através do MANUAL DE BOAS PRATICAS EM LICITACAC PARA

CONTRATACAO DE SISTEMAS DE GESTAO PUBLICA ¢ clara nios seguintes termos:

"Para locagio ou licencinmento de sistemas de gestio publica, o tipo de
licitacio € 0 “menor prego” ¢ constitui grave violagdo & norma reguladora da
matérin utilizar como eritério de julgamento a “melbor técnica™ e “técnica e
prego”. Nas esferas federal ¢ estadual, 2 modalidade Pregdo ¢ obrigatiria por

ﬁ'—‘_‘
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forga de legisiagio. No caso dos municipios, a modalidade recomendada pelo
TCEMG é o Preglo",

14, Por todo o exposto, estando o Edital em desacordo com os principios basilares de um
processo licitatorio, requer a ora Impugnante, respeitosamente, a V. Sa., seja recehida e devidamente
processada a presente IMPUGNACAO DO EDITAL do Processo Administrative N° 041/2020,
modalidade Tomada de Prego n® 005/2020, para que 0 mesmo seja refeito a fim de se GARANTIR O
CARATER COMPETITIVO DO CERTAME, utilizando-se a modalidade licitatéria e o tipo de
licitagdo adequadas, conforme orientagdo do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Feito
Isso, seja dada nova publicagiio ao Edital, nos termos da legislacio pertinente.

13. E. por fim. requisita que. no caso de indeferimento da presente pega. o que se levanta a
titulo meramente argumentativo, seja a mesma remetida 3 autoridade hierarquicamente imediatamente
superior. para que tome ciéncia do assunto aqui tratado ¢ emita seu parecer, sem prejuizo da faculdade
da Impugnante prevista no § 1° do art, 113 da Lei Federal n® 8.666/1993.

Termos em que,
pede deferimento.

Leopoldina/MG, 06 de Julho de 2020,

A

ELOY DO VALE NETO
CPF:409.949.616-34



PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIANA-MG
Av. 21 de Dezembro, n®°, 850 — Goiana-MG - CEP: 36.152-000

E-mail: siat@goiana.mg.gov.br
PARECER JURIDICO

Licitagdo, Impugnacio ao edital, Entendimento de tribunais de contas, TCU. TCE. Ressalva
nos proprios entendimentos dos tribunais. Fracionamento de objeto. Impossibilidade. Meérito
administrativo, Razoabilidade € proporcionalidade,

1. DOS FATOS

Nos provoca a ilustre comissio de licitagdes para analisar peti¢ao de impugnacdo de
edital aviada pela ECAP — EMPRESA DE CONSULTORIA EM ADMINISTRACAO
PUBLICA $/C, devidamente quatificada e representada por seu sécio Administrador Eloy do
Vale Neto, tambeém qualificado onde aduziy, em sintese, que o edital actutina ftens que frustram
4 competividade contrariando em:ndimuntosjurispruden:iais. legais e doutrindrios,

Uma vez recebidas tais consideragdes, os autos do processo de licitagio nos foram
EAlregues ¢, com essas consideragdes passamos g opinar,

2. DO RECEBIMENTO E PROCESSAMENTO DA IMPUGNACAO

Por ter side protocolada a tem PO & modo, nos lermos da Lej 8.666/93, ha que ser recebido
€ processado a presente impugnacio,

3. DO PARECER

Insta salientar ab initio que as razbes de impugnacao respaldam o art. 23, §1°¢ simula
247 do TCU. Transcrevemos os mencionados dispositivos normativos (lato sensu), in verbis:

§ 1" As obras, SeTVIgos e compras efetuadas pela Administracio serdo

divididas em tantas parcelas {uantas se comprovarem técnica £ economicamente

vidveis, procedendo-se a licitago com vistas ao methor aproveitamento dos



PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIANA-MG
Av. 21 de Dezembro, n®, 850 — Goiana-MG - CEP: 36.152-000
E-mail: siat@goiana.mg.gov.br

recursos disponiveis no mercado e 4 ampliagio da competitividade sem perda da
economia de escala. (g.n.)

E ainda:

SUMULA N° 247 E obrigatoria & admissao da adjudicagdo por item ¢ ndo
par prego global, nos editais das licitagdes para a contratagiio de obras, SEervigos,

compras ¢ alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nio haja prejuizo para
0 _conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em visia o

ohjetivo de propiciar a ampla participacio de licitantes que, embora nao dispondo
de capacidade para a execugdo, formecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias
de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade: {(sem grifos no original)

E bem verdade que existem, ainda, outros entendimentos apontados na impugnagio ao
edital e nosso raciocinio se aplica aos mesmos. Antecipamos: os entendimentos destacados
deixam claro que a divisibilidade do objeto deve ser feita de forma economicamente viavel elou

sde nae hiaj Hiziy O Conjunio.

Ora, parcce-nos evidente que a aplicagdo do caso concre se justifica, sob pena de

comprometer o conjunio do servigo a ser prestado!

Sem olvidar, aprofundando em termos mais técnicos nesse jaez, e registrando nosso
MAximo respeito & empresa que impugnou o edital, a melhor razéio nio socorre o5 argumentos

trazidos,

Isso porque, ¢ bom frisar, ndo se trata aqui o presente parecer de qualquer pretensio a
adentrar no mérito administrativo. Com isso, ao analisar o objeto da presente licitagdo nota-se



FREFEITURA MUNICIPAL DE GOIANA-MG
Av. 21 de Dezembro, n°, 850 — Goiana-MG - CEP: 36.152-000

E-mail: siat@goiana.mg.gov.br
que € servigo técnico ¢ que, portanto, mereceu a modalidade tomada de prego’ exatamente por
nao comportar outrora pregiio tendo em vista ndo ser servico comum-.

Isso implica no fato de que a contratagio aviada na Tomada de Prego n® 00572020, ndo
permite a sugerida divisibilidade. Ora, indiscutivel gue 38 mesma empresa que Bssessora o
Muriicipio seja a mantenedora do software, sob pena de completo desastre nos momentos mais
sensiveis da administragdo piblica municipal que € aguele da sua prestacio de contas e atuagio

diaria em tribunais de contas e convénios diversos.

Apenas a guisa de cogitagSo, imaginem que a atuacio de assessoramento esteja sendo
prestada com aplidio para tanto, mas outra empresa, tem dificuldade na prestagdo do software
que “cai” ou “sai do ar” ou fator semelhante; imaginemos ainda se o soffware esta disponivel
sem, contudo, haver o devido assessoramento da empresa.

Com essa consideragdo, o que se deseja revelar, é que a pretensio municipal ao publicar
como um tnico objete’ o assessoramento e o software a ser fornecido por apenas uma empresa
vencedora. tem respaldo em padrdo de razoabilidade e proporcionalidade. A conclusdo ¢ uma
apenas. s.m.j., nfio ha ilegalidade na conduta e, sendo razodvel e proporcional, nidio merece
retoques por parte de particulares ou, antecipa-se, mesmo do judicigrio,

Nio ¢ novidade que o objeto e motive sio elementos do ato administrativo que, quando
discriciondrio, esta abarcado pela discricionariedade administrativa. Com muito respeito a este
instifuto, ndo merece corregdo pelo procurador ou por quem quer que seja, a escolha do mérito
administrativo quando cravada dentro de critérios razodveis e proporcionais (repetimos!).

Com isso, reiterando o respeito méaximo 4 democrdtica impugnacio ao edital, &
opinamos por rechagar seus argumentos.

' Conforme j4 tivemos oporfunidade de nos pronunciar em licitagio preteritamente anulada.

* Art. I° da Lei 10.520/02 “Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, poderd ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei.”
* Elemento do ato administrativo.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIANA-MG
Av. 21 de Dezembro, n°. 850 — Golana-MG - CEP: 36.152-000
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CONCLUSAO:

Isto narrado, opinames com o

nle parecer. pelo recebimento e processamento do
qQuestionamento aviado, No mérito nossa manifestagdo ¢ ndo acolher as razdes apontadas. sem
qualguer pretensfio de nos substituirmos ao mérito administrativo,

%ugﬁ_mymmﬁz

Goiang, 09 de julho de 2020,

S.M.L, ¢ o Parecer.

Luiz Anténio de Oliveira Lima
Procurador Juridico Municipal
OABMG 151,952
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