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PROCESSO N.°: 1.092.389
NATUREZA: DENUNCIA

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE SIAO
DENUNCIANTE: WORLCOM COMERCIAL LTDA. - ME
RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL ANGELO

DATA DA AUTUACAO: 16/07/2020

1 INTRODUCAO

Tratam os autos de denuncia apresentada pela empresa Worlcom Comercial Ltda. — ME em relacio
ao edital de licitacio n® 002/2020, na modalidade tomada de precos, cujo objeto é a “contratacio
de empresa para execugdao e obra publica na planta da iluminagao publica de substitui¢des de
lampadas por luminarias de Led para a Diretoria de Obras Urbanas e Rurais”. A denunciante alega
irregularidades no edital e, por conseguinte, solicita a sua corre¢ao, tendo em vista possivel restricao

de competitividade.

A documentacio foi autuada em 16/07/2020 e distribuida a relatoria do Conselheiro Durval

Angelo, na mesma data. Em 17/07/2020, o relator encaminhou os autos para anilise da
Coordenadoria de Fiscalizagao de Editais de Licitacio (CFEL), e da 1* Coordenadoria de
Fiscalizacao de Obras e Servigos de Engenharia (1* CFOSE).

A CFEL se manifestou em 20/07/200, entendendo pela procedéncia da dendncia no tocante a
alegacdo de restricio de competitividade em relagdo a obrigatoriedade de visita técnica sem

justificativa, conforme se verifica:

“Portanto, considerando que no certame em tela a Administracio imp&e no
edital a visita técnica, ndo facultado ao licitante comparecer ou nao ao local, por
isto ser a visita obrigatdria restritiva; considerando que a decisdo ¢é ato
discricionario da Administragdo, que no caso de optar pela obrigatoriedade da
visita técnica precisa apresentar justificativas, o que nao se visualiza no edital em
comento; considerando que a visita técnica obrigatéria restringe a competigao do
certame; considerando que € possivel anexar ao edital relatério fotografico com
as imagens necessarias para a execucdo do objeto em exame; considerando o
custo da visita técnica para as empresas localizadas em regido distante do
Municipio de Monte Sido, o que compromete o valor das suas propostas em
relacio as propostas apresentadas pelas empresas localizadas no referido
Municipio; e considerando que a visita técnica obrigatoria permite o conluio entre
os licitantes e, por conseguinte, fraude 2a licitacio, esta Unidade Técnica
entende que o edital é irregular ante a auséncia de justificativa plausivel
para a exigéncia de visita técnica obrigatdria, sendo que é possivel que o
edital apresente todas as condi¢oes técnicas para a execugdo do objeto em tela”

(gn.)
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Em 20/07/2020 os autos foram encaminhados para andlise desta Unidade Técnica, para
cumprimento do despacho do Exmo. Conselheiro Relator Durval Angelo, constante do SGAP

(pega 9, codigo arquivo 2161487).

2 ANALISE DO FATO DENUNCIADO

2.1 EXIGENCIA DE VISITA TECNICA OBRIGATORIA
Alegagoes do Denunciante

Em suma, o denunciante alega que a exigéncia contida no item 3.3.4.3, subitem 3.3.4.3.1 limita o
rol de empresas participantes na presente licitagao, criando possiveis empecilhos e dificuldades ao
acesso de empresas que estao situadas em localidades distantes para a execu¢ao do objeto licitado,
além de permitir que os licitantes tomem conhecimento, antecipado, das empresas que participarao
do certame licitatorio, favorecendo a formacdo de cartéis e ferindo o principio da isonomia,
previsto no caput do artigo 5°, da Constituicao Federal e afrontando os preceitos constantes no art.

30, inciso 1T e no art. 3°, § 1°, da Lei n°® 8.666/93.
Andlise

Verifica-se que o edital em seu item 3.3.4 — “Documentacio relativa a qualificagao técnica” traz as

exigéncias relativas a qualificacdao técnica das empresas.
Os itens 3.3.4.3 e 3.3.4.3.1 trazem as seguintes informagdes:

“3.3.4.3- Atestado de Visita constando que o responsavel técnico da empresa
licitante visitou e tem pleno conhecimento das obras e servicos a serem
executados, dos locais de execugido, bem como do Projeto e Especificacbes
Técnicas e que se sujeita a todas as condigdes estabelecidas.

3.343.1. E obrigatdria a visita da licitante ao local das obras para conhecimento
pleno do lugar, ocasido em que lhe sera fornecido Atestado de Visita, constante
do Anexo IIT — Documento.

A auséncia do “Atestado de Visita” inabilitara a proponente, impossibilitando a
abertura dos envelopes de proposta de precos.”

No que tange a qualificagdo técnica, embora nao prevista expressamente em lei, ela é baseada no

artigo 30, inciso 111, da Lei 8.666/93, conforme abaixo:

“Art. 30. A documentacio relativa a qualificacio técnica limitar-se-d a [...]:

III - comprovagao, fornecida pelo 6rgiao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigacoes
objeto da licitacio;” (g.n.)
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Assim, de acordo com o dispositivo legal, a simples declaragao de que tomou ciéncia de todas
informagoes e das condigdes locais ¢ suficiente para qualificacio da empresa. No mesmo sentido,
Valmir Campelo e Rafael Jardim Cavalcantil entendem que a visita técnica em um objeto que possui
grande extensdo nao contribui para que se evitem percalcos futuros. Ademais, embora nio se deva
proibir a visita técnica, ¢ ilegal vedar que qualquer participante seja impedido de participar do
certame por meio de declaracao de que possui ciéncia das peculiaridades atinentes a execu¢ao do

objeto, senao vejamos:

“Mas a argumentacdo s6 possui logica se a visita técnica, em face a extensio e
complexidade do objeto, for suficiente e indispensavel para perfeito
conhecimento da obra ou servigo. Nio se espera que, para a constru¢io de um
tanel, uma vistoria contribua a ponto de evitar qualquer percal¢o no futuro. Os
laudos geolégicos e sondagens sio muito mais representativos. Também ndo se
presume que uma inspec¢ao técnica de varios quilémetros de rodovia, em menos
de um dia, possa acrescentar muita coisa.

Nesses casos, a visita técnica — de alcance e tempo limitado — néo ¢ de tal
importincia que possa justificar o risco da perda da competitividade do
certame. Se pela natureza e extensio do objeto (como é o caso de um
longo trecho rodoviario) a vistoria pouco acrescentar sobre o
conhecimento que os licitantes tém acerca de suas obrigagdes, a protegio
de outros valores legais, como a competitividade, moralidade e isonomia
se sobrepdem a necessidade da visita. A preservacdo dos ideais do art. 3°,

caput, § 1°, incisos I e 11, da Lei n°® 8.666/93, neste caso, torna-se obrigatoria.

Nio ¢é que se deva proibir a visita. A ilegalidade esta em se impedir que
empresa alguma o faga por meio de simples declaragdo e tenha sua
participagdo no certame desconhecida até o momento da abertura das
propostas, dificultando sobremaneira conluios prévios. (g.n.)

Por outro lado, o Tribunal de Contas Unido ja entendeu que a imprescindibilidade da visita nao
b
pode ser presumida, devendo ser comprovada em cada caso concreto:
“17. Também considero que pode restringir a competitividade do certame a
exigéncia de visita técnica ao local das obras, sem que haja a possibilidade de que
os licitantes interessados declarem conhecer as condi¢Ges locais para execugio
do objeto. A imprescindibilidade da visita ndo pode ser presumida e deve

ser comprovada em cada caso concreto” (Acérdao n® 2760/2012 — TCU —
Plenario, Ministro Relator: Benjamin Zymler). (g.n.)

No caso concreto, a Administragao nao justificou em edital os motivos da imprescindibilidade da
visita técnica. Ressaltasse que o objeto (troca de sistema de ilumina¢ao de lampadas de vapor de

sédio por lampadas de LED) ja é de amplo dominio de diversas empresas e consiste, basicamente,

" CAMPELO, V.; CAVALCANTE, R. J. Obras Publicas: Comentatios 2 Jurisprudéncia do
TCU. 3% ed, Belo Horizonte, Férum, 2014. pg 336.
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na mobiliza¢ao de um caminhdo guindauto com mao de obra qualificada para acessar os pontos de
iluminagdo dos postes e efetuar a troca das luminarias e bragos. Assim, no entendimento desta
Unidade Técnica, ndo possui qualquer complexidade que justifique a realizagao imprescindivel de
visita técnica. Cabe a Administragio Municipal demonstrar as razdes para que tal exigéncia seja

obrigatoria.

Em face do exposto, esta Unidade Técnica entende que a denuncia é procedente, corroborando
com o entendimento da CFEL emitido em relatério do dia 20/07/2020, alinhado a decisio
proferida por esta Corte de Contas no Acérdio da Representagao 987909 — 1* Camara, senao

vEjamos:

“6. A imposicao editalicia quanto a vistoria prévia aos locais da realizacdo dos
servicos pode restringir a competitividade da licitagdo, notadamente quando
impbe Onus financeiro desnecessirio aos interessados.” (Relator Conselheiro
Substituto Hamilton Coelho).

3 CONCLUSAO

Esta Unidade Técnica entende que a obrigatoriedade da visita técnica prevista no edital no item
3.3.4.3.1 ¢é irregular, uma vez prejudica a competitividade do certame e nao foi apresentada
justificativa para a exigéncia de visita prévia ao local dos servigos. Outrossim, as caracteristicas do
objeto ja sio de amplo dominio de diversas empresas, sendo que a visita técnica com tempo
limitado em um objeto de grande extensao pouco tem a acrescentar para que se evitem percalgos

futuros.

Sendo assim, esta Unidade Técnica corrobora com o entendimento manifestado pela CFEL em
seu relatétio técnico do dia 20/07/2020 e sugere a suspensio do certame, tendo em vista a presenca
dos requisitos do periculunm: in mora e fumus boni inris, e a citagao dos responsaveis para que apresentem

as razoes de defesa.

!

Douglas Eman ento de Oliveira
Analista de Controle Externo
TC 3274-1
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AUTOS DO PROCESSO N° 1092389 - 2020 (DENUNCIA)

DA IDENTIFICACAO DO OBJETO

Trata-se de denuncia formulada pela Worlcom Comercial Ltda. - ME, em face de
suposta irregularidade no edital da Tomada de Precos n® 002/2020, deflagrado pelo
Municipio de Monte Sido, que tem por objeto a “contratacédo para execugao e obra
publica na planta da iluminac&o publica de substituicdes de lampadas por luminéarias

de Led para a Diretoria de Obras Urbanas e Rurais”.

DE ACORDO

Manifesto de acordo com o presente relatério técnico, fls. 01 a 06

ENCAMINHAMENTO

Encaminho os autos ao Exmo. Conselheiro Relator, conforme despacho (peca 9,
cédigo arquivo 2161487).

12 CFOSE, 28 de julho de 2020,

VALERIA Assinado de forma digital por
CONCEICAO i A
CHIARETTI FERRO:52680428668

Dados: 2020.07.29 10:49:02

FERRO:52680428668 0300

Valéria Conceicdo Chiaretti Ferro
TC 2518-3-Coordenadora da 12 CFOSE
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