TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEN[] UNIDADE TCEMG: 4* CFM - 4* COORD. DE FISCALIZACAO DOS

MUNICIPIOS

ANALISE INICIAL DE REPRESENTACAO

Processo n’: 1082566
Natureza: REPRESENTACAO
Relator: CONSELHEIRO SUBST. LICURGO MOURAO

Data da Autuacio: 02/12/2019
1. DADOS DA REPRESENTACAO

Data do Juizo de Admissibilidade: 28/11/2019
Objeto da Representaciio:

Exame da regularidade na formalizagdo, pela Prefeitura de Cana Verde, do Processo Licitatorio n.
045/2017, na modalidade Concorréncia Publica n. 001/2017, tipo técnica e preco, que objetivou a
contratagdo de sociedade de advogados para a prestagdo de servigos juridicos para a propositura de
demanda judicial visando a recuperagdo dos valores do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério - FUNDEF, que deixaram de ser repassados aos
municipios em face da ilegal fixacdo nacional no valor minimo anual por aluno, na forma da Lei
Nacional n. 9.424/1996.

Origem dos Recursos: Municipal
Tipo de Ente Jurisdicionado: Municipio
Entidade ou Orgﬁo Jurisdicionado: PREFEITURA MUNICIPAL DE CANA VERDE

CNPJ: 18.244.426/0001-56

Informacdes sobre processos apensos:

Nao constam processos apensos.
DADOS DA LICITACAO E DO CONTRATO

Processo Licitatorio n°: 45/2017
Objeto:

Contratagdo de sociedade de advogados para a prestagdo de servicos juridicos para a propositura de
demanda judicial visando a recuperagdo dos valores do FUNDEF que deixaram de ser repassados aos
municipios em face da ilegal fixacdo nacional no valor minimo anual por aluno, na forma da Lei
Nacional n. 9.424/1996.

Modalidade: Concorréncia

Tipo: Técnica e prego
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Edital n°: s/n°

Data da Publicaciio do Edital: 31/07/2017

Contratada(s):

MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS - 35.542.612/0001-90
Nuimero do contrato: 035/2017

Data da assinatura do contrato: 16/11/2017

Vigéncia do contrato: 16/11/2017 a 15/11/2018

Objeto do contrato:

Prestacdo de servigos juridicos para a propositura de demanda judicial visando a recuperagdo dos
valores do FUNDEF que deixaram de ser repassados aos municipios em face da ilegal fixagdo
nacional no valor minimo anual por aluno, na forma da Lei Nacional n. 9.424/1996

2. FATOS REPRESENTADOS

Introdugio:

Por meio de oficio protocolizado nesta Casa em 25/11/2019, fl. 01 a 12-v, acompanhado
dos documentos de fl. 13 a 285, o Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais - MPC,
por meio de sua Procuradora, Senhora Cristina Andrade Melo, noticiou a este Tribunal possiveis
irregularidades praticadas por agentes publicos da Prefeitura de Cana Verde no exercicio de 2017, cuja
Chefia do Executivo local estava a cargo do Senhor Eduardo Cardoso Garcia.

Segundo a Representante do Parquet de Contas, trata-se do Procedimento Preparatério n.
050.2019.128, instaurado por aquele Orgdo para apurar possiveis ilegalidades no contrato firmado entre
0 Municipio de Cana Verde e o escritorio Monteiro ¢ Monteiro Advogados Associados, especialmente
no que concerne a forma de remuneracio e contratagdo, o qual foi decorrente do Processo Licitatdrio
n. 045/2017, na modalidade Concorréncia Publica n. 001/2017, tipo técnica e prego, que objetivou a
contratagdo de sociedade de advogados para a prestagdo de servigos juridicos para a propositura de
demanda judicial visando a recuperagdo dos valores do FUNDEF, que deixaram de ser repassados
aos municipios em face da ilegal fixagdo nacional no valor minimo anual por aluno, na forma da Lei
Nacional n. 9.424/1996.

Apos discorrer sobre a competéncia deste Tribunal para analise da matéria e contextualizar a origem do
direito dos municipios a complementagdo das verbas do extinto FUNDEEF, fl. 01-v a 05, na analise do
citado processo de licitagdo a Representante apontou as seguintes ocorréncias:

a - Montagem do processo licitatorio - fl. 05 e 06;

b - Auséncia de pertinéncia do critério previsto no subitem 7.6 do edital (proposta técnica) - fl.
06 e 06-v;

¢ - Deficiéncia na justificativa para atribuicio de pesos distintos para a pontuagio de técnica e
de preco - fl. 06-v e 07;

d - Nulidade da forma de remuneracio - dotacao orcamentaria deficiente - desvio de verbas da
educacio - precedentes do STF, STJ e TRFs - fl. 07 a 10-v.
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Por fim, suscitou a necessidade de anulagdo do contrato, diante de suas consequéncias juridicas e
administrativas, na forma da Lei Nacional n. 13.655/2018 (fl. 10-v a 12).

Junto a pega inicial o MPC anexou o Procedimento Preparatério n. 050.2019.128, fl. 13 a 279,
contendo a copia da Concorréncia n. 001/2017, fl. 15 a 18 e 38 a 279, o relatério do Sistema
Informatizado de Contas dos Municipios - SICOM, referente a0 comparativo da despesa orgada com
a realizada da unidade or¢amentaria do FUNDEF de Cana Verde do exercicio de 2017, fl. 280 ¢ 281,
da identificagdo do Procurador Juridico daquela municipalidade, fl. 282 e 283, e do relatério de
andamento processual do Cumprimento de Sentenga n. 0011338-58.2018.4.01.3400 do Tribunal
Regional Federal = TRF da 1* Regido, Secdo do Distrito Federal, fl. 284 ¢ 285.

Recebida a referida documentagdo como os presentes autos, na forma do despacho da
Presidéncia desta Casa, de 28/11/2019, fl. 288, eles foram distribuidos a relatoria do Exmo. Senhor
Conselheiro-Substituto Licurgo Mourdo, o qual determinou a intimagdo do Senhor Eduardo Cardoso
Garcia, Prefeito de Cana Verde, do Senhor Ronni Carlos Oliveira, Presidente da Comissdo
Permanente de Licitacdo - CPL, do Senhor Matheus Freire Lino, Procurador Municipal, ¢ do
escritorio de advocacia Monteiro ¢ Monteiro Advogados Associados, na pessoa do seu representante
legal, para que prestassem esclarecimentos acerca dos fatos e das irregularidades apontadas no
processo em epigrafe e encaminhassem a documentagdo comprobatdria das alegagdes, conforme
despacho de 13/12/2019, fl. 290.

Em face de tal determinagdo o Senhor Bruno Romero Pedrosa Monteiro, representante do referido
escritorio, trouxe aos autos a manifestagdo de fl. 303 a 314, acompanhada dos documentos de fl. 315
a 379-v, enquanto que os agentes publicos da Prefeitura de Cana Verde, por meio de suas
Procuradoras, Senhoras Maria Andréia Lemos, OAB/MG n. 98.421, e Mariana Andrade Cristianismo,
OAB/MG n. 190.154 (procuragdes de fl. 390 a 392), juntaram a manifestagdo conjunta de fl. 380 a
389, juntamente com os documentos de fl. 393 a 451, tendo o processo sido encaminhado a esta
Coordenadoria para exame, conforme termo de 02/03/2020, fl. 452.

Cabe informar que as caracteristicas do processo de contratacdo analisado pelo MPC, do qual
resultou a contratagdo do escritorio Monteiro e Monteiro Advogados Associados, foram discriminadas
no Quadro de fl. 455, tendo sido observado que, de acordo com os registros do SICOM, referentes
ao exercicio de 2019 (ultimo periodo disponibilizado para consulta), até dezembro daquele periodo o
Executivo de Cana Verde ndo havia realizado quaisquer despesa junto ao referido escritorio.

- Das consideracdes acerca da complementacio dos recursos do FUNDEF (precatorios da
Uniao)

Cabe registrar que o Fundo de Manuten¢do ¢ Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagéo
dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB é um conjunto de fundos contabeis formado por recursos
dos Estados, dos Municipios ¢ do Distrito Federal, para promover o financiamento da educagéo
basica publica, o qual foi instituido pela Lei Nacional n. 11.494, de 20/06/2007, com vigéncia a partir
de janeiro de 2007 ¢ duragdo de quatorze anos, o qual substituiu o FUNDEF (Lei Nacional n. 9.424,
de 24/12/1996).

Além dos recursos provenientes das contribuicdes dos trés niveis da administragdo publica do Brasil,
ainda compunha o FUNDEF ¢ compde o FUNDERB, a titulo de complementagdo, uma parcela de
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recursos federais, sempre que, no ambito de cada Estado, seu valor por aluno ndo alcangar o minimo

definido nacionalmente.

No caso do antigo FUNDEF, no caput do art. 6° da Lei Nacional n. 9.424/1996 era definido o padrao
de valor minimo anual por aluno (VMAA), a fim de que em nenhum municipio do Brasil o custo
unitario por aluno do ensino fundamental fosse inferior aquele piso.

No § 1° do ar. 6° era estabelecido, ainda, que nos municipios em que as receitas que compusessem o
FUNDEF ndo fossem suficientes para alcangar o valor minimo anual por aluno, a Unifo
complementaria com aporte de recursos, sendo que, ndo obstante o disposto no referido dispositivo
legal, a Unido optou por aplicar, no periodo de 1998 a 2006, indice de corregdo monetaria sobre os
valores repassados ao Fundo em 1997, cujo descumprimento resultou no subdimensionamento do
VMAA entre aquele periodo.

O Ministério Publico Federal - MPF, por meio da Ac¢do Civil Publica n. 1999.61.00.050616-0, da 19*
Vara Civel da Justica Federal de Sdo Paulo, buscou o cumprimento do § 1° do art. 6° da Lei Nacional
n. 9.424/1996, de modo que a Unido fosse obrigada a recalcular o VMAA, por ano, para fins de

complementacgdo de recursos do Fundo.

O Tribunal Regional Federal- TRF da 3* Regido, ao deliberar sobre a referida matéria, por meio de sua

Terceira Turma, assim decidiu:

ADMINISTRATIVO — PROCESSUAL CIVIL — EDUCACAO - ACAO CIVIL
PUBLICA - COMPETENCIA - FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO
MAGISTERIO - FUNDEF — COMPLEMENTACAO DE RECURSOS PELA UNIAO —
VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO (VMAA) — MEDIA NACIONAL — NAO
OCORRENCIA DE DANOS MORAIS COLETIVOS — NAO CABIMENTO DE
HONORARIOS EM FAVOR DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

1. Agdo civil publica em que busca o Ministério Publico Federal o cumprimento do art. 6°, § 1°, da
Lei n° 9.424, de 24.12.96, que criou o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — Fundef, de modo que o Governo Federal seja
obrigado a recalcular o valor minimo anual por almo (VMAA) para fim de complementagio de
recursos do Fundo.

[.]

3. O Mnistério da Educag@o reconhecia que, embora a média nacional fosse maior, 0 VMAA anual
era estipulado por simples atualizagdo do valor fixado na Lei, sob argumento de que ela propria
havia desconsiderado a média nacional apurada nos estudos que levaram a propositura do projeto.

4. Tese de que a média haveria de ser calculada por Estado, surgida a partir de questionamento da
legalidade, ndo resiste a andlise logica e nem a literal e ofende os propdsitos constitucionais de
criagdo do Fundo, em especial a diminui¢do das desigualdades regionais.

5. A estipulagio do valor ndo é ato absolutamente discriciondrio do Presidente da Reptblica.

Estando estipulados os critérios de fixagdo por lei, trata-se de ato vinculado; afrontada a norma legal,
ao Judiciario cabe fazer a necessaria recomposicao.
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Os municipios beneficiados com a deciséo judicial na A¢do Civil Publica n. 1999.61.00.050616-0
(trénsito em julgado se deu em 01/07/2015) e em outras de mesmo objeto, promoveram contra a Unido
execugdo que busca do pagamento das diferencas devidas e ndo repassadas em época propria a titulo
de complementagdo federal da transferéncia dos recursos do FUNDEF, que se da mediante a inscrigéo

e posterior pagamento de precatdrios pela justica federal.

Contudo, conforme relatado pela Procuradora do MPC, inconformada, em 12/05/2017 a Unido ajuizou
Ac¢do Rescisoria n. 5006325-85.2017.4.03.00005, perante a Secdo de Sdo Paulo do TRF da 3?
Regido, com pedido de liminar, com objetivo de desconstituir a eficacia do que foi decidido na Agéo
Civil Publica, com fundamento na alegacdo de perigo na demora que poderia acarretar prejuizos face
ao vultoso desembolso de verba para pagar as execucdes que tém sido ajuizadas pelos municipios

para recebimento da complementagéo.

Diante de tal acdo, em 22/09/2017 foi concedida tutela cautelar pelo TRF da 3* Regido, cujos trechos
abaixo merecem destaque, especialmente quanto a remuneracdo de advogados contratados por

municipios para proposi¢do de agdes de execugdo de sentenca:

Na a¢fo civil piblica com projegdo econdmica, como ¢ exatamente 0 caso, O requisito para a
fixacdo da competéncia flmcional € o dano material. O Ministério Publico Federal jamais provou que
Sdo Paulo, sede do juizo da agdo civil publica, sofreu dano material.

(..)

Foi o que aconteceu no caso concreto. Sem que Sao Paulo tenha, remotamente, qualquer relagdo
com o potencial conflito econdmico vislumbrado entre alguns Estados e Municipios das Regides
Norte e Nordeste com a Unido, o Ministério Publico Federal ajuizou agdo coletiva perante juizo
manifestamente incompetente.

()

Para evidenciar, ainda mais, a gravidade do caso, a Unifo noticia que ndo poucos Prefeitos, ao nvés
de solicitarem a gratuita execuc@o do julgado ao Ministério Piblico Federal, aqui em S3o Paulo, na
sede do juizo, estdo contratando advogados, a um custo entre 10 e 20 por cento da bilionaria verba
complementar. Apenas para a sinples execuc@o de causa ja ganha.

De fato, segundo os documentos, parte substancial das execugdes — que poderia ser operada a custo
zero — esta sendo feita em Brasilia, a centenas de quildmetros, tanto do juizo do processo de
conhecimento, em Sdo Paulo, como das sedes dos Municipios, em Estados do Norte ¢ Nordeste.
Ao menos neste momento de juizo cautelar, parece que a opgdo dos Prefeitos ¢ transferr, sem
aparente justa causa, parte vultosa da complementagdo bilionaria destinada a milhares de alnos e
professores do ensino fimdamental, a poucos escritorios de advocacia.

(..)

Por estes fundamentos, concedo a tutela cautelar, para determinar a suspensdo da eficacia do v.
Acorddo impugnado e, como consequéncia, de todas as execugdes dele derivadas.

Registre-se que, em virtude da mencionada Ag¢do Civil Publica e da discussdo envolvendo os
honorarios advocaticios nas a¢des de cumprimento de sentenga, o Presidente do Supremo Tribunal
Federal = STF, Ministro Dias Toffoli, concedeu liminar na Suspensdo de Liminar n. 11.867, ajuizada
pelo MPF, em decisdo publicada em 11/01/2019, para “determinar a imediata suspensdo de todas
as decisoes que tenham autorizado o destaque de honordrios advocaticios contratuais em

Pag. 5 de 27
28/07/2020 16:51:17



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEN[] UNIDADE TCEMG: 4* CFM - 4* COORD. DE FISCALIZACAO DOS

MUNICIPIOS

precatorios expedidos pela Unido para o pagamento de diferencas de complementacio de verbas
do FUNDEB . (grifou-se).

Posteriormente, o citado Ministro proferiu a seguinte decisdo nos embargos de declaragdo interpostos
pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - CFOAB, para a qual a Procuradoria-
Geral da Republica recorreu, em 27/05/2019, argumentando, em sintese, que a questdo em andlise,
independentemente da modalidade da agfo, seria inconstitucional ¢ ilegal, porquanto a destinagdo dos
valores do FUNDEF, ainda que obtidos pela via judicial, tem aplicagdo vinculada.

De fato, padeceu a decisdo embargada de omissdes, na medida em que nfo fez a necessaria
distingdo entre situacdes decorrentes de a¢des individualmente propostas por entes ptblicos, daquelas
decorrentes de mera execuco da aludida agfo coletiva, ajuizada pela ora embargada.

()

Naio ocorreu, contudo, a apontada vulneracdo ao verbete da stmula vinculante n. 47, desta Suprema
Corte, pois a suspensio em questio nfo obstou o direito dos advogados em receberem os
honorérios arbitrados em seu favor, apenas suspendendo, temporariamente, seu pleno exercicio.

(...) para, sanando omissdes constantes da decisdo embargada, declarar, expressamente, que seu
comando nio atinge execucdes decorrentes de acdes individualmente propostas por entes

publicos, através de patronos para tanto constituidos, tampouco aquelas em que ja transitadas

em julgado a decisiio que reconheceu o direito ao recebimento da verba honoraria, pelos
advogados que atuaram no feito.

Ressalte-se, ainda, que quanto a competéncia para fiscalizagao da aplicagdo de recursos do precatorio,
o Tribunal de Contas da Unido - TCU, no julgamento do Processo n. 005.506/2017-4 (representagdo
acerca de possiveis irregularidades na destinagdo do pagamento de precatdrios aos municipios que
ingressaram em juizo em relagdo as diferengcas na complementacdo devida pela Unido no ambito do
extinto FUNDEF), em 23/08/2017 firmou o entendimento de que “a competéncia para fiscalizar a
aplica¢do desses recursos complementares é do Tribunal de Contas da Unido, ainda que esses
pagamentos decorram de sentenga judicial, uma vez que sdo recursos de origem federal” — subitem
9.2.1 do Ac6rdao/TCU n. 1.824/1017-Plenario.

Entretanto, em decorréncia de Embargos de Declaracdo interpostos pelo MPF no Piaui, pela
Procuradoria da Unifio no Piaui e pela Controladoria-Geral da Unido no Piaui (CGU-PI), todos
signatarios do Acordo de Cooperagcdo e membros efetivos da Rede de Controle da Gestdo Publica no
Estado do Piaui, em 06/09/2017 a mencionada decisdo foi alterada pelo TCU, tendo sido exarado o
esclarecimento no sentido de que “o entendimento firmado no item 9.2.1 do Acovddo 1824/2017-
TCU-Plenario ndo afasta a competéncia concorrente dos demais Tribunais de Contas”— subitem
9.2.1.1 do Ac6rdao/TCU n. 1962/1017-Plenario.

2.1 Apontamento:
Montagem do processo licitatorio

2.1.1 Alegacdes do representante:
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De acordo com a Procuradora do MPC, fl. 05 e 06, causou estranheza a constatagdo de que toda a
fase interna do certame tenha ocorrido entre os dias 20 a 21/07/2017, circunstincias estas indicativas
de que os procedimentos estariam previamente montados, servindo, na verdade, a um simulador da
concorréncia.

Acrescentou que no projeto basico, anexo ao edital, sem especificacio da metodologia ou formulas
utilizadas, foi descrito o valor estimado da perda do FUNDEF pelo Municipio (R$951.644,49), valor
este que foi utilizado pelo escritorio de advocacia vencedor do certame, na proposta
apresentada, como parametro de aplicagdo do percentual de 17% (dezessete por cento) de sua
remuneragdo, inclusive com a anexagdo da memoria de célculo atualizada até outubro de 2016.

n

Apontou que tal fato comprova que o oOrgdo licitante ¢ o escritorio contratado ".. trocaram
informacgoes previamente e atuaram em conluio para direcionar a Concorréncia n. 001/2017 ...".

2.1.2 Documentos/Informacdes apresentados:

Copia do processo da Concorréncia Publica n. 001/2017 - fl. 15 a 18 e 38 a 279.
2.1.3 Periodo da ocorréncia: 01/07/2017 até 31/12/2017

2.1.4 Anilise do apontamento:

2.1.4.1 - Das manifestacdes preliminares

2.1.4.1.1 - Das alegacdes do representante do escritorio Monteiro ¢ Monteiro Advogados
Associados

De acordo com o representante do referido escritorio, fl. 305 a 307, foi arbitraria a afirmativa do MPC
de que o processo licitatorio em tela tenha sido "montado" no intuito de direcionar o objeto do
certame para aquela banca de advogados, como se ela gerisse a CPL e o quadro juridico da Prefeitura
de Cana Verde.

Asseverou que aquele escritorio apresentou toda a documentagdo comprobatéria da possibilidade da
contratacdo e que a celeridade da Prefeitura na formalizagdo dos procedimentos ndo pode ser taxada
como fraude, tendo em vista, ainda, que os créditos do FUNDEF, perseguidos pelo Municipio,
encontram-sem em vias de restar fulminados pela prescri¢do, o que justificaria a celeridade adotada.

Frisou que o escritério ndo possui qualquer ingeréncia sobre a forma como foi deflagrado e
desenvolvido o processo licitatério em seus tramites internos, ndo havendo de se falar em
irregularidade na contratacdo e de se vislumbrar a possibilidade de dano ao erario, mas, sim, alternativa
de entrada de novas receitas para o ente federado.

2.1.4.1.2 - Das alegacdes do Prefeito, do Procurador e do Pregoeiro do Municipio

Segundo as Procuradoras dos Senhores Eduardo Cardoso Garcia, Matheus Freire Lino e Ronni
Carlos de Oliveira, Prefeito, Procurador e Presidente da CPL da Prefeitura de Cana Verde, fl. 383, a
emissdo da documentacdo da fase interna da Concorréncia n. 001/2017 ocorreu apenas como
consequéncia de uma estrutura reduzida de servidores em um pequeno Orgdo, o qual funciona em um
unico prédio, com saldo dividido em estacdes de trabalho, onde funcionam todos os setores
administrativos (contabilidade, juridico, compras, licitagdes, tesouraria e gabinete do prefeito).
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Salientaram que a contragdo do escritorio de advocacia foi decorrente do fato de que o Municipio
dispde de apenas um procurador, razdo pela qual foi necessaria a contratacdo de servigos advocaticios
especializados para ajuizar a demanda, tendo sido feita a opgdo pela realizagdo de licitacdo, ao invés de
inexigibilidade de licitagdo,

Afirmaram, ainda, que ndo houve qualquer troca de informagdes entre os servidores e o escritdrio de
advocacia, sendo que o valor indicado no processo foi obtido mediante planilha apresentada pela
Associagcdo Mineira de Municipios - AMM e verificada pelo setor financeiro da Prefeitura.

2.1.4.2 - Do exame do fato apontado

Constatou-se que, ao discriminar no Quadro de fl. 455 as caracteristicas do processo licitatério em
andlise, formalizado no execicio de 2017 pela Prefeitura de Cana Verde, ficou evidenciado que,
realmente, os atos processuais realizados na fase interna do certame foram essencialmente emitidos, ou
na mesma data, ou com diferenga de apenas um dia (entre 20 e 21/07/2017).

No entanto, cabe ressaltar que na Lei Nacional n. 8.666/993, que estabelece normas gerais sobre
licitagdes e contratos administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienagdes e locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, especialmente o art. 38, que trata dos elementos necessdrios a instrugdo de processos
licitatorios, ndo constam dispositivos que estabelecam que os procedimentos licitatorios praticados por
determinado 6rgdo ou entidade ndo possam ser realizados em um mesmo dia.

Art. 38. O procedimento da licitagio serd iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo
sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, € ao qual serdo juntados oportunamente:

I - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

II - comprovante das publicagdes do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou da entrega
do convite;

IIT - ato de designagdo da comissdo de licitagdo, do leiloeiro administrativo ou oficial, ou do
responsavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruren,

V - atas, relatorios e deliberagdes da Comissdo Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitag@o, dispensa ou inexigbilidade;

VII - atos de adjudicagdo do objeto da licitagdo e da sua homologagio;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas manifestacoes e decisoes;

IX - despacho de amulagdo ou de revogacio da licitagdo, quando for o caso, findamentado
circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

XI - outros comprovantes de publicagdes;

XII - demais documentos relativos a licitagdo.

Paragrafo tmico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios

ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administrac&o.

Registre-se que, no caso da Prefeitura de Cana Verde, que representa um Municipio de pequeno porte
(aproximadamente 5.000 habitantes), a estrutura administrativa daquele Orgdo provavelmente apresenta
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um conjunto de departamentos que possibilitam maior agilidade e menor burocracia
no desenvolvimento dos trabalhos internos.

Quanto ao eventual conluio (combinagdo) entre a Prefeitura e o escritorio contratado, suscitado pela
Representante, a apuragdo de tal ocorréncia € extremamente dificil, haja vista que seriam necessarios
outros instrumentos e aplicagdo de técnicas de averiguagdo, que ndo se encontram entre as atribuicdes
desta Casa, tais como quebras de sigilos telefonicos, digitais e bancarios, entre outros, sendo que a
afirmagdo da efetiva existéncia do conluio entre as partes, por presungdo, ndo corresponde a
metodologia adequada, considerando que apenas com os documentos juntados aos autos ndo ¢
possivel atestar a ocorréncia do fato alegado.

No que se refere a questdo indicada pela Procuradora, de correlagdo entre o valor dos recursos a que
0 Municipio teria direito, em fungdo das diferencas do FUNDEF, devidas pela Unido, ¢ a proposta de
pregos ofertada pela contratada, Uinica participante no certame, verificou-se que no Projeto Basico,
anexo ao edital da Concorréncia n. 001/2017, fl. 60 a 63, constou a informagdo do "Valor Estimado da
Perda do FUNDEF", que correspondia, sem a demonstracdo de memoria de calculo, ao valor
atualizado de R$951.644,49 (novecentos e cinquenta e um mil seiscentos e quarenta € quatro reais e
quarenta ¢ nove centavos), o qual foi utilizado como pardmetro para a realizacdo da proposta de
precos pela licitante, fl. 265 e 266, que inclusive juntou a tabela mensal das diferengas, com valores
atualizados até outubro de 2016, fl. 267.

Ocorre que tal ocorréncia decorreu da falha da Administragdo em ndo anexar tal tabela junto ao
edital/projeto basico, haja vista que, aquela tabela indica que os valores nela discriminados foram
decorrentes de apuragdes realizadas no ambito do processo judicial que deu ganho de causa aos
municipios (referéncia aos termos "Autor" e "Réu").

Diante de tais circunstancias esta Unidade Técnica conclui no sentido da improcedéncia do
questionamento do MPC.

2.1.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
Fase interna do processo de Concorréncia Publica n. 001/2017 - fl. 15 a 18 e 38 a 42.
Edital do referido processo licitatorio - fl. 48 a 75.

Proposta de pregos apresentada pelo escritorio Monteiro e Monteiro Advogados Associados - fl. 265
a 268.

2.1.6 Critérios:
¢ LeiNacional n° 8666, de 1993, Artigo 38, Inciso I a XII, Caput.
2.1.7 Conclusio: pela improcedéncia
2.1.8 Dano ao erario: no ha indicio de dano ao erario
2.2 Apontamento:
Auséncia de pertinéncia do critério previsto no subitem 7.6 do edital (proposta técnica)

2.2.1 Alegacdes do representante:
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De acordo com a Representante do MPC, fl. 06 e 06-v, embora o gestor tenha o poder discricionario
para elencar quaisquer critérios técnicos relevantes para a contratagdo de determinado servigo, ¢
imprescindivel que a escolha guarde pertinéncia com o objeto e que ndo restrinja a concorréncia entre
os licitantes.

Assinalou que, diferentemente de tal regra, no subitem 7.6 do edital da licitagdo em tela foi prevista a
pontuagdo para a comprovacdo de execugcdo de servicos com entidades coletivas, a qual seria
auferida mediante a apresentacdo de atestado de capacidade técnica ou contrato com entidades
coletivas municipalistas, em servicos semelhantes aos objeto do certame, o que foi o caso do escritorio
Monteiro ¢ Monteiro Advogados Associados.

Afirmou que ndo foi razoavel a exigéncia de que o licitante comprovasse experiéncia na prestagdo de
servicos para entidades coletivas, cuja pontuagdo foi estabelecida em 100 (cem) pontos, uma vez que
se tratava de parametro que ndo guardava nenhuma pertinéncia com o objeto licitado, na medida em
que o certame foi promovido pelo ente municipal para ajuizamento de agdo individual.

Referenciou decisdo do TCU (Acorddo n. 1.417/2008-Plenario), no qual foi expresso que a
Administragdo deve justificar os motivos de exigéncias editalicias e demonstrar, tecnicamente, que 0s
parametros fixados sdo adequados, e concluiu que o citado critério, previsto no edital da Concorréncia
n. 001/2017, configurou a restritividade e desproporcionalidade as caracteristicas exigidas dos
licitantes, "... por estabelecer pontuacdo desarrazoada, limitadora da competitividade da disputa e,
ainda, sem relagdo de pertinéncia com os requisitos técnicos indispensaveis a boa execu¢do dos

servicos".

2.2.2 Documentos/Informacdes apresentados:

Copia do processo da Concorréncia Publica n. 001/2017 - fl. 15 a 18 e 38 a 279.

2.2.3 Periodo da ocorréncia: 01/07/2017 até 31/12/2017

2.2.4 Anilise do apontamento:

2.2.4.1 - Das manifestacdes preliminares

2.2.4.1.1 - Das alegacdes do Prefeito, do Procurador e do Pregoeiro do Municipio

Segundo as Procuradoras dos citados agentes publicos, fl. 383 a 385, o Presidente da CPL realizou
pesquisas para verificar a existéncia de outros editais similares que pudessem ser adotados como
modelo, tendo sido localizado um emitido pelo Municipio de Palma/MG, o qual, apds andlise, foi
utilizado como parametro, por ter sido considerado adequado as necessidades do Municipio de Cana
Verde e proporcionar a correta verificagdo da capacidade técnica dos licitantes.

Frisaram que o maior e mais substancial peso das notas foi dado ao critério de a¢des judiciais, o qual
ndo direcionava nenhum tipo de experiéncia especifica e possibilitava a participagdo de qualquer
escritorio de advocacia que detivesse ampla experiéncia no ajuizamento das mais diversas agdes
judiciais em primeira, segunda e terceira instancias.

Salientaram que o critério de pontuacdo de execugdo de servicos com entidades coletivas se justifica
em razdo de se tratar de um processo complexo, com a presenca e participagdo de todos os
municipios brasileiros, onde poderia haver decisdes e questdes que influenciassem no resultado para o
Municipio.
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Afirmaram que ".. como visto tal critério ndo era fundamental para possibilitar a contratagdo,
bastava que se demonstrasse experiéncia em agdes judiciais para se alcangar até 1000 (mil) pontos,
enquanto o mdximo de pontos para a execu¢do de servicos em entidades coletivas ndo ultrapassaria
100 (cem) pontos", o que, segundo elas, evidenciou que ndo houve o direcionamento ou favorecimento
ao escritorio contratado.

2.2.4.2 - Do exame do fato apontado

Cabe informar que, nos termos do inciso I do § 1° do art. 3° da Lei Nacional n. 8.666/1993, ¢ vedado
aos agentes publicos "admitiy, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condicoes que comprometam, restrinjam ou frustem o Seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irvelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991"

Em sintese, no inciso II do art. 30 da referida Lei é estabelecido que, como documentagdo relativa a
qualificagdo técnica, deve-se exigir, para participacdo em licitagdes, "comprovagcdo de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas e prazos com o objeto da
licitagao ...".

Art. 30. A documentagdo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

[..]

II - comprovacio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

Registre-se que, em decisdo deste Tribunal, exarada no julgamento do processo de Dentncia n.
1.040.498 (Sessdo da Primeira Camara, de 11/12/2018), foi acordado que "a Administracdo ndo deve
fazer exigéncias que prejudiquem o cardter competitivo da licitagdo, pois tem a incumbéncia de
atuar no sentido de garantir ampla participacdo no certame das empresas que detenham
qualificacdo técnica para garantir o cumprimento das obrigagdes".

Do mesmo modo, o TCU, no julgamento do Processo n. 007.535/2005-6, na Sess@o Plenaria de
23/07/2008 (Acordao n. 1.417/2008-Plenario), acordou que "ao inserir nos editais de licitacdo
exigéncia de comprovacdo de capacidade técnica, seja a técnico-profissional ou técnico-operacional,
como critério de pontuagdo de proposta técnica ou como requisito indispensavel a habilitacdo de
licitantes, consigne expressa e publicamente os motivos dessa exigéncia e demonstre, tecnicamente,
que os parametros fixados sdo adequados, necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado".

No caso em discussdo, verificou-se que no item 7 do edital da Concorréncia n. 001/2017, relativo as
exigéncias para apresentagdo de propostas técnicas, foram discriminados os requisitos que seriam
objeto de avaliagdo, quais sejam a "experiéncia na area juridica" - 7.2, as "especificagdes em direito" -
7.3, as "agoes judiciais" - 7.4, a "experiéncia em execugdo de servicos do presente objeto" - 7.5 e a
"experiéncia em execugdo de servicos com entidades coletivas" - 7.6.

A considerar o fato de que o objeto da licitagdo em comento consistiu na proposi¢do de acdo judicial
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para o cumprimento de sentenca favordvel ao Municipio de Cana Verde, ndo ficou caracterizado que
tenha sido razoavel a exigéncia de qualificacdo técnica na execucdo de servicos com entidades
coletivas, haja vista a auséncia de pertinéncia com o objeto licitado.

Desta forma, ficou evidenciado que o Pregoeiro, Senhor Ronni Carlos Oliveira, na qualidade de
emitente do edital, fl. 48 a 75, ndo observou que tal exigéncia deveria ter sido acompanhada dos
motivos ¢ justificativas que levaram a Administragdo a exigir a demonstragdo de tal qualificagdo, o que
caracterizou, de forma clara, a imposi¢cdo de condi¢do restritiva & participagdo de outros interessados
no certame e a inobservancia ao disposto no inciso I do § 1° do art. 3° ¢/c o inciso II do art. 30 a Lei
Nacional n 8.666/1993, assim como as mencionadas orientagdes jurisprudenciais, tendo sido
confirmado o apontamento da Procuradora do MPC.

Releva notar que as manifestagdes iniciais suscitadas pelo Prefeito, Procurador ¢ Pregoeiro do
Municipio em nada possibilitaram esclarecer o questionamento efetuado.

De forma especifica, observou-se que eles fizeram referéncia ao fato de que o edital utilizado foi
decorrente de pesquisa realizada junto a Prefeitura de Palma/MG (Concorréncia Publica n.
002/2016, fl. 424 a 4510), o qual, realmente, tem as mesmas disposi¢des.

Contudo, em consulta aos registros do SICOM, referentes a Prefeitura de Palma, ndo foi constatado
que o mencionado processo de contratacdo tenha sido efetivado, tendo sido observado, ainda, que em
consulta ao Sistema Gerencial de Administragdo de Processos - SGAP, deste Tribunal, no exercicio
de 2017 aquele Municipio procedeu a contratacdo, por meio de processo de inexigibilidade de
licitagdo, do escritorio Monteiro ¢ Monteiro Advogados Associados para o mesmo fim do contrato
firmado pelo Municipio de Cana Verde, instrumento este que foi anulado, conforme informagdes do
processo de Representagdo n. 1.058.803 (arquivamento do processo por perda do objeto - Sessdo da
Primeira Camara, de 01/10/2019).

2.2.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Item 7 do edital da Concorréncia Publica n. 001/2017, promovido pela Prefeitura de Cana Verde - fl. 53 ¢
54

2.2.6 Critérios:

e LeiNacional n° 8666, de 1993, Artigo 3°, Paragrafo 1°, Caput, Artigo 30, Inciso II;
e  Acdrdio TCU n° 1417, Item 9.2, Colegiado Plenario, de 2008;
¢ Ementa do julgamento do Processo n. 1.040.798 TCEMG de 2018.

2.2.7 Conclusio: pela procedéncia
2.2.8 Dano ao erario: n3o ha indicio de dano ao erario
2.2.9 Responsaveis :

Nome completo: RONNI CARLOS OLIVEIRA

CPF: 02547535661

Qualificacéio: Pregoeiro

Periodo de exercicio: 02/01/2017 4 31/12/2017

Conduta: Emitir o edital da Concorréncia Publica n. 001/2017 coma descrigdo de clausula para qualificagdo técnica de
licitantes, impertinente ao objeto licitado.

Nexo de causalidade entre a conduta e o apontamento: A pratica evidenciada resultou na potencial restritividade a
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participagdo de outros escritdrios no certame.
¢ Culpabilidade: Era possivel afirmar que o agente publico tivesse conhecimento das disposigcdes contidas na Lei Nacional
n. 8.666/1993 e nos orientagdes jurisprudenciais deste Tribunal e do TCU.

2.2.10 Medidas Aplicaveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagdes poderdo ensejar, observado o devido processo legal, a adogdo pelo
Tribunal das seguintes medidas:

e Aplicagio de multa de até¢ 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte e seis reais
e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial (caput e inciso Il do art. 85 da Lei Complementar Estadual n°
102/2008 c/c Portaria n° 16/Pres./16).

2.3 Apontamento:
Deficiéncia na justificativa para atribuicio de pesos distintos para a pontuagdo de técnica e de prego
2.3.1 Alegacdes do representante:

A Procuradora do MPC assinalou, fl. 06-v ¢ 07, que outro ponto que mereceu sua atencdo foi a
auséncia de razoabilidade na adogdo de pesos distintos para a pontuagdo de técnica e de preco, o que,
segundo ela, acarretou prejuizo a competitividade do certame e a obtencdo da proposta mais vantajosa
para a Administrag@o.

Informou que ndo se sustenta a resposta a impugnacdo do edital, interposta por outro escritdrio,
relativa a previsdo de peso da nota atribuida a técnica de 6,75, enquanto que o peso a nota de pregco
de 3,25, com fundamento na alegagdo de que a nota técnica se justificava pela complexidade do
objeto e a necessidade de contratagio de empresa com capacidade e conhecimentos técnicos
necessarios a execugdo do objeto, tendo em vista a natureza dos servigos licitados (ajuizamento de
acdo judicial para mero cumprimento de sentenga).

Referenciou precedente deste Tribunal, correlato a questdo (Denuncia n. 1.031.478) e apontou que "..
ndo foram demonstrados os requisitos da complexidade do objeto a justificar a utilizagdo de notas
tdo elevadas para 'técnica', o que acabou ocasionando o direcionamento do certame para a
contratag¢do do escritorio Monteiro e Monteiro Advogados Associados, em ofensa ao art. 3° § 1°, da
Lei Federal n, 8.666/93".

2.3.2 Documentos/Informacdes apresentados:

Copia do processo da Concorréncia Publica n. 001/2017 - fl. 15 a 18 e 38 a 279.

2.3.3 Periodo da ocorréncia: 01/07/2017 até 31/12/2017

2.3.4 Anilise do apontamento:

2.3.4.1 - Das manifestacdes preliminares

2.3.4.1.1 - Das alegacoes do Prefeito, do Procurador e do Pregoeiro do Municipio

Segundo as Procuradoras dos Senhores Eduardo Cardoso Garcia, Matheus Freire Lino e Ronni
Carlos de Oliveira, fl. 385 e 386, de fato, este Tribunal tem entendido que a proporcdo das notas deve
ficar sempre proximo de 5 (cinco) e ndo recomenda pontuagdo com peso 7 (sete) para técnica e 3
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(trés) para o preco, conforme os precedentes de n. 858.973 e 749.054.

No entanto, segundo elas, no caso em analise o procedimento objetivou dar maior valoragdo a nota
técnica, em razdo de se tratar de um servigo eminentemente intelectual, sendo demasiadamente
importante garantir que o futuro contratado tivesse conhecimento técnico capaz de entender toda a
dindmica do ocorrido com o processo principal ¢ promover as agdes corretas nos prazos corretos
para que o Municipio tivesse €xito em receber os valores do FUNDEF.

2.3.4.2 - Do exame do fato apontado

Verificou-se que € entendimento sedimentado no ambito deste Tribunal de que ".. a exacerbagdo da
valoragdo da nota técnica deve ser evitada para preservar a isonomia, a competitividade e a
obtengdo de pregos razoaveis. Se destoarem de 50%, os fatores de ponderagdo das notas das
propostas devem ser expressamente justificados e guardar velacdo de proporcionalidade com o grau
de complexidade dos servicos a serem contratados (Manual de Boas Praticas em Licitacdo para
Contrata¢do de Sistemas de Gestdo Publica)”, conforme Ementa da decisdo exarada nos autos de
Licitagdo n. 886.268 (Dentncia n. 858.973-apenso, item 1), julgado na Sessdo da Primeira Camara, de
31/05/2016.

Do mesmo modo, no exame dos autos de Dentncia n. 1.031.478, na Sessdo da Segunda Camara, de
08/02/2018, - item 4 da Ementa -, foi acordado que "para licitagbes do tipo técnica e preco, a
valorag¢do do critério técnico ndo deve sobressair a valora¢do do critério financeiro”.

Neste ultimo processo, tal entendimento foi decorrente de referendo a decisdo monocratica exarada
pelo Exmo. Senhor Conselheiro José Alves Viana, que determinou que o Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais procedesse a suspensdo da Tomada de Pregos n. 146/2017, tipo técnica e
preco, onde aquele Orgdo havia estabelecido a injustificada valoragdo de 60% (sessenta por cento) em
relacdo ao critério técnico, imputando o patamar de 40% (quarenta por cento) para o critério
financeiro, o que destoou das boas praticas publicas, tendo sido destacado "as razdes de escolha do
tipo da licitacdo, dos critérios de selecdo e dos fatores de afericdo e classificacdo dos licitantes
devem ser suficientemente justificadas nos autos para serem avaliados pelos licitantes e pelos orgdos
de controle”.

Na deciso monocratica o Relator informou que o entendimento deste Tribunal estava pautado nos
Acordaos/TCU n. 828/2007-Plenario, 1330/2008-Plenario e 1183/2009-Plendrio (transcrigdes a seguir),
tendo sido ressaltado que "... a forma da avaliacdo das propostas [...] pode prejudicar a
competitividade do certame pelo estabelecimento de valorizacdo desarrazoada e sem rela¢do de
pertinéncia com os requisitos realmente indispensdaveis a boa execu¢do dos servigos, podendo,

inclusive, resultar na selecdo de propostas técnicas com alto custo para a Administracdo”. (grifou-se)

Acordio n. 828/2007-Plenario

74. Assim, a adogdo do peso 7 para avaliagio da proposta técnica (item 11 do edital, fl. 63),
correspondendo ao mais alto nivel de complexidade técnica permitido pela legislagio, ndo foi
adequado, nem justificado pela Ancine.

75. Todavia, o risco existente no caso de licitagdo do tipo técnica e prego, como a ora examinada,
em que a técnica ¢ valorada como o fator mais importante, € sagrar-se vencedor o concorrente que
obtenha a mais alta pontuacfo técnica, embora ofereca preco elevado. (grifo nosso)

Acérdio n. 1330/2008-Plenirio
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9.4.6. ao fixar critérios de julgamento de uma licitagdo, como fatores de ponderagdo de técnica e
preco e quantitativo de funciondrios, justifique expressamente esses fatores, que devem ser
proporcionais ao grau de conplexidade dos servicos a serem contratados. Ademais, os pesos forem
diferentes de 50% devem ser justificados de forma circunstanciada, visando demonstrar que ndo
representam nem privilégio nem direcionamento e nio proporcionardo aumento de pregos indevido
em decorréncia de pequenas vantagens técnicas;

Acérdio n. 1183/2009-Plenario

5. Frise-se, como inclusive bem demonstrado por ocasido do julgamento do Acérddo n® 1782/2007
- Plenario, que o privilégio excessivo da técnica em detrimento do prego, sem haver justificativas
suficientes que demonstrem a sua necessidade, pode resultar em contratagdo a precos desvantajosos
para a Administragdo.

No caso da Concorréncia n. 001/2017, promovida pela Prefeitura de Cana Verde, nos subitens 7.2 a
7.6 do edital, fl. 53 ¢ 54, foram descritas as pontuagdes de eventuais licitantes quanto aos critérios de
proposta técnica, cujo somatério maximo a ser auferido corresponderia a 1350 (um mil trezentos e
cinquenta) pontos (experiéncia na area juridica-50 pontos; especializagdes em direito-100 pontos; acdes
judiciais-1000 pontos; experiéncia em execucdo de servicos do presente objeto-100 pontos; experiéncia
em execucdo de servigcos com entidades coletivas-100 pontos).

Ja no subitem 8.2.2, relativo a proposta de precos, fl. 54, foi estabelecida a variagdo de pontuagdo de
650 (seiscentos e cinquenta) a 200 (duzentos), tendo como referéncia percentuais de €xito na agao
judicial a ser proposta (de 8% a 17%, respectivamente).

No subitem 9.10.3, que definiu o critério de julgamento, fl. 56, foi disposto, sem qualquer
justificativa, que "o julgamento das Propostas de Pregos dos Licitantes classificados sera realizado de
acordo com a soma do Fator Técnico (FT) com o Fator Preco (FP) / 2, em ordem crescente, sendo
Julgada vencedora a empresa que obtiver maior pontuagdo final".

Desta forma, ao considerar que eventual licitante obtivesse a pontuacdo total para a proposta técnica,
correspondente a 1350 (um mil trezentos e cinquenta) pontos, e ofertasse a proposta de preco no
percentual de éxito de 8% (oito por cento), com a consequente pontuacdo de 650 (seiscentos e
cinquenta) pontos, a qual seria dividida em dois e auferida a nota 325 (trezentos e vinte e cinco), a
pontuagdo maxima somaria 1675 (um mil seiscentos e setenta e cinco), o que caracterizou o fato de
que o peso para o primeiro critério correspondia a 81% (oitenta e um por cento) da nota final,
enquanto que para o segundo 19% (dezenove por cento).

Desta forma, ficou evidenciado que o Senhor Ronni Carlos de Oliveira, na qualidade de Pregoeiro e
emitente do instrumento convocatdrio, ndo observou que as clausulas editalicias, relativas aos critérios
de julgamento das propostas técnicas e de pregos, eram desproporcionais e desarrazoadas, os quais
nio garantiriam a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, tendo em vista a
possibilidade de efetivagdo de contratagdo com alto custo, tendo sido mobservado o disposto no
caput do ar. 3° da Lei Nacional n. 8.666/1993 e os entendimentos jurisprudenciais desta Casa e do
TCU, referenciados nesta analise técnica e confirmado o questionamento da Procuradora do MPC.

Registre-se que na manifestacdo preliminar do Prefeito, do Procurador e do Pregoeiro do Municipio
de Cana Verde, eles mesmos ji haviam observado que este Tribunal tem entendimento contrario aos
procedimentos adotados no edital da Concorréncia n. 001/2017, ndo sendo convincente a afirmacao
realizada de que o fato relatado buscou a valorizagdo da técnica sobre o prego na contratacdo dos
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Servigos.

2.3.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Itens 7, 8 € 9 do edital da Concorréncia Publica n. 001/2017 - fl. 53 a 56.
2.3.6 Critérios:

Lei Nacional n° 8666, de 1993, Artigo 3°, Caput;

Ementa da decis@o do processo de Licitagdo n. 886.268 TCEMG de 2016;
Ementa do julgamento do processo de Dentincia n. 1.064.478 TCEMG de 2018;
Acoérdao TCU n° 828, Item 74 e 75, Colegiado Plenario, de 2007;

Acorddo tcun’® 1330, Item 9.4.6, Colegiado Plenario, de 2008;

Acoérddo TCU n° 1183, Item 5, Colegiado Plenario, de 2009.

2.3.7 Conclusio: pela procedéncia
2.3.8 Dano ao erario: n3o ha indicio de dano ao erario
2.3.9 Responsaveis :

Nome completo: RONNI CARLOS OLIVEIRA

CPF: 02547535661

Qualifica¢éo: Pregoeiro

Periodo de exercicio: 02/01/2017 a 31/12/2017

Conduta: Emitir o edital da Concorréncia n. 001/2017 com critérios de pontuagdo/peso de notas para as propostas
técnicas e de pregos, de forma desarrazoada e desproporcional.

Nexo de causalidade entre a conduta e o apontamento: A pratica adotada resultaria na possibilidade de contratagéo
dos servicos em pregos ndo vantajosos para a Administracgo.

Culpabilidade: Era possivel afirmar que o agente publico tivesse conhecimento das disposicdes contidas na Lei Nacional
n. 8.666/1993 e nas orientagdes jurisprudenciais deste Tribunal e do TCU.

2.3.10 Medidas Aplicaveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagcdes poderdo ensejar, observado o devido processo legal, a adogdo pelo
Tribunal das seguintes medidas:

e Aplicagdo de muilta de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte € seis reais
e oitenta € nove centavos), por ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial (caput e inciso Il do art. 85 da Lei Complementar Estadual n°
102/2008 c/c Portaria n° 16/Pres./16).

2.4 Apontamento:

Nulidade da forma de remunerago - dotacdo orcamentaria deficiente - desvio de verbas da educacfo - precedentes do STF,
STJ e TRFs

2.4.1 Alegacdes do representante:

Segundo a Representante, fl. 07 a 10-v, também foi constatada a nulidade na forma da remuneracao
pactuada com o escritério contratado, tendo em vista o estabelecido na clausula segunda do acordo
firmado entre as partes, onde foi fixado o valor dos honorarios sobre o éxito da acfo judicial a ser
interposta, no percentual de 17% (dezessete por cento) sobre o resultado financeiro decorrente do
servico prestado, o que representaria a importancia projetada de R$161.670,00 (cento ¢ sessenta e um
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mil seiscentos e setenta reais) - 17% do valor estimado de R$951.000,00.

Questionou o fato de que na rubrica or¢camentaria indicada como por onde as despesas correriam
constava apenas o valor de R$10.000,00 (dez mil reais) - acdo de manutengdo do FUNDEB -, e
apontou que o pagamento dos honorarios advocaticios seria realizado "... via destaque do precatorio
(17%), em juizo ou fora dele ...", o que corresponderia a irregularidade gravissima, pois ensejaria o
desvio de verbas carimbadas do FUNDEF, em face da ndo aplicagdo dos recursos na manutengdo e

desenvolvimento do ensino ¢ na valorizagdo do magistério.

Afirmou que, por sua natureza juridica, os recursos do precatdrio do FUNDEF devem ser vinculados
nas referidas a¢des, ndo havendo espaco para a discricionariedade quanto a sua destinagfo.

Discorreu sobre a implementacdo do FUNDEF, que vigorou entre os exercicios de 1996 a 2006, o
qual foi substituido a partir ¢ 2017 pelo FUNDEB, e asseverou que, nos termos do art. 8 da Lei
Complementar Nacional n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), os recursos legalmente
vinculados devem ser utilizados exclusivamente para atender ao objeto da vinculago.

Para corroborar suas alegagdes referenciou e transcreveu jurisprudéncia do TCU (Acoérdao n.
1824/2017-Plenario), do Superior Tribunal de Justica - STJ (REsp n. 1.409.240/PE, julgado em
17/02/2013, DJe de 03/02/2014) e dos TRFs (AGA n. 0042823-33.2014.4.01.0000-Oitava Turma,
DJF1, de 14/08/2015, e Processo n. 000019617220144058305 AC578610/PE-Terceira Turna, DJE de
06/05/2015),

2.4.2 Documentos/Informacdes apresentados:

Copia do processo da Concorréncia Publica n. 001/2017 - fl. 15 a 18 e 38 a 279.
2.4.3 Periodo da ocorréncia: 01/07/2017 até 31/12/2017

2.4.4 Anilise do apontamento:

2.4.4.1 - Das manifesta¢des preliminares

2.4.4.1.1 - Das alegacdes do representante do escritorio Monteiro ¢ Monteiro Advogados
Associados

De acordo com o representante do escritorio de advocacia contratado, fl. 307 a 314, o questionamento
efetuado pelo MPC ndo merece prosperar, o qual afirmou, de inicio, que a questdo ja foi apreciada
por outros Tribunais de Contas, como no caso o do Estado de Pernambuco nos autos de Auditoria
Especial n. 1603972-5, em que, amparada por parecer do MPC local, restou reconhecida a legalidade
de clausula contratual de fixagdo de honorarios advocaticios nas contratagdes de FUNDEF
(transcrigcdo de fl. 308 e 309).

Asseverou que a autorizagdo judicial para o pagamento dos valores ndo ¢é responsabilidade da
Administragdo, haja vista que ao advogado contratado se garante o direito a receber o seu pagamento
em precatdrios especificos e apartado daquele do municipio, ou seja, os honorarios ndo transitam
pelos cofres municipais, conforme disposto no caput ¢ no § 4° do art. 22 da Lei Nacional n.
8.906/1994.

Salientou que o pagamento sé ocorrera, de fato, se houver expressa e especifica autorizagdo judicial e.
se considerado pelo Poder Judicidrio que a efetiva autorizagdo de retencdo dos honorarios encontra
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obice na interpretagdo sistematica das normas atinentes ao caso, a Administragdo resta ciente de que
ndo podera promover o pagamento com a verba que perceber, necessitando dispor de verba propria
para tanto.

O representante alegou que ndo ha qualquer empecilho fatico, legal ou jurisprudencial a terceirizagdo do
servico do precatério do FUNDEF, promovido pelo Municipio de Cana Verde, tendo o procedimento
de contratagdo sido conduzido pelo ente sob o manto da legalidade e que, se houver um posterior ¢
definitivo posicionamento em desfavor da reteng@o contratual anteriormente autorizada, bastaria a mera
alteracdo de clausula contratual, a fim de que se indicasse qual a rubrica responsavel pela verba.

Por fim, suscitou o fato de que ".. nem houve qualquer pagamento de nenhuma espécie ao
escritorio Requerente pela prestacdo aqui mencionada, em especial pelo fato de que o cumprimento
de sentenca de n. 0011338-58.2018.4.01.3400 se encontra SUSPENSO ...".

2.4.4.1.2 - Das alegacoes do Prefeito, do Procurador e do Pregoeiro do Municipio

Segundo as Procuradoras dos referidos agentes publicos, fl. 386 e 387, € correto o questionamento do
MPC, pois os tribunais superiores ja firmaram entendimento de que os valores do FUNDEF ndo
podem de fato ser utilizados para o pagamento de honorarios advocaticios.

Entretanto, de acordo com elas, ndo ha que se falar em ilegalidade, mas apenas na deficiéncia
contratual, que pode ser solucionada por termo aditivo ou até mesmo por simples apostila, nos termos
do art. 65 da Lei de Licitagdes.

2.4.4.2 - Do exame dos fatos apontados

2.4.4.2.1 - Quanto aos créditos orcamentarios indicados para acobertar as despesas e o desvio
dos recursos do precatorio

Constatou-se que, da forma como os documentos que instruem o processo da Concorréncia n.
001/2017, ndo foram procedentes os apontamentos da Procuradora do MPC, relativos a ocorréncia da
msuficiéncia dos créditos orgamentarios indicados no certame para acobertar as despesas, assim como
de utilizagdo indevida dos recursos provenientes do precatdério do FUNDEF para pagamento dos
honorérios advocaticios.

Observou-se que, na fase interna do certame, fl. 41, ndo foram indicados os créditos do orgamento do
exercicio de 2017, por onde correriam as despesas decorrentes da contratagdo, informagdo esta que
apenas foi descrita no item 15 do edital, fl. 58, e na clausula quarta da minuta contratual, fl. 73 (rubrica
n. 020201041220013201333903900 - Secretaria Municipal de Administragdo - Planejamento ¢
Coordenagdo Geral - Manutengdo Dept. Administrativo - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa
Juridica, conforme relatorio do SICOM, fl. 456).

De acordo com os registros do SICOM, fl. 456, naquele orgamento foi fixada despesa a ser realizada
na mencionada rubrica no valor total de R$471.400,00 (quatrocentos e setenta e um mil e quatrocentos
reais), com a utilizagdo de recursos da fonte 100, ou seja, de recursos ordinarios, sendo que até o més
de junho de 2017 havia sido empenhado apenas o valor de R$800,00 (oitocentos reais).

Registre que, de forma equivocada, a Representante do MPC asseverou que a rubrica indicada, como
que acobertadora dos gastos, seria a de n. 020040021236100362029339039 (Educagdo - Ensino
Fundamental - Manutencdo do FUNDEB - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica),
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conforme descricdo de fl. 07-v, para a qual no orcamento de 2017 havia sido fixada despesa no valor
de R$10.000,00 (dez mil reais) e indicagdo da fonte de custeio de n. 101 (Receita de Impostos e
Transferéncias de Impostos Vinculados a Educacdo) e 119 (Transferéncias do Fundeb para Aplicagéo
em outras Despesas de Educagdo) - relatério de fl. 28]1.

Ao considerar o fato de que no projeto basico, anexo ao edital, foi indicado o valor estimado que
poderia ser arrecadado pelo Municipio (R$951.644,49), fl. 61, e que as propostas de pre¢os poderiam
ter a variagdo de 8% (oito por cento) a 17% (dezessete por cento) de éxito, fl. 54, com base neste
ultimo percentual ficou evidenciado que o valor estimado das despesas (R$161.779,56) seria suportado
pela rubrica orgamentaria indicada pela Administragdo, a qual tinha saldo suficiente ao final de junho de
2017.

Quanto a utilizacdo indevida dos recursos do precatdrio para acobertar as despesas com a contratago
em analise, constatou-se que, conforme disposto no subitem 14.6 do edital, fl. 58, como também na
clausula segunda do contrato firmado entre as partes, fl. 276, "o pagamento da parcela de éxito dos
honordrios sera devido em até 30 (trinta) dias a partir da data em que os valores recuperados
ingressarem nos cofres municipais, em cardter definitivo, o que ocorre neste ultimo caso, quanto as
execugoes fiscais patrocinadas pelo futuro contratado tornarem-se definitivas".

Desta forma, nos termos contratuais, referentes aos créditos orcamentdrios que suportariam as
despesas e a forma de pagamento dos honordrios, os servigos prestados pela contratada (por €xito)
seriam remunerados pela Administragdo apos o recebimento dos créditos provenientes da agdo judicial
interposta por eles (ap6s 30 dias), com a utilizagdo de recursos ordinarios, ndo constando dos termos
do ajuste a hipdtese de retengdo prévia por parte da prestadora dos servigos e a consequente utilizagdo
indevida dos recursos do precatorio do FUNDEF para tal fim.

2.4.4.2.2 - Quanto ao contrato por éxito

Observou-se, também, que esta Corte de Contas j& se manifestou quanto a possibilidade da
contratagdo de servigos advocaticios com a remuneragdo "por €xito", fixado em percentual sobre o
valor auferido, conforme entendimento exarado na Sessdo Plenaria de 10/06/2013, na resposta
a Consulta n. 873.919, de relatoria do Exmo. Senhor Conselheiro-Substituto Hamilton Coelho, que
encampou o voto vista do Exmo. Senhor Conselheiro Claudio Terro.

Naquela decisdo ficou acordado que "é possivel a contratacdo de honordrios por éxito, fixado em
percentual sobre o valor auferido com a prestacdo do servico, bem como por risco puro, mediante
remuneracdo do advogado exclusivamente por meio dos honorarios de sucumbéncia, devendo
constar no contrato o valor estimado dos honorarios e a dotacdo orcamentdria propria para o
pagamento de servicos de terceiros”.

Conforme ja relatado, na minuta contratual anexada ao edital da Concorréncia n. 001/2017, fl. 72, e no
contrato firmado entre o Municipio de Cana Verde e o escritorio Monteiro ¢ Monteiro Advogados
Associados, fl. 276, o preco dos servigos pactuados € composto por "honordrios sobre o éxito, ou
seja, o resultado financeiro decorrente do servico prestado, indicado através de porcentagem sobre o
beneficio direto auferido pelo municipio através da recuperacdo de receitas velativas as deducgdes
ocorridas no FUNDEF", tendo sido pactuado o percentual de exito de 17% (dezessete por cento), na
forma da proposta da licitante vencedora do certame, o que caracteriza a improcedéncia do
questionamento da Representante do MPC quanto a forma de remuneragdo acordada (por €xito)
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Contudo, os Senhores Ronni Carlos de Oliveira ¢ Eduardo Cardoso Garcia, na qualidade de emitente
do instrumento convocatorio, do qual a minuta contratual fazia parte, ¢ de Chefe do Executivo,
subscritor do contrato firmado com o referido escritdrio, respectivamente, ndo observaram que naquele
acordo deveria constar o valor da remuneragdo pelos honorarios, mesmo que por estimativa, fato este
que contrariou a exigéncia contida no inciso III do art. 55 da Lei Nacional n. 8.666/1993 ¢ o
entendimento deste Tribunal constante do processo de Consulta n. 873.919/2013.

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabeleganm:

[.]

IIT - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento
de precos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do
efetivo pagamento;

2.4.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Clausula 15 do edital que trata da dotagdo orgamentaria por onde correriam as despesas - fl. 58.
Clausula quarta da minuta contratual, anexa ao edital, fl. 73.

Relatorio do SICOM do exercicio de 2017 - fl. 281.

2.4.6 Critérios:

¢ Consulta respondida pelo TCEMG n° 873919, de 10/06/2013;
¢ Lei Nacional n° 8666, de 1993, Artigo 55, Inciso II1.

2.4.7 Conclusio: pela procedéncia parcial
2.4.8 Dano ao erario: n3o ha indicio de dano ao erario
2.4.9 Responsaveis :

Nome completo: EDUARDO CARDOSO GARCIA

CPF: 03170878603

Qualifica¢fio: Prefeito

Periodo de exercicio: 01/01/2017 a 31/12/2017

Conduta: Firmar o instrumento contratual que estabelecia a remuneragdo do contratado, por €xito, sem dispor sobre a

necessidade de indicagdo do valor do acordo, mesmo que por estimativa.

¢ Nexo de causalidade entre a conduta e o apontamento: A pratica adotada resultou na formalizagdo de contrato, sem
valor, mesmo que por estimativa.

¢ Culpabilidade: Era possivel afirmar que o agente publico tivesse conhecimento das disposicdes da Lei Nacional n.

8.666/1993 e das orientagdes deste Tribunal exaradas na Consulta n. 873.919/2013.

Nome completo: RONNI CARLOS OLIVEIRA

CPF: 02547535661

Qualificagio: Pregoeiro

Conduta: Emitir o edital de licitagdo, no qual constava em anexo minuta contratual que estabelecia a remunera¢do do

contratado, por éxito, sem dispor sobre a necessidade de indicagdo do valor do acordo, mesmo que por estimativa.

¢ Nexo de causalidade entre a conduta e o apontamento: A pratica adotada resultou na formalizagdo de contrato, sem
valor, mesmo que por estimativa.

e Culpabilidade: Era possivel afirmar que o agente publico tivesse conhecimento das disposi¢des da Lei Nacional n.

8.666/1993 e das orientagdes deste Tribunal exaradas na Consulta n. 873.919/2013.

2.4.10 Medidas Aplicaveis:
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Entende esta Unidade Técnica que as constatagcdes poderdo ensejar, observado o devido processo legal, a adogdo pelo
Tribunal das seguintes medidas:

® Aplicagdo de muilta de até 100% (cem por cento) de RS 58.826,89 (cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte € seis reais
e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial (caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n°
102/2008 c/c Portaria n° 16/Pres./16).

2.5 Apontamento:

Necessidade de anulagdo do contrato, diante de suas consequéncias juridicas € administrativas, na forma da Lei Nacional n.
13.655/2018

2.5.1 Alegacoes do representante:

A Procuradora do MPC afirmou, fl. 10-v a 12, tendo em vista a patente ilegalidade e
inconstitucionalidade da contratagdo em questdo, este Tribunal deve determinar ao gestor do Municipio
de Cana Verde que promova a anulagdo da Concorréncia Publica n. 001/2017, assim como do
Contrato n. 035/2017, dela decorrente, firmado com o escritorio Monteiro ¢ Monteiro Advogados
Associados, nos temos do inciso XVIII do art. 3° da Lei Complementar Estadual n. 102/2008 (Lei
Organica desta Casa).

Frisou que o regime de anulagdo de procedimentos licitatorios e do contrato esta previsto no art. 49 da
Lei Nacional n 8.666/1993, cujo ato de anulagdo daquele acordo deve atender ao disposto no art. 21
da Lei Nacional n. 13.655/2018, no que tange as consequéncias juridicas e administrativas aplicaveis ao
caso concreto.

Suscitou a primeira consequéncia do eventual ato de anulagdo proferido por este Tribunal, qual seja a
invalidade do mandato proferido pelo Municipio ao escritorio contratado e, levando em consideragdo
que o acompanhamento da agdo de cumprimento de sentenga ndo pode ser considerada um servico de
natureza singular, entendeu que o servico deva ser conduzido pelo proprio corpo juridico do
Municipio em questdo.

Salientou que deve ser considerada recente decisdo liminar proferida pelo Presidente do Supremo
Tribunal Federal - STF, por ocasido da Suspensdo de Liminar n. 186, publicada em 11/01/2019, no
sentido de "'determinar a imediata suspensdo de todas as decisdes que tenham autorizado o
destaque de honordrios advocaticios contratuais em precatorios expedidos pela Unido para o
pagamento de diferencas de complementac¢do de verbas do FUNDEB', motivo pela qual a
Procuradora afirmou que deixou de requerer a concessdo de medida cautelar nestes autos.

2.5.2 Documentos/Informacdes apresentados:

Copia do processo da Concorréncia Publica n. 001/2017 - fl. 15 a 18 e 38 a 279.
2.5.3 Periodo da ocorréncia: 01/07/2017 até 31/12/2017

2.5.4 Anilise do apontamento:

2.5.4.1 - Das manifestacdes preliminares

2.54.1.1 - Das alegacdes do representante do escritorio Monteiro e Monteiro Advogados
Associados
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De acordo com o representante do referido escritorio, fl. 305 a 307, foi arbitraria a afirmativa do MPC
de que o processo licitatorio em tela tenha sido "montado" no intuito de direcionar o objeto do
certame para aquela banca de advogados, como se ela gerisse a CPL e o quadro juridico da Prefeitura
de Cana Verde.

Asseverou que aquele escritorio apresentou toda a documentagdo comprobatéria da possibilidade da
contratagdo ¢ que a celeridade da Prefeitura na formalizagdo dos procedimentos ndo pode ser taxada
como fraude, tendo em vista, ainda, que os créditos do FUNDEF, perseguidos pelo Municipio,
encontram-sem em vias de restar fulminados pela prescri¢do, o que justificaria a celeridade adotada.

Frisou que o escritorio ndo possuia qualquer ingeréncia sobre a forma como foi deflagrado e
desenvolvido o processo licitatério em seus trAmites internos, ndo havendo de se falar em
irregularidade na contratacdo e de se vislumbrar a possibilidade de dano ao erario, mas, sim, alternativa
de entrada de novas receitas para o ente federado.

2.5.4.1.2 - Das alegacdes do Prefeito, do Procurador e do Pregoeiro do Municipio

Segundo as Procuradoras dos Senhores Eduardo Cardoso Garcia, Matheus Freire Lino e Ronni
Carlos de Oliveira, Prefeito, Procurador e Presidente da CPL da Prefeitura de Cana Verde, fl. 383, a
emissdo da documentacdo da fase interna da Concorréncia n. 001/2017 ocorreu apenas como
consequéncia de uma estrutura reduzida de servidores em um pequeno Orgdo, o qual funciona em um
unico prédio, com saldo dividido em estacdes de trabalho, onde funcional todos os setores
administrativos (contabilidade, juridico, compras, licitagdes, tesouraria e gabinete do prefeito).

Salientaram que a contragdo do escritorio de advocacia foi decorrente do fato de que o Municipio
dispde de apenas um procurador, razdo pela qual foi necessaria a contratacdo de servigos advocaticios
especializados para ajuizar a demanda, tendo sido feita a op¢do pela realizagdo de licitagdo, ao invés de
inexigibilidade de licitagdo,

Afirmaram, ainda, que ndo houve qualquer troca de informacdes entre os servidores e o escritorio de
advocacia, sendo que o valor indicado no processo foi obtido mediante planilha apresentada pela
Associagdo Mineira de Municipios - AMM e verificada pelo setor financeiro da Prefeitura.

2.5.4.2 - Do exame do fato apontado

Releva notar que, diante do exame realizado, ndo sdo razoaveis os fundamentos descritos pela
Procuradora do MPC que justificariam a determinagdo para anulagdo da Concorréncia Publica n.
001/2017, assim como do Contrato n. 035/2017, dela decorrente, firmado pelo Municipio de Campina
Verde com o escritdrio Monteiro ¢ Monteiro Advogados Associados.

Registre-se que a contratagdo dos servigos foi justificada pelo Procurador Municipal no projeto basico
anexado ao instrumento convocatorio, na qual ele ressaltou a necessidade de conhecimento e know-
how na elaboragdo dos calculos e valores a serem resgatados e a caréncia de pessoal atuante naquela
unidade administrativa, com apenas um servidor voltado ao atendimento as demandas ordinarias da
Administragdo, tendo sido realizada a escolha do prestador de servigos, por licitagdo.

De outro modo, diante das circunstancias descritas no subitem 2.4, ndo ficou caracterizado que o
pagamento ao escritorio contratado sera realizado com destaque de recursos do precatorio do
FUNDEF, haja a vista as expressas disposicdes contratuais que estabelecem que a remuneragdo, por
éxito, serd realizada trinta dias apds o ingresso dos recursos nos cofres municipais, mas com a
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contabilizacdo em rubrica orgamentaria distinta do FUNDEB e com a utilizagdo de recursos ordinarios.

Esta Unidade Técnica se manifesta, ainda, no sentido de que este Tribunal determine & Administragéo
do Municipio de Cana Verde que observe tais regras contratuais por ocasido do recebimento dos
recursos do precatorio do FUNDEF, assim como atenda as orientacdes jurisprudenciais sobre a
matéria ja exaradas pelo TCU e consolidadas nos Acdérdaos n. 1824/2017 e 1962/2017.

2.5.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
Projeto basico anexo ao edital da Concorréncia n. 001/2017 - fl. 60 a 63.

Contrato n. 35/2017, firmado como escritorio Monteiro ¢ Monteiro Advogados Associados - fl. 276 a
279.

2.5.6 Critérios:
¢ Contrato Municipal n° 035 (Contrato), de 2017, Clatsula: Segunda.
2.5.7 Conclusio: pela improcedéncia

2.5.8 Dano ao erario: ndo ha indicio de dano ao erario
3 - OUTROS APONTAMENTOS DA UNIDADE TECNICA

3.1 Apontamento:

Utilizagdo de tipo de licitagdo nadequado

3.1.1 Periodo da ocorréncia: 01/07/2017 até 31/12/2017 :
3.1.2 Analise do apontamento:

Ressalte-se que, nos termos do caput do art. 46 da Lei Nacional n. 8.666/1993 "os tipos de licitagdo
'melhor técnica’ ou 'técnica e prego' serdo utilizados exclusivamente para servicos de natureza
predominantemente intelectual, em especial na elaboracdo de projetos, cdlculos, fiscalizacdo,
supervisdo e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em particular, para a elaboracdo

de estudos técnicos preliminares e projetos bdsicos e executivos, ressalvado o disposto no § 42 do
artigo anterior".

No que se refere ao tipo "técnica e preco”, observou-se que este Tribunal ha muito vem se
manifestando quanto a sua utilizagdo, conforme decisdo exarada no julgamento dos autos de Denuncia
n. 898.423, na Sessdo da Primeira Camara, de 20/09/2016, no qual foi acordado que "ndo ha que se
falar no tipo 'técnica e preco' quando o objeto da licitagdo ndo consistir na presta¢do de servicos
intelectuais em que se exijam a arte e o talento humanos para sua cria¢do e execu¢do satisfatoria,
tampouco no fornecimento de bens, execucdo de obras ou prestacdo de servicos de grande vulto,
dependentes de tecnologia sofisticada.

Do mesmo modo, no julgamento da Denuncia n. 1.040.498, na Sessdo da Primeira Camara de
11/12/2018, foi decidido que "a Lei de Licitagdes estabelece que a regra de julgamento dos certames
licitatorios ¢ a escolha da proposta de menor preco, enquanto que os tipos 'melhor técnica' ou
'técnica e preco' serdo utilizados exclusivamente para servicos de natureza predominantemente
intelectual, nos termos do caput do art. 46".
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Na mesma decisdo foi registrado que "é vedada a licitagdo do tipo 'técnica e prego’, quando ndo
estiver perfeitamente caracterizada a natureza predominantemente intelectual do nicleo do objeto
que se pretende contratar, a vista do disposto no art. 46, caput, da Lei 8.666/1993".

Isto posto, ao considerar o fato de que o objeto licitado pela Prefeitura de Cana Verde, mediante
a Concorréncia n. 001/2017, referiu-se a selecdo de prestadora de servicos advocaticios para
propositura de demanda judicial com o objetivo do repasse integral do FUNDEF que deixou de ser
repassado ao municipio pela Unido (cumprimento de sentenca), ndo ficou evidenciada a adequagdo
daquelas atividades as hipoteses para utilizagdo do tipo de licitagdo "técnica e preco", assim como
caracterizada a natureza predominantemente intelectual dos servigcos, o que contrariou o citado
dispositivo legal e os referidos entendimentos jurisprudenciais.

3.1.3 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
Edital do Processo Licitatorio n. 045/2017, Concorréncia Publica n. 001/2017 - fl. 48 a 75.
3.1.4 Critérios:

e Acordio TCEMGn° 1031478, Item 1 e 2, Colegiado Primeira Camara, de 11/12/2018, de 2018;
e LeiNacional n° 8666, de 1993, Artigo 46, Caput.

3.1.5Dano ao erario:
ndo ha indicio de dano ao erario
3.1.6 Responsaveis:

Nome: RONNI CARLOS OLIVEIRA

CPF: 02547535661

Qualificacdo: Pregoeiro

Conduta: Emitir o edital da licitagio com o tipo "técnica e prego", sem observar que a natureza dos servigos licitados nfo tinha
adequacdo comas hipoteses legais para sua utilizagao.

Nexo de causalidade entre a conduta e o apontamento: A pratica utilizada resultou na contratagdo de prestador de servigos
para atividades cuja avaliagdo ensejaria a andlise apenas de preco.

Culpabilidade: Era possivel afirmara que o agente piblico tivesse conhecimento das disposi¢des contidas na Lei Nacional n.
8.666/1993.

3.1.7 Medidas aplicaveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagcdes poderdo ensejar, observado o devido processo legal, a adogdo pelo
Tribunal das seguintes medidas:

e Aplicagio de multa de até¢ 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte e seis reais
e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial (caput e inciso Il do art. 85 da Lei Complementar Estadual n°
102/2008 c/c Portaria n° 16/Pres./16).

3.2 Apontamento:
Auséncia de projeto basico e de orgamento na fase interna do certame

3.2.1 Periodo da ocorréncia: 01/07/2017 até 31/12/2017 :
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3.2.2 Analise do apontamento:

De acordo com os incisos I e II do § 2° do art. 7° da Lei Nacional n. 8.666/1993, os servigos
somente podem ser licitados quando houver o projeto basico e o orcamento da composicdo dos
custos, o que evidencia que, em se tratando de elementos prévios, tais documentos necessariamente
devem constar das fases internas dos respectivos processos.

Art. 7¢  As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestacdo de servigos obedecerdo ao
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

[..]
§ 22 As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos interessados em
participar do processo licitatorio;

IT - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos os seus custos
UNitarios;

Ocorre que o Senhor Eduardo Cardoso Garcia, na condi¢cdo de solicitante da contratagdo ¢ autoridade
que autorizou a abertura da Concorréncia n. 001/2017, fl. 15 e 18, ndo observou que na fase interna
daquele procedimento ndo constaram quaisquer documentos que definissem o projeto basico dos
servicos (conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado) ou
informagdes relativas aos pregos estimados para o ajuste a ser firmado, informagdes estas que foram
referenciadas apenas na fase externa, junto ao edital (Anexo I, fl. 60 a 63), o que caracterizou a
inobservancia aos referidos dispositivos legais.

3.2.3 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
Documentos integrantes da fase interna do processo de Concorréncia n. 001/2017.
3.2.4 Critérios:
¢ Lei Nacional n° 8666, de 1993, Artigo 7°, Paragrafo 2°, Inciso I e 1.
3.2.5Dano ao erario:
ndo h4 indicio de dano ao erario
3.2.6 Responsaveis:

Nome: EDUARDO CARDOSO GARCIA

CPF: 03170878603

Qualificacfio: Prefetto

Conduta: Solicitar a contrataco e autorizar a abertura da licitagdo, sem determinar a elaboragdo do projeto basico € o
orgamento de custos dos servicos a serem contratados, documentos estes que deveriam constar da fase interna da licitagdo.
Nexo de causalidade entre a conduta e 0 apontamento: O fato evidenciado resultou na formalizacdo de processo licitatorio
sema documentagio necessaria para sua regular instrugao.

Periodo de Exercicio: 01/01/2017 até 31/12/2017

Culpabilidade: Era possivel afirmar que o agente publico tivesse conhecimento das disposicdes da Lei Nacional n. 8.666/1993.

3.2.7 Medidas aplicaveis:
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Entende esta Unidade Técnica que as constatagcdes poderdo ensejar, observado o devido processo legal, a adogdo pelo
Tribunal das seguintes medidas:

® Aplicagdo de muilta de até 100% (cem por cento) de RS 58.826,89 (cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte € seis reais
e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial (caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n°
102/2008 c/c Portaria n° 16/Pres./16).

4 - CONCLUSAO
Ap6s a analise, esta Unidade Técnica manifesta-se:
v Conclusio: pela procedéncia da representacio no que se refere aos seguintes fatos:

e  Auséncia de pertinéneia do critério previsto no subitem 7.6 do edital (proposta técnica)
e  Deficiéncia na justificativa para atribuigdo de pesos distintos para a pontuaco de técnica e de preco

v Conclusio: pela procedéncia parcial da representagio no que se refere aos seguintes fatos:

Nulidade da forma de remuneragéo - dotagdo or¢amentaria deficiente - desvio de verbas da educacao -
precedentes do STF, STJ e TRFs

v Conclusgo: pela improcedéncia da representacfo, no que se refere aos seguintes fatos:

Necessidade de anulagio do contrato, diante de suas consequéncias juridicas e administrativas, na forma da
Lei Nacional n. 13.655/2018

e  Montagem do processo licitatorio
v Conclusgo: pela irregularidade dos seguintes fatos apurados por esta unidade técnica:

e  Utilizacdo de tipo de licitagdo inadequado
e  Auséneia de projeto basico e de orgamento na fase interna do certame

5 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica:

¢ a citagdo dos responsaveis para apresentar suas razdes de defesa, no prazo de até 15 (quinze) dias, tendo em vista os
indicios de rregularidade apurados (caput do art. 307 do Regimento Interno do TCEMG)

Esta Unidade Técnica se manifesta, ainda, no sentido de que este Tribunal determine & Administragéo
do Municipio de Cana Verde que observe as regras contratuais por ocasiio do recebimento dos
recursos do precatorio do FUNDEF, especialmente quanto a forma e a fonte de recursos utilizada para
0 pagamento pelos servicos prestados pelo escritorio contratado, assim como atenda as orientagdes
jurisprudenciais sobre a matéria ja exaradas pelo TCU e consolidadas nos Acdérddos n. 1824/2017 e
1962/2017.

Belo Horizonte, 28 de julho de 2020
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Jefferson Mendes Ramos
Analista de Controle Externo

Matricula 16583
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