A Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
Superintendéncia de Controle Externo
TCEMG Diretoria de Matérias Especiais
12 Coordenadoria de Fiscalizacao de Obras e Servicos de Engenharia

PROCESSO : 1.082.430

NATUREZA: Denulncia

EXERCICIO: 2019

ORGAO : Prefeitura Municipal de Juiz de Fora

1. RELATORIO

Trata-se de denuncia oferecida pelo Consorcio Tracado-Sogel, acerca de
possiveis irregularidades na condugdo da Concorréncia Pablica 016/2018, cujo
objeto foi a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de
engenharia para execucdo das obras de construcdo do Viaduto Trés Poderes no

municipio de Juiz de Fora.

Os outros participantes do certame, Paineiras Engenharia Ltda e Consorcio
Marco XX — CRIAR, apresentaram recurso contra a denunciante, alegando a falta
de qualificacdo técnica e ndo atendimento ao item 2.5.4, que previa a apresentacao
de atestado para execucdo do servico de escavacdo de estaca em rocha com

diametro minimo de 1.200mm.

Diante de sua inabilitacdo pela Comissdo de Licitacdo, o Consércio
Tracado-Sogel ofereceu denincia ao Tribunal de Contas do Estado de Minas

Gerais — TCEMG, requerendo a suspenséo liminar do certame.

Diante da intimacdo para apresentacdo de esclarecimentos e da
documentacdo apresentada relativa a licitacdo, o Conselheiro Relator Sebastido

Helvécio indeferiu, em 27/11/2019, o pedido de suspensdo liminar, visto que o
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contrato ja havia sido assinado, remetendo os autos para analise da 12

Coordenadoria de Fiscalizacdo de Municipio — 12 CFM.

A analise da 12 CFM concluiu pela procedéncia parcial dos itens
denunciados, propondo remessa para analise desta Unidade Técnica, referente ao
item 2.5.4 do edital, por se tratar de assunto afeto a area de engenharia, tendo

encaminhado, em 13/01/2020, os autos ao Ministério Publico de Contas - MPC.

A Manifestacao Preliminar do MPC em 29/04/2020 requereu, dentre outros
aspectos, o encaminhamento dos autos para esta Unidade Técnica, conforme ja

recomendado anteriormente na analise da 12 CFM.

Em 15/7/2020, o Relator encaminhou os autos a esta Unidade Técnica para
analise da regularidade da exigéncia de atestado técnico previsto no item 2.5.4 do
edital.

E a analise no essencial.
2. ANALISE

A anélise em foco limita-se ao exame da irregularidade relativa a
qualificacdo técnica concernente a area de engenharia, tendo em vista que 0s outros

aspectos da denuncia foram abordados no relatdrio da 12 CFM.

Verificou-se que, apesar do item 2.5.4 ter previsto a comprovacdo da
qualificacdo técnica relativa a 03 (trés) itens da planilha, quais sejam, escavacéo de
estaca em rocha com diametro minimo de 1.200mm, superestrutura metalica em

aco USI-SAC ou similar e contencdo em solo reforcado tipo terra armada, a
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inabilitacdo do denunciante se deu apenas pela ndo comprovacédo de execucdo da
escavacdo de estaca em rocha, motivo pelo qual esta Coordenadoria ird analisar

apenas este item relativo a escavacdo de estaca.

A denunciante havia solicitado previamente a Comissdo de Licitacdo
esclarecimento, entendendo que a apresentacdo de atestado de execucao de tubuldo

em rocha, ao invés de estaca escavada em rocha, atendia as exigéncias do edital.

A Comissdo de Licitacdo se manifestou contrariamente a época,
esclarecendo tratar-se de servigos distintos, pois a escavagdo de tubuldo em rocha é
feita de forma manual com perfuratrizes rotativas, colocacdo de explosivo e
retirada manual da rocha, enquanto a estaca escavada em rocha é feita de forma
mecanizada, com utilizacdo de martelo de fundo de furo para pequenos diametros,
e no sistema Wirth para didmetros maiores, sendo o material escavado retirado
pelo processo de circulacdo reversa — Air Lift, portanto tratando-se de servicos

com indices de producéo e precos distintos.

Ainda, a justificativa apresentada pela empresa projetista Contecmina para
adocdo da solugcdo em estaca escavada, relatou que as sondagens indicavam uma
breve camada de solo tipo silte argiloso até o encontro do tipo rochoso de biotita
gnaisse, descartando a hipdtese de tubuldo, devido a critérios de seguranca
executiva, visto que ha a necessidade de abertura manual das bases, penetrando na
rocha, além disso, para essa empresa, o tubul&o trata-se de um processo construtivo

em desuso, dado 0s riscos executivos.
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O esclarecimento prestado pela Comissdo de Licitacdo e a justificativa da

projetista coadunam com o entendimento desta Unidade Técnica.

Ainda assim, a denunciante apresentou atestado de execucédo de escavacéo
de tubuldo em rocha, contrariando a alegacdo prévia da Comissdo de Licitacdo e a
justificativa da projetista, vindo a apresentar recurso contra a sua inabilitacdo e

oferecer a denincia ao TCEMG.

3. CONCLUSAO

Entende esta Unidade Técnica pela improcedéncia da denuncia, tendo em
vista que a denunciante ndo comprovou a qualificacdo técnica exigida no item
2.5.4, referente a execucdo de escavacao de estaca em rocha com diametro minimo
de 1.200mm.

Ressalta-se que o contrato foi assinado em 08/11/2019, sendo que o portal
de transparéncia da Prefeitura Municipal de Juiz de Fora indica uma execugao

financeira correspondente a 14,22% do valor contratual.

12 CFOSE, 23 de julho de 2020.

Alberto Magalh&es Fonseca
Analista de Controle Externo
TC —2511-6
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Trata-se de denuncia oferecida pelo Consorcio Tracado-Sogel, acerca de possiveis
irregularidades na conducgéo da Concorréncia Publica 016/2018, cujo objeto foi a
contratacdo de empresa especializada para prestacao de servigos de engenharia
para execucdo das obras de construcdo do Viaduto Trés Poderes no municipio de

Juiz de Fora.

De acordo com fls. 01 a 04 do presente Relatdrio Técnico.

Encaminho os autos ao Ministério Publico de Contas para Parecer, conforme
requerimento constante de sua Manifestacdo Preliminar.

12 CFOSE/DFME, 27 de julho de 2020.
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