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CONSULTA. CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO. PRELIMINAR.
ADMISSIBILIDADE. MERITO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. INSTAURACAO.
AUTO DE APURACAO DO DANO AO ERARIO. VALOR DO DANO APURADO.
ENCAMINHAMENTO A ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO E AO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS.

1. No ambito do Estado de Minas Gerais, a instauragdo da Tomada de Contas Especial (TCE)
consiste em uma obrigacdo imposta pela Lei complementar n. 102/08, quando caracterizada
qualquer das hipoteses descritas no em seu artigo 47, sob pena de responsabilidade solidaria.

2. O tnico fato extintivo dessa obrigacdo, quando constituida, consiste no ressarcimento
mtegral do erdrio ou na apresentacdo das contas e sua aprovacgao pelo 6rgdo competente, no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da data do fato, omissdo, ou ciéncia, conforme o
caso, nos termos disposto nos artigos 246 ¢ 247 do Regimento Interno do Tribunal de Contas
e no art. 3°, § 2°, da Instrucdo Normativa n. 03/2013.

3. O encaminhamento da TCE ao Tribunal de Contas €, por exceléncia, um dos meios pelos
quais o controle mnterno — da admmistracdo de qualquer dos poderes — desincumbe-se dos
deveres constitucionais de cientificar e apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
constitucional (art. 74, IV c/c § 1°, CR).

4. O valor do dano ao erario — caso inferior ao estabelecido em decisdo normativa — ndo obsta
a instauracdo da tomada de contas especial, mas tdo somente o seu encaminhamento ao
Tribunal de Contas, nos termos do disposto nos artigos 248, § 1°, do Regimento Interno e do
art. 17, paragrafo tnico, da Instru¢do Normativa n. 03/2013.

5. Uma vez ensejada a instauracdo da TCE, mesmo que ndo caiba o seu encaminhamento ao
Tribunal de Contas, subsiste o dever da autoridade administrativa competente de comunicar
o fato a este Tribunal, em obediéncia ao § 1° do art. 74, CR, e sob pena de responsabilidade
solidéria, seja por meio do relatério de controle interno que integra a prestacdo de contas
anual (art. 248, § 1°, Regimento Interno), seja por meio dos demonstrativos mensais de que
trata o art. 6° da Instrugdo Normativa (INTC) n. 03/2013.

6. Os atos procedimentais praticados pela autoridade administrativa estadual em cumprimento
aos Decretos n. 46.668/2014 e 46.830/2015 ndo dispensam a autoridade administrativa
competente de instaurar e encaminhar a Tomada de Contas Especial nos termos do
arcabouco normativo vigente, mas podem ser aproveitados para o atendimento ao disposto
nos artigos 245 a 249 do Regimento Interno, bem como na Instrugdo Normativa n. 03/2013,
no que forem compativeis, em respeito aos principios da economicidade e eficiéncia.
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PARECER

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Exmos. Srs. Conselherros do Tribunal
Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, que acolheu as consideragdes do Conselheiro
Claudio Couto Terrdo ¢ do Conselhero Gilberto Diniz, em:

I) admitr a Consulta, por estarem preenchidos os pressupostos de admissibilidade
estabelecidos no § 1° do art. 210-B do RITCEMG;

II) fixar prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos:

a) o valor do dano ao erario — caso iferior ao estabelecido em decisdo normativa — nao
obsta a instauracio da tomada de contas especial, mas tdo somente o seu
encaminhamento ao Tribunal de Contas, nos termos do disposto nos artigos 248, § 1°,
do Regimento Interno e do art. 17, pardgrafo tnico, da Instrugdo Normativa n. 03/2013;

b) os atos procedimentais praticados pela autoridade administrativa estadual em
cumprimento aos Decretos n. 46.668/2014 e 46.830/2015 nao dispensam a autoridade
administrativa competente de instaurar e encaminhar a Tomada de Contas Especial nos
termos do arcabouco normativo vigente, mas podem ser aproveitados para o
atendimento ao disposto nos artigos 245 a 249 do Regimento Interno, bem como na
Instru¢do Normativa n. 03/2013, no que forem compativeis, em respeito aos principios
da economicidade e eficiéncia;

III) registrar que sera avaliada a oportunidade da revisdo das normas mternas acerca do tema,
com o propodsito de conferir maior flexibilidade aos jurisdicionados na formalizagdo de
procedimentos destinados a apurar responsabilidades por dano ao erario, quando inferior
ao valor de algada;

IV) cientificar o consulente, por ocasido da sua intimagdo acerca do parecer emitido, acerca da
possibilidade, ainda no contexto normativo vigente, de o Executivo revisar o0s seus
normativos, a fim de promover a simplificagdo e a racionalizagdo dos procedimentos ali
desenvolvidos para a apura¢do dos prejuizos sofridos que ndo atinjam o valor de algada, de
modo que possam ser cumpridas as obrigacdes legais com o melhor aproveitamento dos
recursos, com a otimizagdo da instrugdo processual e sem a replicacdo e a sobreposicao de
atividades, guardados os elementos minimos que devem ser informados a esta Corte;

V) ressaltar a conveniéncia de serem consultados mutuamente esta Corte de Contas e o Poder
Executivo Estadual no momento em que estiverem promovendo revisdes dos respectivos
regramentos pertinentes a responsabilizagdo por dano ao erario.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselhero José¢ Alves
Viana, o Conselheiro Giberto Diiz, o Conselheiro Durval Angelo, o Conselheiro Wanderley
Avila e o Conselheiro Presidente Mauri Torres.

Presente a sessdo a Procuradora-Geral FElkke Andrade Soares de Moura.

Plenario Governador Milton Campos, 22 de julho de 2020.

MAURI TORRES SEBASTIAO HELVECIO
Presidente Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO - 03/06/2020

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
I - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Sr. Rodrigo Fontenelle de Aratjo Miranda, Controlador-
Geral do Estado de Minas Gerais, segundo documentagdo em anexo, nos seguintes termos:

E justificavel que gestor piblico ndo instaure tomada de contas especial, tendo em vista o
pequeno valor do dano e o encaminhamento do Auto de Apuragdo do Dano ao Erario a
Advocacia-Geral do Estado ao final do Processo Administrativo de constituicdo do Crédito
Estadual ndo tributario, regulado pelo Decreto n°46.668/2014 (RPACE) e pelo Decreto n°
46.830/2015 (PACE-Parcerias)?

A consulta foi autuada e distribuida a minha relatoria em 18/1/2019.

Em despacho datado de 22/1/2019, determinei o encaminhamento dos autos & Coordenadoria
de Sistematizagcdo e Publicacdo das Deliberagdes e Jurisprudéncia para fins do disposto no § 2°
do art. 210-B da Resolugao n. 12/2008, que concluiu que este Tribunal de Contas ndo possui
deliberagdes, em tese, que tenham enfrentado de forma direta e objetiva os questionamentos
formulados.

Por conseguinte, em 2/8/2019, determinei o encaminhamento dos autos a Diretoria de Controle
Externo do Estado para fins do disposto no art. 210-C da Resolugao n. 12/2008.

Em cumprimento, a Superintendéncia de Controle Externo elaborou relatério técnico
concluindo que "a autoridade administrativa competente, deve mstaurar o procedimento de
Tomada de Contas Especial caso o Auto de Apuragdo de Dano ao Erdrio se torne defmnitivo,
mndependentemente do valor do dano e do envio de copia dos autos a Advocacia Geral do
Estado".

E o relatorio, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO
Preliminar de admissibilidade

Preliminarmente, conheco da consulta, porquanto estdo presentes os pressupostos de
admissibilidade especialmente nos incisos 1 a V do § 1° do art. 210-B do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas, sendo inquestionaveis a legitimidade da parte e a pertinéncia do
assunto versado, que esta posto em tese e ¢ afeto a competéncia deste Tribunal

Embora a indagagdo apresente contornos especificos —quanto a ndo instauracdo da Tomada de
Contas Especial dadas as circunstancias que menciona — entendo que o questionamento ora
formulado versa sobre matéria em tese, € ndo caso concreto (art. 210-B, § 1°, IlI, Regimento
Interno), posto que dotada de suficientes generalidade e abstracao.

A generalidade da matéria decorre do fato de que os Decretos estaduais mencionados pelo
Consulente tratam de procedimentos de controle interno — e, portanto, de interesse do Controle
Externo — e que tém aplicagdo e eficacia em toda a Administragdo Publica Direta, autarquica e
fundacional do Estado de Minas Gerais.
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A abstragdo, por sua vez, ¢ depreendida por se tratar da interpretagdo das normas referentes a
Tomada de Contas Especial, sobretudo no que se refere a obrigatoriedade (ou dispensa) de sua
mstauragdo e encaminhamento a este Tribunal de Contas.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Também conheco.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Conhego.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
Também admito a Consulta, Senhor Presidente.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
Também admito.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
Acompanho o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Também conheco da consulta.
ADMITIDA A CONSULTA.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
M érito

O questionamento formulado trata, de forma central, da necessidade de instauracdo do
procedimento de Tomada de Contas Especial quando o valor do dano apurado for de pequena
monta e, ainda, houver encaminhamento do Auto de Apuragcdo de Dano ao Erario a Advocacia-
Geral do Estado ao final do Processo Administrativo de constituicdo do crédito estadual nao
tributario.

Antes de adentrar especificamente no mérito, entendo oportunas algumas consideragoes
elementares acerca do mstituto de Tomada de Contas Especial — TCE.

O mandamento constitucional inserto no § 1°do art. 74 da Constituicdo da Republica (aplicavel
aos Tribunais de Contas dos Estados por forca do art. 75 do texto constitucional), estabelece
que:

os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena
de responsabilidade solidaria.
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Oportuno salientar que a obriga¢do constitucional imposta a autoridade administrativa ¢ a de
comunicar ao respectivo Tribunal de Contas sobre qualquer iwrregularidade ou ilegalidade de
que tomar conhecimento.

Tal obrigagdo ¢ consectaria do dever constitucional do controle mnterno de "apoiar o controle
externo no exercicio de sua missdo mstitucional", conforme dispde o inciso IV do art. 74 da
norma constitucional.

Com o objetivo de dar concretude a esses mandamentos constitucionais, a Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (Lei complementar n. 102/08 — LOTCEMG) e
suas normas regulamentares preveem a instauracdo e, sobretudo, o encaminhamento da TCE a
esta Casa.

E, conforme ver-se-4 em maiores detalhes a segurr, uma vez caracterizado dano ao erario
—omissdo ou desfalque —e ensejada a instauragdo da TCE, mesmo que ndo caiba o seu
encaminhamento ao Tribunal de Contas, subsiste o dever da autoridade administrativa
competente de comunicar o fato a esta Corte, seja por meio do relatorio de controle interno que
ntegra a prestacdo de contas anual (art. 248, § 1°, Regimento Interno), seja por meio dos
demonstrativos mensais de que trata o art. 6° da Instrugdo Normativa (INTC) n. 03/2013.

Assim, uma vez instaurada a TCE, seguida ou ndo de seu encaminhamento, subsiste o dever da
autoridade administrativa competente de cientificar o Tribunal de Contas, em obediéncia ao
§ 1°do art. 74 da Constituicdo da Republica.

Antes de abordar diretamente os questionamentos formulados, € necessario, contudo, delinear

a definicdo e o alcance das obrigacdes de instauracdo e encaminhamento da TCE a este
Tribunal.

A Tomada de Contas Especial, enquanto mnstituto procedimental, encontra mencdo na norma
constitucional (art. 51, IT), como resposta a omissdo do dever de prestacdo de contas.

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido!, a tomada de contas especial ¢ um processo
administrativo devidamente formalizado, com rito proprio, para apurar a responsabilidade por
ocorréncia de dano a administragdo publica, a fim de obter o respectivo ressarcimento. Destaca,
ainda, que o procedimento devera ser instaurado pela autoridade competente do proprio 6rgao ou
entidade jurisdicionada (responsavel pela gestdo dos recursos), em face de pessoas fisicas ou
juridicas que deram causa ou concorreram para a materializagdo do dano, depois de esgotadas as
medidas administrativas internas com vistas a recomposicao do erario ou elisao da irregularidade.

Jacoby Fernandes?, por sua vez, ao conceitua-lo, destaca:

Tomada de Contas Especial €, na fase interna, um procedimento de natureza administrativa,
instaurado em carater excepcional que visa determinar a regularidade na guarda e aplicacao
de recursos publicos e, diante da irregularidade, na fase externa, um processo para
julgamento da conduta dos agentes publicos.

No ambito do Estado de Minas Gerais, a instauracdo da TCE consiste em uma obrigagdo
imposta pela Lei complementar n. 102/08 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais — LOTCEMG), quando caracterizada qualquer das hipdteses descritas no em seu
artigo 47, conforme a seguir:

! Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/contas/tomada-de-contas-especial/conheca-a-tomada-de-contas-
especialhtm Acesso em 17 de fevereiro de 2020.
2 JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Tomada de Contas Especial: desenvolvimento do processo na

Administragdo Publica e nos Tribunais de Contas.7. ed. ver., atual. e ampl. Belo Horizonte: Forum, 2017.
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Art. 47. A autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidaria,
adotara providéncias com vistas a instaura¢ao de tomada de contas especial para apuracao
dos fatos e quantificagao do dano, quando caracterizadas:

I — omissdo do dever de prestar contas;

Il — falta de comprovacdo da aplicacdo de recursos repassados pelo Estado ou pelo
Municipio;
IIT - ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos;

IV —prética de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que possa resultar dano
ao erario.

O Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (RITCEMG), por sua
vez, em seu art. 245, regulamentando diretamente o citado dispositivo legal, estabelece que:

Art. 245. A autoridade administrativa competente, esgotadas as medidas administrativas
internas, deverd instaurar, sob pena de responsabilidade solidaria, tomada de contas
especial para apuracdo dos fatos, quantificacdo do dano e identificacdo dos responsaveis,
quando caracterizadas as hipoteses previstas no art. 47 da Lei complementar n. 102/2008.

Nesse dispositivo, 0 Regimento Interno acresce a identificagdo dos responsaveis aos fins a que
se destina a TCE — conforme ja previstos no artigo 47 da Lei Organica, quais sejam, a apuragao
dos fatos e a quantificagdo do dano.

Portanto, a norma regimental supratranscrita realca as hipoteses do art. 47 da LOTCEMG como
fatos geradores da obrigacdo de mstaurar a TCE, sob pena de responsabilidade solidaria. O
unico fato extintivo dessa obrigagdo, nos termos do art. 247 do Regimento Interno, ¢ a hipotese
de ressarcimento integral ao erario — e tempestiva, no prazo estabelecido pelo art. 246 —, desde
que haja comprovagdo da boa-f¢ dos responsaveis.

Os contornos da obrigacdo da instauragdo da TCE sdo delineados em maiores detalhes no art. 5°
e seguintes da INTC n. 03/13 deste Tribunal. O caput do art. 5° reitera o dever, por parte da
autoridade administrativa, de — esgotadas as medidas administrativas internas — instaurar a TCE
dentro do prazo estabelecido, desde que nao ocorra, nesse fterim, o ressarcimento integral do
erario ou a apresentacdo das contas e sua aprovacao pelo 6rgdo competente (INTC n. 03/13,
art. 3°, § 2°).

Incidentalmente, cumpre ressaltar que, em caso de descumprimento, cabe a este Tribunal de
Contas determmar a instauragdo da TCE, ou, se necessario, fazé-lo de oficio, sem prejuizo de
outras sangdes previstas em lei — nos termos da LOTCEMG, art. 47, §§ 1° e 2°, regulamentada
pela norma regimental, art. 245, §§ 1° e 2°, e pela INTC n. 03/13, art. 5°, §§ 1° e 2°.

De toda forma, a disciplina normativa da TCE ¢ clara no sentido de que o dever de instaura- la
materializa-se com a ocorréncia de qualquer das hipoteses do supratranscrito art. 47 da
LOTCEMG, sendo elidido tdo-somente pelo ressarcimento integral, tempestivo e de boa-f&, ao
erario, pelos responsaveis.

Nesse sentido ja decidiu este Tribunal de Contas, na resposta a Consulta n. 1041562, sob a
relatoria do Conselheiro Wanderley Avila, na sessdo de 24/04/2019, quando, entre outras
disposicoes, estabeleceu-se que:

(..)

4. As condutas ensejadoras da instauragcdo da tomada de contas especial encontram-se
descritas no art. 47 da Lei Complementar Estadualn. 102/2008 (Lei Organica do TCEMG),
no art. 245 da Resolucdo n. 12/2008 (Regimento Interno do TCEMG), e no art. 2° da
Instru¢cdo Normativa n. 03/2013.
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5. A autoridade administrativa estd desobrigada de instaurar a tomada de contas especial
nos exatos termos dos arts. 246 e 247 do Regimento Interno deste Tribunal (Resolugdo n.
12/2008), e dos arts. 3° ¢ 5° da Instrucdo Normativa n. 03/2013. Ausentes tais
circunstancias, a ndo instauragdo do procedimento enseja responsabilidade solidaria da
autoridade administrativa

(..)

E, uma vez que subsiste o dever de instauragdo da TCE — posto que subsiste 0 dano ou omissao
—, incide o § 1° do art. 74 da Constituicdo da Republica, que impde ao gestor o dever de informar
o Tribunal de Contas a respeito da ilegalidade ou wrregularidade de que teve conhecimento.

Dai, tem-se o encaminhamento da TCE ao Tribunal de Contas, que €, por exceléncia, o meio
(embora ndo o tnico) pelo qual o controle mnterno — da administragdo de qualquer dos poderes
— desincumbe-se dos deveres constitucionais de cientificar e apoiar o controle externo no
exercicio de sua missdo constitucional (art. 74, IV c/c § 1°, CR).

O Regimento Interno deste Tribunal, no caput de seu art. 248, determina o encaminhamento da
TCE caso o dano ao erario for de valor igual ou superior a quantia fixada em decisdo normativa
— ora estabelecida em R$ 30.000,00 (trinta mil reais)?.

Neste momento, salienta-se que a disciplina normativa referente ao encaminhamento da TCE,
tal como aquela relativa a sua mstauracdo, conforme ja discorrido, contempla hipdteses
excepcionais de dispensa da referida obrigagao.

Com efeito, se, por um lado, a mstauragdo da TCE ¢ elidida por uma hipotese de preclusao
logica, qual seja, o ressarcimento integral do dano — conforme o citado art. 247 da norma
regimental — o encaminhamento do procedimento ao Tribunal de Contas ¢ dispensado em
funcdo deum critério objetivo, porsua vez, caso o valor do dano seja inferior ao valor de alcada
estabelecido em decisdo normativa.

Em singela digressdo, portanto, vé-se que a pequena monta do potencial dano ao erdrio nao
obsta a instauracdo da tomada de contas especial, mas tdo somente o seu encaminhamento ao
Tribunal de Contas. Neste sentido, manifestou-se a Superintendéncia de Controle Externo:

(...) afastadas as ocorréncias contempladas nos incisos I e Il do §2° do art. 3° da Instrugao
Normativa do TCEMG n. 03/2013 e do art. 247 da Resolucdo do TCEMG n. 18/2008,
devera a autoridade administrativa competente instaurar a Tomada de Contas Especial,
independentemente do valor do potencial dano ao erario, apds o prazo de 180 (cento e
oitenta) dias concedidos para a resolucdo das medidas administrativas internas voltadas ao
ressarcimento do erario.

Ha um valor minimo do dano, atualmente fixado na Decisdo Normativa do TCEMG
n. 012016 em R$30.000,00 (trinta mil reais), que condiciona t3o somente o
encaminhamento — e ndo a instauragdo — da Tomada de Contas Especial ao TCEMG, para
fins de julgamento, nos termos do art. 248 da Resolugdo n. 12/2008

(..)

Portanto, considerando a atual sistematica normativa, é obrigagdo do gestor publico,
enquanto  autoridade competente, instaurar Tomada de Contas Especial,
independentemente do valor do dano, a ndo ser que ocorra, no prazo concedido para a
adogdo das medidas administrativas, o devido ressarcimentoou a apresentacao e aprovacao
da prestacao de contas pelo 6rgdo ou entidade competente.

3 Decisdo Normativa n. 1/2016.
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Cumpre ressaltar, contudo, que, uma vez constituida a obrigacdo de instaurar a TCE, ainda que
se caracterize a hipotese de dispensa de seu encammhamento ao Tribunal de Contas (em fungdo
do valor), subsiste o dever constitucional inscrito no § 1°do art. 74 da Constituicdo da
Republica, de cientificar o 6rgdo de controle da irregularidade ou ilegalidade subjacente, sob
pena de responsabilidade solidaria.

Assim estabelece o § 1° do art. 248 do Regimento Interno:
Art. 248. ...

§ 1° Se o dano for de valor inferior & quantia a que alude o caput deste artigo, ou se houver,
no decorrer da tomada de contas especial, o devido ressarcimento ao erario junto ao 6rgao
ou entidade instauradora, o fato devera constar do relatorio do 6rgdo de controle interno
que acompanha a respectiva tomada ou a prestacdo de contas anual da autoridade
administrativa competente.

A norma regimental, portanto, ressalta o dever de informar ao Tribunal de Contas a respeito da
rregularidade/ilegalidade, ainda que o valor do dano seja inferior ao valor fixado em decisdao
normativa (caso em que o encaminhamento ¢ dispensado) ou que haja a recomposi¢ao mtegral
do dano perante a autoridade instauradora. Assim, ndo havendo o encaminhamento, nesse caso
devera o fato constar do relatoério do controle interno que acompanha a prestacdo de contas
anual da autoridade administrativa competente.

Consentaneamente, o pardgrafo unico do art. 17 da IN n. 03/13, ao regulamentar a norma
regimental, ressalta a dispensa do encaminhamento da TCE quando o valor atualizado do dano
for inferior ao valor estabelecido em decisdo normativa, salvo por determinacdo do Tribunal

Ainda, o art. 18 da IN n. 03/13, com redac¢do dada pela IN n. 03/18, contempla outra forma de
cientificacdo do Tribunal de Contas, nestes termos:

Art. 18. As informacgdes pertinentes ao procedimento de tomada de contas especial ou as
outras medidas adotadas para o devido ressarcimento ao erario serdo encaminhadas ao
Tribunal, por meio de demonstrativo, na hipotese prevista no pardgrafo tinico do art. 17 ou
se depois de instaurado o procedimento de tomada de contas especial e antes do seu
encaminhamento ao Tribunal ocorrer:

I — mesmo que extemporaneamente, a apresentacdo e a aprovacao da prestacio de contas
ou a regular comprovacao da aplicacio dos recursos;

II - a devolugdo do dinheiro, dos bens ou dos valores ou o ressarcimento do dano; ou
III - outra situacdo em que o débito for descaracterizado.

§1°. O demonstrativo a que se refere o caput sera encaminhado ao Tribunal até o 5° (quinto)
dia util do més subsequente ao da instauragao do procedimento ou da adogao das medidas
para o ressarcimento do erario (...).

O dispositivo supratranscrito reafrma a determinagdo de que o Tribunal de Contas seja
cientificado, ainda que a TCE seja instaurada e ndo encaminhada, seja em funcao do valor, seja
em funcdo do extemporaneo ressarcimento ou da descaracterizacao do débito.

Assim, tem-se, diante do arcabouco normativo acima contemplado, as seguntes possiveis
situacdes caso caracterizada qualquer das hipdteses do artigo 47 da LOTCEMG:

(i) dispensada a instauracdo da TCE, caso ocorra o ressarcimento integral (e tempestivo)
ao erario e comprovada a boa-fé dos responsaveis ou a apresentag@o e aprovagao (também
tempestiva) da prestagdo de contas pelo 6rgdo ou entidade competente (art. 247, RITCEMG
c/c art. 3° paragrafo 2°, INTC n. 03/13);
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(ii) obrigatdria a instauragdo, mas dispensado o encaminhamento da TCE ao Tribunal de
Contas, caso ndo ocorra qualquer das hipdteses previstas no art. 3°, paragrafo 2°, INTC
n. 03/13, e o valor atualizado do dano seja inferior ao estabelecido pelo Tribunal emdecisao
normativa (art. 248, RITCEMG c/c art. 17, paragrafo tinico, INTC n. 03/13);

(iii) obrigatorios a instauracdo e o encaminhamento da TCE ao Tribunal de Contas, caso
ndo caracterizada qualquer das hipoteses dispostas nos itens anteriores.

Tem-se, portanto, que, em qualquer das situagdes em que instaurada a TCE —itens (i) e (iii)
acima —, subsiste o dever constitucional do responsavel pelo controle interno — que, em ultima
analise, recai sobre o gestor do 6rgdo ou entidade jurisdicionada — de dar ciéncia ao Tribunal
de Contas da irregularidade ou ilegalidade que lhe for subjacente: (a) por meio do relatério do
controle interno que acompanha a respectiva tomada ou a prestacio de contas anual da
autoridade administrativa competente, de que trata o art. 248 do Regimento Interno; e, (b) por
meio do demonstrativo de que trata o art. 18 da INTC n. 03/13.

Estabelecidas as presentes premissas, analisa-se as questoes formuladas.

Questiona o consulente se podera o gestor, enquanto autoridade competente, deixar de instaurar
a TCE tendo em vista o encaminhamento do Auto de Apuragdo de Dano ao Erario a Advocacia-
Geral do Estado ao final de Processo Administrativo de Constituigdo do Crédito Estadual nao
Tributario.

Conforme ja demonstrado, o valor do dano ndo exime a autoridade administrativa competente
de mstaurar a TCE.

A respeito da questdo procedimental de instauracdo do Auto de Apuragdo, a Unidade Técnica
se posicionou:

O Decreto Estadual n. 46.830/2015 ¢ o normativo que regulamenta o Processo
Administrativo de Constituicdo do Crédito Estadual ndo Tributario decorrente de dano ao
erario apurado em prestacdo de contas de transferéncias de recursos financeiros mediante
parcerias — PACE, no dmbito da Administragdo direta, autarquica ¢ fundacional do Poder
Executivo.

(..)

Pelo teor do artigo acima transcrito, todos os atos que compdem a instrucdo do Processo
Administrativo de Constituicdo do Crédito Estadual ndo Tributario (P ACE),regulamentada
no Decreto Estadualn. 46.830/2015, inclusive anotificacdo do interessado para se defender
ou recompor o erario, consistem, de certo, em uma sequéncia de medidas administrativas
internas precedentes da instauracdo de Tomada de Contas Especial, conduzidas no ambito
do orgido ou entidade da Administracdo Publica direta, autarquica ou fundacional do
Estado.

O Decreto Estadualn. 46.830/2015 determina expressamente o encaminhamento do PACE
a autoridade administrativa competente para a instauragdo de tomada de contas especial,
independentemente do valor do eventual dano além do envio de copia dos autos a
Advocacia Geral do Estado (AGE), caso o0 AADE se torne definitivo.

(..)

A intelecgao dessas disposigdes nos permite concluir que o Auto de Apuragao de Dano ao
Erario - cuja lavratura e notificagdo ao interessado constituem medidas administrativas
mtegrantes do Processo Administrativo de Constituicao do Crédito Estadual ndo Tributario
- apenas se torna definitivo quando frustrado o ressarcimento.

Sob o foco das normas expedidas pelo TCEMG e do Decreto Estadual n. 46.830/2015,
portanto, tem-se que a autoridade administrativa competente, deve instaurar o
procedimento de Tomada de Contas Especial caso o Auto de Apuracdo de Dano ao Erario
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se torne definitivo, independentemente do valor do dano e do envio de copia dos autos a
Advocacia Geral do Estado.

O Auto de Apuracdo, portanto, ndo afasta o dever de instauragdo da TCE — nem do seu potencial
subsequente encaminhamento ao Tribunal de Contas —em razdo de ndo suprir 0s seus requisitos
no que se refere a formalizacdo e instru¢do do procedimento, conforme fixados pela INTC n.
03/13.

De todo modo, uma vez caracterizada qualquer das hipoteses do art. 47 da LOTCEMG, os atos
procedimentais praticados pela autoridade administrativa estadual em cumprimento aos
Decretos n. 46.668/2014 ¢ 46.830/2015 podem ser aproveitados para o atendimento ao disposto
nos artigos 245 a 249 do Regimento Interno, bem como na Instru¢do Normativa n. 03/2013, no
que forem compativeis, em respeito aos principios da economicidade e eficiéncia.

III - CONCLUSAO

Pelo exposto, preenchidos os requisitos do art. 210-B do Regimento Interno deste Tribunal, em
sede de preliminar, conheco da consulta formulada pelo Sr. Rodrigo Fontenelle de Aragjo
Miranda, Controlador-Geral do Estado de Minas Gerais.

E justificavel que gestor piiblico ndo instaure tomada de contas especial, tendo em vista o
pequeno valor do dano e o encaminhamento do Auto de Apuragdo do Dano ao Erario a
Advocacia-Geral do Estado ao final do Processo Administrativo de constituicao do Crédito
Estadual ndo tributario, regulado pelo Decreto n®46.668/2014 (RPACE) e pelo Decreto n°
46.830/2015 (PACE-Parcerias)?

Quanto a indagacdo do consulente, respondo que:

a) o valor do dano ao erario — caso inferior ao estabelecido em decisdo normativa — ndo
obsta a instauragao da tomada de contas especial, mas tdo somente o seu encaminhamento
ao Tribunal de Contas, nos termos do disposto nos artigos 248, § 1° do Regimento Interno
e do art. 17, paragrafo tnico, da Instrugdo Normativa n. 03/2013.

b) os atos procedimentais praticados pela autoridade administrativa estadual em
cumprimento aos Decretos n. 46.668/2014 e 46.830/2015 ndo dispensam a autoridade
administrativa competente de instaurar e encaminhar a Tomada de Contas Especial nos
termos do arcabougo normativo vigente, mas podem ser aproveitados para o atendimento
ao disposto nos artigos 245 a 249 do Regimento Interno, bem como na Instrugao Normativa
n. 03/2013, no que forem compativeis, em respeito aos principios da economicidade e
eficiéncia.

E o parecer.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Peco vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES DE MOURA.)
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RETORNO DE VISTA

NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO - 22/7/2020

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Senhor Rodrigo Fontenelle de Aratjo Miranda,
controlador-geral do Estado de Minas Gerais, em que expressa a davida que se segue:

E justificavel que gestor publico ndo instaure tomada de contas especial, tendo em vista o
pequeno valor do dano e o encaminhamento do Auto de Apuragdo do Dano ao Erario a
Advocacia-Geral do Estado ao final do Processo Administrativo de constituicdo do Crédito
Estadual ndo tributario, regulado pelo Decreton®46.668/2014 (RPACE) e pelo Decreto n°
46.830/2015 (PACE-Parcerias)?

Na sessao do Tribunal Pleno ocorrida no dia 03/06/20, a presente consulta foi admitida e, no
mérito, o relator, conselheiro Sebastido Helvecio, propds respondé-la negativamente, nos
seguintes termos:

a) o valor do dano ao erario — caso inferior ao estabelecido em decisdo normativa — nao
obsta a instauracao da tomada de contas especial, mas tdo somente o seu encaminhamento
ao Tribunal de Contas, nos termos do disposto nos artigos 248, § 1° do Regimento Interno
e do art. 17, paragrafo tnico, da Instrugao Normativa n. 03/2013.

b) os atos procedimentais praticados pela autoridade administrativa estadual em
cumprimento aos Decretos n. 46.668/2014 e 46.830/2015 ndo dispensam a autoridade
administrativa competente de instaurar e encaminhar a Tomada de Contas Especial nos
termos do arcabougo normativo vigente, mas podem ser aproveitados para o atendimento
ao disposto nos artigos 245 a 249 do Regimento Interno, bem como na Instru¢do Normativa
n. 03/2013, no que forem compativeis, em respeito aos principios da economicidade e
eficiéncia.

Em seguida, pedi vista dos autos para melhor avaliar o processo.
11 - FUNDAMENTACAO

Conforme exposto, na sessdo de 03/06/20, o relator considerou que os procedimentos de
constituicdo de crédito estadual ndo tributario, realizados com fundamento nos Decretos
estaduais n° 46.668/14 ¢ 46.830/15, ndo desoneram a autoridade administrativa da obrigacdo
de mstaurar a Tomada de Contas Especial (TCE), independentemente do valor do dano ao
erario, sendo que a apuracdo de prejuizo mferior ao valor de alcada defmido em Decisao
Normativa determina a dispensa apenas do encaminhamento da TCE ao Tribunal, embora
subsista o dever de comunicacao do fato, seja por meio de relatério de controle interno, que
integra a prestacdo de contas anual, seja por meio de demonstrativos mensais.

Para tanto, o relator considerou que a Constituicdo da Reptblica, em seu art. 74, determina que
os responsaveis pelo controle mterno devem apoiar o controle externo no exercicio de sua
missao institucional (inciso IV) e, como consectario, dar ciéncia aos Tribunais de Contas das
irregularidades que tomarem conhecimento, sob pena de responsabilidade solidaria (§ 1°),
sendo que a Lei Complementar n° 102/08 e as normas que aregulamentam, a fim de concretizar
os mandamentos constitucionais, preveem a instauragdo e o encaminhamento de TCE a esta
Corte.
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Ponderou que, nas hipoteses descritas no art. 47 da Lei Organica*, uma vez esgotadas as
medidas administrativas internas, ¢ dever da autoridade administrativa instaurar a TCE para
apuracdo dos fatos, quantificacdo do dano e identificacdo dos responsdveis, obrigacdo que
somente sucumbe em face do ressarcimento integral do dano ou da apresentacdo das contas e
sua aprovagdo pelo 6rgdo competente.

Destacou, ainda, que o art. 248 do Regimento Interno dispensa o encaminhamento da TCE a
esta Corte quando o dano apurado for inferior ao valor de algada, atualmente fixado em
R$30.000,00 (trinta mil reais), embora persista a obrigacdo de cientificar o Tribunal do fato,
seja por meio do relatério de controle interno que acompanha a respectiva tomada ou a conta
anual, seja por meio dos demonstrativos mensais discriminados no art. 17 da Instrugdo
Normativa n° 03/13.

Assim, concluiu que o Auto de Apuragcdo de Dano ao Erario (AADE) e os atos procedimentais
praticados com fundamento nos Decretos n° 46.668/2014 e 46.830/2015 ndo afastam o dever
de instauracdo da TCE, por ndo satisfazerem seus requisitos de formalizagdo e instrugao,
podendo, quando compativeis, ser aproveitados.

Com efeito, a Lei Organica estabelece o dever de instauragdo da TCE nas hipoteses de omissao
quanto a prestacdo de contas, falta de comprovagdo de aplicagdo de recursos recebidos,
ocorréncia de desfalque ou desvio e pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico
de que possa resultar dano ao erario.

O Regimento Interno, por sua vez, preleciona que a TCE serd encammnhada ao Tribunal para
julgamento quando o prejuizo apurado for igual ou superior ao valor de alcada (art. 148, caput).
Sendo mferior o montante do dano ao erario, dispensa-se o encaminhamento, permanecendo a
obrigagdo de comunicar o fato pelos meios proprios (§ 1°).

A disposicdo regimental, portanto, ndo exime a autoridade administrativa da instauracdo da
TCE em razdo do valor do prejuizo, tratando apenas do seu envio ao Tribunal para fins de
Jjulgamento.

Por outro lado, a titulo de contextualizagdo, ¢ importante recordar que o Decreto n® 46.668/14
regulamenta de forma geral o Processo Administrativo de constituicdo do Crédito Estadual ndo
tributario (RPACE) no ambito da Administracdo Publica direta, autdrquica e fundacional do
Estado de Minas Gerais, enquanto o Decreto n° 46.830/15 dispde sobre o procedimento dessa
mesma natureza, mas especificamente quando o crédito derivar de dano ao erario apurado em
prestacdo de contas de transferéncias de recursos financeiros mediante parcerias (PACE-
Parcerias).

Segundo essa ultima norma, apds a reprovacdo da prestacdo de contas de parcerias, em razio
de desconformidades das quais resulte dano ao erério, o agente publico responsavel deve lavrar
o AADE e, em seguida, notificar o interessado para ressarcir o valor correspondente ou
apresentar defesa. O AADE se torna definitivo ao final do procedimento, seja em sua forma
sumaria, quando o interessado deixa de se defender, ou ordinaria, quando, apds a instru¢ao
regular, € confirmada a existéncia de prejuizo.

4 Art. 47 — A autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidaria, adotara providéncias
com vistas & instauragdo de tomada de contas especial para apuragdo dos fatos e quantificacdo do dano, quando
caracterizadas:

I — omissdo do deverde prestar contas;

IT — falta de comprovagdo da aplicagdo de recursos repassados pelo Estado ou pelo Municipio;

IIT — ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos;

IV — pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que possaresultar dano ao erario.
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Nos termos dos arts. 14 e 20 do Decreto n° 46.830/15, uma vez confrmado o AADE, cabe a
Administracdo Publica celebrante, aqui entendida como o 6rgdo ou a entidade vinculada ao
Poder Executivo estadual responsavel pela transferéncia de recursos financeiros, adotar as
seguintes providéncias:

I - registrar a inadimpléncia no Sistema Integrado de Administragdo Financeira —SIAFI-
MG —, se ndo tiver sido registrada anteriormente;

II - inscrever o responsavel pela causa da ndo aprovacao da prestagdo de contas ou por sua
omissdo em conta de controle “Diversos Responsaveis em Apuracdo” no valor
correspondente ao dano;

III - baixar o registro contabil da parceria;

IV- encaminhar os autos a autoridade administrativa competente para instauragcdo de
tomada de contas especial;

V - enviar copia dos autos & AGE, independentemente do valor do dano ao erario.

Exsurge da norma emanada do Poder Executivo que, entre as providéncias que devem ser
adotadas pela Administragdo celebrante da parceria quando o AADE se torna defmitivo,
encontra-se o encaminhamento dos autos do PACE-Parcerias a autoridade administrativa
competente para a instauracdo da TCE.

Deste modo, se o proprio Executivo, no exercicio de seu poder regulamentar e hierarquico,
disciplinou o procedimento a ser desenvolvido no ambito de sua estrutura para a constituicao
de crédito ndo tributario e as consequéncias dele advindas, inclusive a instauragdo de TCE pelo
gestor competente, ndo cabe aos seus Orgdos e entidades se furtarem a observancia dos termos
do Decreto, sob a escusa da antieconomicidade, para deixarem de adotar as providéncias fixadas
na norma quando o prejuizo for inferior a determinado valor.

O atual contexto legal e normativo, portanto, ndo permite responder positivamente o
questionamento formulado, tendo em vista que a obrigagdo de instauragdo da TCE, quando
presentes as hipoteses do art. 47 da Lei Organica desta Corte, ndo encontra excec¢ao fundada no
pequeno valor do prejuizo, sendo que o Decreto n® 46.830/15, que regulamenta o PACE-
Parcerias e se aplica a toda a Administracdo vinculada ao Executivo do Estado de Minas Gerais,
determina o encaminhamento do AADE a Advocacia-Geral do Estado e também a autoridade
competente para instaurar a TCE, como medidas cumulativas, e ndo excludentes.

Até este ponto, considero que o meu entendimento acerca da questdo converge para o raciocinio
desenvolvido no voto condutor.

Ha, porém, um aspecto latente na indagagdo, refletido no documento complementar anexado
ao formulario de consulta, que eu gostaria de apreciar mais detidamente, que diz respeito ao
custo-beneficio da formalizagdo da TCE em sua fase interna.

A ponderagdo da Controladoria-Geral do Estado (CGE-MG) foi colocada nos seguntes termos:

A Decisao Normativa n° 01/2016 do Tribunal de Contas do Estado dispensa o
encaminhamento de tomadas de contas especiais instauradas cujos valores sejam menores
que R$ 30.000,00 (trinta mil reais); porém ndo traz nenhuma hip6tese de possibilidade de
auséncia de instauragao por pequenos valores.

Em paralelo a isso, ja ha meios eficazes alternativos no &mbito do Poder Executivo do
Estado de Minas Gerais, considerando as mudancas implementadas por recentes
normativos supracitados no ambito da Administracdo Publica direta, autarquica e
fundacional, que ja incluem o encaminhamento para a Advocacia-Geral do Estado (AGE)
dos Autos de Apuragdo de Danos ao Erario (AADE), a fim de possibilitar a cobranca
extrajudicial (quando os valores forem abaixo do disposto no Decreto n® 45.989/2012) ou
judicial (nos demais casos) correspondente.
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Desta forma, pode se entender que, atualmente, seria um ato antiecondmico instaurar TCE
com valores abaixo de R$ 30.000,00, uma vez que a TCE ¢é processo formal, oneroso e
excepcional, com designagdo de servidores para fazerem trabalho com dedicagdo quase
exclusiva, para apuracdo de fatos, quantificacdo do dano, identificacdo dos responsaveis e
obter o respectivo ressarcimento quando ndo havera julgamento com a aplicagdo de sango
e imputacdo de débito aos responsaveis, com a constituicdo de um titulo executivo
extrajudicial.

Disso pode se concluir que ha, somente nos casos em que uma eventual TCE ndo seria
encaminhada para o Tribunal de Contas, uma justificativa supralegal de ndo instauragdo de
TCE, tendo em vista que os valores a serem cobrados pelo érgdo ndo seriam de tamanha
monta suficiente para cobrir os gastos que a administracdo publica terd com o proprio
procedimento de cobranca. [grifos aditados]

Nao € novo o debate acerca dos custos das formalidades no ambito estatal, que remonta, alids, as
primeiras reformas administrativas ocorridas sob a égide da Constituicdo de 1988, quando ja se
sobrelevava a importancia de evoluir do modelo burocratico para uma Administragdo pautada mais
nos resultados do que na forma. Internamente nesta Corte, o tema também ¢ constantemente
suscitado, estando presente em diversas miciativas estratégicas de modernizagao do controle externo.

Nesse panorama, parece-me bem colocada a preocupacao manifestada pela CGE-MG, quanto
a economicidade da instauracdo de procedimento para cumprimento de etapas formais da TCE,
na situagdo em que ja se saiba de antemdo que o dano ¢ de pequena monta € que ndo havera
encaminhamento para julgamento pelo Tribunal de Contas, enquanto sdo também adotadas
providéncias paralelas para restituicdnoo do prejuizo, no caso a cobranga administrativa ¢ a
mscricdo em divida ativa.

E aqui que avango na discussdo, por entender que as ferramentas de controle — tanto interno
quanto externo —nao configuram um fim em si mesmas, devendo servir aum propoésito sistémico
de protecao do patriménio e dos interesses publicos, que ndo restara atendido caso ndo haja uma
avaliacdo de custo-beneficio, de racionalidade e de economicidade durante a sua utilizagao.

Sob esse prisma, o cumprimento das obrigacdes, inclusive constitucionais, de apurar
rregularidades e reporta-las ao controle externo deve obedecer as formalidades proprias dos
atos oficiais, cuidando, porém, de adequa-las as finalidades a que se destimam, diante das
circunstancias objetivas de cada caso, sempre se pautando nos principios que orientam a

atividade administrativa, como o da legalidade, da moralidade, da proporcionalidade, da
razoabilidade e da finalidade.

Trata-se, exatamente, do que fez esta Corte ao regulamentar o exercicio de seu mister
constitucional, fixando um valor de algada ao encammnhamento das TCEs para julgamento, com
0 objetivo de concentrar seus recursos de fiscalizacdo naquilo em que a relagdo de custo-
beneficio seja positiva, aliada aos critérios citados no art. 226 do Regimento Interno, como a
materialidade, o risco, a relevancia e a oportunidade.

Nesse sentido, inclusive, manifestou-se a Segunda Camara no julgamento da Tomada de Contas
Especial n° 771.905, quando esclareceu que a ratio da fixacdo do valor de algada € justamente
evitar que o custo do controle seja superior ao do dano sofrido. Eis a ementa da decisdo:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL - SECRETARIA DE ESTADO DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL — OMISSAO DO DEVER DE PRESTAR CONTAS
REFERENTES A ADIANTAMENTO DE DIARIAS DE VIAGENS POR PARTE DO
RESPONSAVEL A EPOCA — VALOR DO DANO APURADO NA TOMADA DE
CONTASESPECIALINFERIOR AO VALORDE ALCADA - ARQUIVAMENTO DOS
AUTOS SEM RESOLUCAO DE MERITO E SEM CANCELAMENTO DO DEBITO.

Os pressupostos processuais objetivos afetos a tomada de contas especial basicamente sdo
(1) a omiss@o no dever de prestar contas e (i) ocorréncia de dano ao erario. No entanto,
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qualquer prejuizo ndo seria apto a desencadear a atividade de controle externo para que se
constitua _um_processo _de contas, porquanto este envolve o dispéndio de recursos
financeiros, humanos ¢ tecnoldgicos, tornando possivel que o custo efetivo de
processamento seja superior ao de persecucdo de reparacio do dano causado. Assim, o
estabelecimento de valor de algada, ex vi dos principios constitucionais da economicidade
(art. 70, caput), da economicidade processual (art. 5°, LXXVIII) e da eficiéncia (art. 37,
caput), visa impedir que o Estado despenda desarrazoadamente mais recursos do que o
valor da lesdo sofrida. O valor de algada fixado na Decisdo Normativa n. 01/2014 para fins
de remessa de tomadas de contas especiais as cortes de contas foi instituido a titulo de
racionalizacdo e economia processual, com o objetivo de evitar que o custo de
processamento seja superior ao valor a ser ressarcido. Especificamente no que diz respeito
as tomadas de contas especiais, essa sistematica encontra-se disciplinada no art. 248, caput
e§2°3

Nalinha dessa tendéncia, entendo que ¢ legitima a interpretagdo das normas vigentes sob o viés
material, a fim de promover sua regulamentacdo focada no equilibrio entre as formalidades e
os objetivos, de modo a materializar nos procedimentos administrativos a racionalidade e a
economicidade, como bem posto na decisdo reportada acima.

Por essa razio, ndo visualizo Obice para que os gestores publicos, no ambito de suas estruturas
e de suas esferas de competéncia, regulamentem a simplificacdo dos procedimentos para
apurac¢do dos fatos quando o montante do prejuizo estiver dentro do valor de algada fixado por
este Tribunal, desde que observadas as determinagdes legais e mantidos os objetivos
pretendidos pela TCE, notadamente a perseguicdo da recomposi¢ao do erario.

Assim, entendo que nada obsta que o Executivo estadual, ao qual estd vinculado o consulente,
revise os seus normativos, a fim de promover a simplificacdo e a racionalizagdo dos
procedimentos ali desenvolvidos para a apura¢ao dos prejuizos sofridos que ndo atmjam o valor
de alcada, de modo que possam ser cumpridas as obrigagdes legais com o melhor aproveitamento
dos recursos, com a otimizagdo da instrucdo processual e sem a replicacdo e a sobreposicao de
atividades, guardados os elementos minimos que devem ser informados a esta Corte.

Outrossim, a partir da percepgdo aqui expressada, de valorizacdo da racionalizagdo processual,
da economicidade e da eficiéncia, considero pertinente também, em que pese estarmos em uma
deliberagdo em abstrato, propor a Presidéncia desta Corte que seja avaliada, no ambito de
miciativas ja existentes para modernizacdo dos processos de trabalho nas tomadas de conta
especial, a oportunidade de se revisar também as normas internas acerca do tema, com o
proposito de conferir maior flexibilidade aos jurisdicionados na formalizagdo de procedimentos
destinados a apurar responsabilidades por dano ao erario, quando mferior ao valor de algada.

Convém destacar, por fim, que também os poderes estaduais e municipais poderdo mstituir
regulamentacdo especifica, sem prejuizo de adotarem outros limites de alcada para fins de
racionalizagdo do procedimento de recuperacdo de débitos, desde que, por Obvio, tais limites
estejam contidos no valor de algada do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

III —- CONCLUSAO

Pelos fundamentos expostos, acompanho o voto do relator quanto a resposta a consulta
formulada e, ainda, proponho a Presidéncia que seja avaliada a oportunidade da revisdo das
normas internas acerca do tema, com o proposito de conferir maior flexibilidade aos

3> Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Tomada de Contas Especial n® 771.905. Segunda CAmara. Rel.
Cons. Gilberto Diniz. Sessdo de 28/05/15. Grifos aditados.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2169845



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
'I'CEm Processo 1058707 — Consulta

Inteiro teor do parecer — Pagina 15de 17

jurisdicionados na formalizacdo de procedimentos destinados a apurar responsabilidades por
dano ao erario, quando mferior ao valor de algada.

Além disso, por ocasido da intimagdo do consulente acerca do parecer emitido, proponho que seja
também cientificado acerca da possibiidade, ainda no contexto normativo vigente, de o
Executivo revisar os seus normativos, a fim de promover a simplificacdo e a racionalizagdo dos
procedimentos ali desenvolvidos para a apuragdo dos prejuizos sofridos que ndo atinjam o valor
de algada, de modo que possam ser cumpridas as obrigacdes legais com o melhor aproveitamento
dos recursos, com a otimizagdo da instrugdo processual e sem a replicacdo e a sobreposicao de
atividades, guardados os elementos minimos que devem ser informados a esta Corte.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Pela ordem, Senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Com a palavra, pela ordem, o Conselheiro Sebastido Helvecio.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Quero apenas mnformar, Senhor Presidente, que vou acatar as sugestdes do eminente
Conselheiro Claudio Terrdo no meu voto.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Com o Relator, que acatou o voto-vista.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Senhor Presidente, ponho-me de acordo com o parecer do Relator, Conselheiro Sebastido
Helvecio, e com as propostas do Conselheiro Claudio Couto Terrdo.

Encareco, porém, a conveniéncia de se consultarem mutuamente esta Corte de Contas e o Poder
Executivo Estadual, no momento mesmo em que estiverem promovendo revisdes dos
respectivos regramentos pertinentes a responsabilizagdo por dano ao erario.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Pela ordem.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Com a palavra, pela ordem, o Conselheiro Sebastido Helvecio.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Quero mformar a Vossa Exceléncia que vou acatar a sugestdao feita pelo eminente Conselheiro
Giberto Diniz.
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CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Da mesma forma, Exceléncia, eu também comungo com esse pensamento e gostaria de fazé-lo
constar do meu voto.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

De acordo com o Relator com os adendos feitos pelos Senhores Conselheiros.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Também pela mesma forma, acompanho o Conselheiro Relator com os adendos feitos pelos
Conselheiros.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Também vou acompanhar o Conselheiro Relator, com os acréscimos sugeridos pelo
Conselherro Claudio Terrdo e Conselheiro Gilberto Diniz.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Senhor Presidente, pela ordem.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Com a palavra o Conselheiro José Alves Viana.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

E para dizer, também, que anexo ao meu voto as consideragdes do Conselheiro Gilberto Diniz.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Perfeitamente.

APROVADO O VOTO DO RELATOR, COM AS COLOCACOES DOS CONSELHEIROS
GILBERTO DINIZ E CLAUDIO TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES DE MOURA.)

]

ahw/fg
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