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Sregistro prévio dos itens a serem licitados e para a realizagdo dos atos previstos nos

incisos Il a IV do caput do art. 52 e dos atos previstos no inciso Il e caput do art. 62,
Paragrafo unico. A divulgagdo da inteng3o de registro de precos é dispensavel,

e apenas servird a organizagdo administrativa interna do Sistema de Compras

Municipais.

CAPITULO Il =
DAS COMPETENCIAS DO ORGAO GERENCIADOR

Art. 52. Cabera ao 6rgédo gerenciador municipal a pratica de todos os atos de
controle e administragdo do Sistema de Registro de Precos, e ainda o seguinte:

| - promover ou consolidar informagdes relativas a estimativa individual e total
de consumo dos bens ou servigos a serem registrados, atendo-se aos requisitos de
padronizagdo e racionalizagdo;

Il - promover atos necessarios a instrugdo processual para a realizagdo do
procedimento licitatorio;

Il - realizar pesquisa de mercado para identificacdo do valor estimado da
licitagdo e/ou consolidar os dados das pesquisas de mercado eventualmente realizadas
pelos 6rgdos e entidades participantes;

IV - confirmar junto aos 6rgdos participantes, se houver, a sua concordancia
com o objeto a ser licitado, inclusive quanto aos quantitativos e termo de referéncia
ou projeto basico;

V - realizar o procedimento licitatério;

VI - gerenciar a ata de registro de precos;

VII - conduzir eventuais renegociagdes dos pregos registrados;

VIl - aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditério, as penalidades
decorrentes de infragdes no procedimento licitatério; e

IX - aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditério, as penalidades

decorrentes do descumprimento do pactuado na ata de registro de precos ou do
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o dest mprimento’ das obrigagées contratuais, em relagdo as suas préprias

contratacdes.

Paragrafo tnico. O orgdo gerenciador podera solicitar auxilio técnico aos

Orgdos participantes para execugdo das atividades previstas nos incisos I, il e V

J /\ 3
do caput. /@

12496
CAPITULO IV

DAS COMPETENCIAS DO ORGAO PARTICIPANTE @

Art. 62. O 6rgdo participante sera responsavel pela manifestacio de interesse
em participar do registro de precos, providenciando o encaminhamento ao 6rgio
gerenciador de sua estimativa de consumo, local de entrega e, quando couber,
cronograma de contratagdo e respectivas especificagdes ou termo de referéncia ou
projeto basico, nos termos da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, e da Lei n2 10.520,
de 17 de julho de 2002, adequado ao registro de precos do qual pretende fazer parte,
devendo ainda:

| - garantir que os atos relativos a sua inclusdo no registro de pregos estejam
formalizados e aprovados pela autoridade competente;

Il - manifestar, junto ao érgdo gerenciador, a sua concordancia com 0 objeto a
ser licitado, antes da realizag3o do procedimento licitatdrio; e

Il - tomar conhecimento da ata de registros de precos, inclusive de eventuais
alteragGes, para o correto cumprimento de suas disposicdes.

Paragrafo Unico. Cabe ao 6rgio participante, se independente for, garantida a
ampla defesa e o contraditério, aplicar as penalidades decorrentes do
descumprimento do pactuado na ata de registro de precos ou do descumprimento das
obrigagGes contratuais, em relacio as suas proprias contratacdes, informando as

ocorréncias ao érgdo gerenciador.
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CAPfTULO V
DA LICITAGAO PARA REGISTRO DE PRECOS

Art. 72, A licitagdo para registro de precos serd realizada na modalidade de
concorréncia, do tipo menor prego, nos termos dalei n28.666, de 1993, ou na
modalidade de pregéo, nos termos da Lei n? 10.520, de 2002, e sera precedida de
ampla pesquisa de mercado.

§ 12. O julgamento por técnica e prego poderd ser excepcionalmente adotado,
a critério do orgdo gerenciador e mediante despacho fundamentado da autoridade
maxima do 6rgdo ou entidade.

§ 2° Na licitag8o para registro de pregos n3o é necessério indicar a dotacao

orgamentaria, que somente serd exigida para a formalizagdo do contrato ou outro

instrumento habil.

Art. 82, O drgdo gerenciador poderd dividir a quantidade total do item em
lotes, quando técnica e economicamente vidvel, para possibilitar maior
competitividade, observada a quantidade minima, o prazo e o local de entrega ou de
prestagdo dos servigos.

Paragrafo Unico. No caso de servigos, a divisdo se dard em funcdo da unidade
de medida adotada para aferigdo dos produtos e resultados, assegurando, sempre que

possivel, a responsabilidade contratual e o principio da padronizagdo.

Art. 92. O edital de licitagdo para registro de precos observard o disposto
nas Leis n2 8.666, de 1993, e n? 10.520, de 2002, e contemplard, no minimo:

| - a especificacdo ou descricdo do objeto, que explicitard o conjunto de
elementos necessdrios e suficientes, com nivel de precisio adequado para a
caracterizagdo do bem ou servigo, inclusive definindo as respectivas unidades de

medida usualmente adotadas;
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Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo 6rgdo gerenciador e
orgdos participantes, se houver;
| I - estimativa de quantidades a serem adquiridas por érgdos nido

participantes, observado o disposto no § 42 do art. 22, no caso de o orgdo gerenciadé:r
admitir adesdes;

IV - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de bens;‘

V - condi¢bes quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento, e nos
casos de servigos, quando cabivel, frequéncia, periodicidade, caracteristicas do
pessoal, materiais e equipamentos a serem utilizados, procedimentos, cuidados,
deveres, disciplina e controles a serem adotados;

VI - prazo de validade do registro de prego, observado o disposto no caput do
art. 12;

VIl - 6rgdos e entidades participantes do registro de preco;

VIII - modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando cabivel;

IX - penalidades por descumprimento das condices;

X - minuta da ata de registro de pregos como anexo; e

§ 12 O edital poderd admitir, como critério de julgamento, o menor preco
aferido pela oferta de desconto sobre tabela de precos praticados no mercado.
§ 22, A estimativa a que se refere o inciso Il do caput ndo sera considerada

para fins de qualificagdo técnica e qualificagdo econémico-financeira na habilitacdo do

licitante.

Art. 10. Apds o encerramento da etapa competitiva, os licitantes poderdo
reduzir seus pregos ao valor da proposta do licitante mais bem classificado.

Pardgrafo Unico. A apresentacdo de novas propostas na forma do caput nio

prejudicard o resultado do certame em relaco ao licitante mais bem classificado.

CAPITULO VI
DO REGISTRO DE PRECOS E DA VALIDADE DA ATA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SENHORA DO PORTO
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ST Art. 11." Ap6s a homologagdo da licitagdo, o registro de precos observara,

entre outras, as seguintes condi¢Ges:

| - sera incluido, na respectiva ata, o registro dos licitantes que aceitarem
cotar os bens ou servigos com pregos iguais ao do licitante vencedor na sequénciada .

{
classificacdo do certame; !

\ fo_ 4299 )
Il - o prego registrado com indicacio dos fornecedores sera divulgadb\_,ﬁg" Q.,..-_:.\q-':/‘
orgdo da Imprensa Oficial do Municipio e ficara disponibilizado durante a vigéncia \Jé}”tg-&f"";/
ata de registro de pregos; e

Il - a ordem de classificagdo dos licitantes registrados na ata devera ser
respeitada nas eventuais contratagdes.

§ 12, O registro a que se refere o caputtem por objetivo a formacdo de
cadastro de reserva, no caso de exclusio do primeiro colocado da ata, nas hipoteses
previstas nos arts. 20 e 21.

§ 22. Serdo registrados na ata de registro de precos, nesta ordem:

| - os pregos e quantitativos do licitante mais bem classificado durante a etapa
competitiva; e

Il - os pregos e quantitativos dos licitantes que tiverem aceito cotar seus bens
ou servigos em valor igual ao do licitante mais bem classificado.

§ 32. Se houver mais de um licitante na situagdo de que trata o inciso Il do §

22, serdo classificados segundo a ordem da dltima proposta apresentada durante a

fase competitiva.

Art. 12. O prazo de validade da ata de registro de precos nio sera superior a
doze meses, incluidas eventuais prorrogagdes, conforme o inciso Il do § 32 do art. 15
da Lei n2 8.666, de 1993.

§ 12. E permitido efetuar acréscimos nos quantitativos fixados pela ata de
registro de precos, j& que estimado, e, se superior ao acréscimo de que trata 0 § 12 do

art. 65 da Lei n2 8.666, de 1993, deverd ser previamente justificado.
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sera definida nos instrumentos convocatorios, observado o disposto no art, 57 da Lei
N2 8.666, de 1993,

§ 32. Os contratos decorrentes do Sistema de Registro de Precos poderdo ser
alterados, observado o disposto no art. 65 da Lei ne 8.666, de 1993.

§ 42. O contrato decorrente do Sistema de Registro de Precos deverd ser
assinado no prazo de validade da ata de registro de pregos, podendo vigorar para além

do prazo da ata, observadas as disposicdes da lei relativas a prazo e prorrogacdes de

contratos.

CAPITULO VI . @
DA ASSINATURA DA ATA E DA CONTRATACAO |
COM FORNECEDORES REGISTRADOS

Art. 13. Homologado o resultado da licitagdo, os fornecedores classificados,
observado o disposto no art. 11, serdo convocados para assinar a ata de registro de
precos, dentro do prazo e condi¢des estabelecidos no instrumento convocatorio,
podendo o prazo ser prorrogado uma vez, por igual periodo, quando solicitado pelo
fornecedor e desde que ocorra motivo justificado aceito pela administrac3o.

Paragrafo Unico. E facultado 3 administragdo, quando o convocado ndo
assinar a ata de registro de Précos no prazo e condicdes estabelecidos, convocar os
licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, para fazé-lo em igual prazo e nas

mesmas condi¢bes propostas pelo primeiro classificado.

Art. 14. A ata de registro de pregos implicard compromisso de fornecimento
nas condi¢des estabelecidas, apds cumpridos os requisitos de publicidade.
Paragrafo Unico. A recusa injustificada de fornecedor classificado em assinar a

ata, dentro do prazo estabelecido neste artigo, ensejara a aplicacio das penalidades

legalmente estabelecidas.

P AS, Praca Monsenhor José Coelho, 155 - Tel. (33) 3424-1325/ (33) 3424-1250
LRipa s § 22. A vigéncia dos contratos decorrentes do Sistema de Registro de Precos
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o Art. lg. “A contratagao com os fornecedores registrados sera formalizada pelo

orgdo interessado por intermédio de instrumento contratual, emissdo de nota de

empe'nho de despesa, autorizagcdo de compra ou outro instrumento habil, conforme.
o0 art. 62 da Lei n2 8.666, de 1993, (¥ cocmiria 2\

' A301.

Art. 16. A existéncia de precos registrados n3o obriga a administr\a{;'\a.'i;g__ a0

\ FEL

contratar, facultando-se a realizacdo de licitagdo especifica para a aquisicio

pretendida, assegurada preferéncia ao fornecedor registrado em igualdade de

condigdes.

CAPITULO VIII
DA REVISAO E DO CANCELAMENTO DOS PRECOS REGISTRADOS

Art. 17. Os pregos registrados poderdo ser revistos em decorréncia de
eventual redugdo dos pregos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos
servicos ou bens registrados, cabendo ao érgio gerenciador promover as negociagdes
junto aos fornecedores, observadas as disposigdes contidas na alinea “d” do inciso ||

do caput do art. 65 da Lei n2 8.666, de 1993.

Art. 18. Quando o prego registrado tornar-se superior ao preco praticado no
mercado por motivo superveniente, o Orgdo gerenciador convocara os fornecedores
para negociarem a redug&o dos pregos aos valores praticados pelo mercado.

§ 12. Os fornecedores que n3o aceitarem reduzir seus pregos aos valores
praticados pelo mercado seréo liberados do compromisso assumido, sem aplicacio de
penalidade.

§ 22. A ordem de classificacdo dos fornecedores que aceitarem reduzir seus

precos aos valores de mercado observara a classificagdo original.
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190" Quando o preco de mercado tornar-se superior aos precos Jf -

=

registrados e o fornecedor nao puder cumprir o Compromisso, o érgdo gerenciador *
podera: | l 13072

I - liberar o fornecedor do compromisso assumido, caso a comunicagdo ocorra C
antes do pedido de fornecimento, e sem aplicagéo da penalidade se confirmada a |
veracidade dos motivos e comprovantes apresentados; e

Il - convocar os demais fornecedores para assegurar igual oportunidade de
negdciagéo.

Paragrafo Unico. N3o havendo éxito nas negociagdes, o 6rgio gerenciador
deverd proceder 3 revogacao da ata de registro de precos, adotando as medidas

cabiveis para obtencao da contratagdo mais vantajosa.

Art. 20. O registro do fornecedor sera cancelado quando:

| - descumprir as condi¢Ges da ata de registro de precos;

Il - ndo retirar a nota de empenho ou instrumento equivalente no prazo
estabelecido pela Administracdo, sem justificativa aceitdvel;

Il - ndo aceitar reduzir o seu Preco registrado, na hipdtese deste se tornar
superior aqueles praticados no mercado; ou

IV - sofrer sangdo prevista nos incisos lhou IV do caput do art. 87 da Lej n?
8.666, de 1993, ou no art, 72 da Lei n2 10.520, de 2002.

Paragrafo unico. O cancelamento de registros nas hipéteses previstas nos

incisos I, Il e IV do caput sera formalizado por despacho do érgio gerenciador,

assegurado o contraditério e a ampla defesa.

Art. 21. O cancelamento do registro de pregos poderd ocorrer por fato
superveniente, decorrente de caso fortuito ou forga maior, que prejudique o
cumprimento da ata, devidamente comprovados e justificados:

I - por razdo de interesse publico; ou

Il - a pedido do fornecedor.
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52,0 érgao gerenciador poderd autorizar ades3o a ata de registro de precos

independentemente da realizagdo de qualquer aquisicio ou contratagdo por drgio
intega;ante da ata. Lo
§ 62 Apds a autorizacio do orgdo gerenciador, o érgio nio participante {é&j
deverd efetivar a aquisicio ou contratacdo solicitada em até cento e vinte dias.,. C/
observado o prazo de vigéncia da ata.

§ 72, Compete ao érgdo ndo participante os atos relativos a cobranga do
cumprimento pelo fornecedor das obrigagdes contratualmente assumidas e 3
aplicagéo, observada a ampla defesa e o contraditorio, de eventuais penalidades

decorrentes do descumprimento de clausulas contratuais, em relagdo as suas proprias

contratagdes, informando as ocorréncias ao orgdo gerenciador.

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 23. A Administracio podera utilizar recursos de tecnologia da informacio
na operacionalizagdo do disposto neste Decreto e automatizar procedimentos de

controle e atribuicdes dos orgdos gerenciadores e participantes.

Art. 24, Este Decreto entra em vigor na a data de sua publicag3o, revogando

as disposicBes em contrario.

Senhora do Porto (MG), 02 de Outubro de 2014.

/ ’7,-* ' o2 \
fz/,’m,.//,—:d,/vg_//{é@ //e”,__
,/"'_7/ "Aosé Portilho Pereira

/ Prefeito Municipal de Senhora do Porto (MG)
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CAPITULO IX @
DA UTILIZAGAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS B

POR ORGAO OU ENTIDADES NAO PARTICIPANTES

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
pregos, durante sua vigéncia, poderd ser utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da
administragdo publica que n3o tenha participado do certame licitatério, mediante
anuéncia do 6rgdo gerenciador.

§ 12 Os dérgdos e entidades que nio participaram do registro de precos,
quando desejarem fazer uso da ata de registro de precos, deverdo consultar o 6rgio
gerenciador da ata para manifestagdo sobre a possibilidade de ades3o.

§ 20 Caberd ao fornecedor beneficiario da ata de registro de precos,
observadas as condi¢des nela estabelecidas, optar pela aceitacdo ou n3o do
fornecimento decorrente de ades3o, desde que nao prejudique as obrigacdes
presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o érgdo gerenciador e 6rgios
participantes.

§ 32, As aquisi¢des ou contratacdes adicionais a que se refere este artigo ndo
poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a 3 (trés) vezes os quantitativos dos itens do
instrumento convocatério e registrados na ata de registro de pregos para o Orgdo

gerenciador e 6rgdos participantes.

§ 4° O instrumento convocatério devers prever que o quantitativo
decorrente das adesdes a ata de registro de precos nio podera exceder, na totalidade,
a 9 (nove) vezes o quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos

para o 6rgdo gerenciador e drgdos participantes, independente do nimero de orgaos

nao participantes que aderirem.




[ ), TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEvc Secretaria da Segunda Camara

Processo n° 1007851
Data: 9/5/2018

TERMO DE JUNTADA DE DOCUMENTO

Juntei aos autos o documento protocolizado sob o n. 4105210/2018, de fls.
1164/1304, encaminhado pelos Srs. José Aguiar Mourao Sobrinho e Luiz Claudio
dos Santos e pelas Sras. Geralda Aguiar Mourao Sobrinho e Deisiane Miranda
Nunes, em resposta ao oficio 6821/2018, desta Secretaria.

\\egito\2%camara\tcemg - sec 27 camara - 2018\focus - termo juntada documento\maio\1007851_junt_clc.doc
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Secretaria da 2 Camara

Processo n°: 1007851

TERMO DE JUNTADA “AR”

Certifico que, em 9/5/2018, nesta Secretaria da 22 Camara, junto a este processo 0s
Aviso de Recebimento dos Correios referente ao oficio n’6821/2018, desta unidade.

‘AR

TCEMG - SECRETARIA DA 2 CAMARA ATAIRE
Num.Oficio: Proc./Doc.: 9 ? W\m 2{113
6821/2018 1007851 : -
ze126821 T e
Destinatario:

DEISIANE MIRANDA NUNES

/! | R IR (o T (2 T ol [ 2 =
UF PAIS / PAYS

Endereco: |
Fua GERALDO BORBA - 42 - — ' e
EXPANSAC T PRIORITARIA PRIORITAIRE
39740000 - GUANHAES - MG | |Ems
Mat.: 7304 _ SEGURADO /ALEU(?EI::;R;E_

S s U»aﬁvzh\_@\ K =
\\ - 3L | Py
_O@ﬁ]wﬂ W 0000 o kva’?w‘fuﬁ

! l 3 \ E !\'\ ‘::6

| AN op ¥ |

lﬁENDtRE GO PA"{A DEVOLUCAO i\.d VFR»D AD\“?ES S@)?!?ETOJR DANS LE VERSI

3/ 16 114 x 186 mm
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Secretaria da 22 Camara

2" Camara
Fl. 1307

£
Processo n°: 1007851 %48 ot

TERMO DE JUNTADA “AR”

Certifico que, em 22/5/2018, nesta Secretaria da 22 Camara, junto a este processo o
Aviso de Recebimento dos Correios referente ao oficio n° 7929/2018, desta unidade.

4

Célio Luiz Cafpos

TC 730-
AR
TCEMG - SECRETARIA DA 2 CAMARA IATAIRE
Num.Oficio: Proc./Doc.: l"'““l“mlmlnm anre 6 MMO 2018
7929/2018 1007851
22187323 & 1 1 L | R e | L L
Destinatario:
GERALDA AGUIAR MOURAO SANTOS
urI PAIS éuw:: : : ]
Endereco:
RUA JOEL AUGUSTO DE ALMEIDA - 11 - | ily g e it oo
e
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Secretaria da 2* Camara

Processo n° 1007851

) TRIBUNAL DE CONTAS DO ESi‘ADO DE MINAS GERAIS

TERMO DE JUNTADA “AR”

Certifico que, em 22/5/2018, nesta Secretaria da 22 Camara, junto a este processo o
Aviso de Recebimento dos Correios referente ao oficio n° 7931/2018, desta unidade.

r

P 4
Célio Lyiz Campos
TCVY30-4

TCEMG - SECRETARIA DA 2 CAMARA

Num.Oficlo: Proc./Doc.;
7931/2018 1007851
28187831

Destinatario:
LUIZ CLAUDIO SOARES DOS SANTOS

Endereco:
PRACA MONSENHOR JOSE COELHO - 168 -
CENTRO
39745000 - SENHORA DO PORTO - MG
Mat.: 7304
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EXMO SR RELATOR DA 22 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO" ESFADO DE
MINAS GERAIS - TCE/MG L i BN

-~

~ent FTHW/CT
"—'.Tl_l-",.-' THW/Y

Processo: 1007851
Referencia: Oficio n2 6823/2018 - SEC/2? Camara.

01 B¥W bLRTHOO T07ET

FERNANDO DOS SANTOS, brasileiro, casado, advogado, OAB/MG
120.148, residente e domiciliado na Avenida Milton Campos, 4025,
Guanhdes, Minas Gerais, CEP 39.740-000, vem a presenga de V.Exa,
apresentar DEFESA no Processo ne 1007851, em tramite na 22 Camara
do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, em razao da
dentincia formulada pela empresa Transporte Joelma Ltda. - ME,, e tendo
em vista os apontamentos langados no Relatério da Unidade Técnica do

TCE/MG e no Parecer do Ministério Ptblico de Contas, conforme a seguir
aduzidos:

SINTESE DOS FATOS.

A empresa Transporte Joelma Ltda. - ME, apresentou dentncia junto ao
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais - TCE-MG, alegando supostas
desconformidades em face do Processo Administrativo Licitatério n® 005/2017 -
Adesio n? 001/2017, a Ata de Registro de Precos n? 001/2017 do Consoércio

Intermunicipal da Area Mineira da Sudene - Processo Licitatério n® 003/2016, Pregao
Presencial n® 003/2016 - Contrato Administrativo n2001/2017.

Provocado, o Municipio de Senhora do Porto prestou as devidas
informacdes, justificando as razdes de escolha do procedimento e aduzindo o0s
argumentos juridicos que fundaram a acao.

Posteriormente, em sede de exame inicial, a equipe técnica dessa egrégia
Casa, concluiu no sentido de ter havido possiveis irregularidades, nos seguintes termos:

(-]

Pelo exposto, conclui-se que sdo irregulares os fatos

denunciados, passiveis de aplicagdo multa, nos termos do art. 83,
I, c/coart. 85,11, da Lei organica desta Corte:

a) llegalidade na adogdo do Sistema de Registro d
Pregos (SRP) para contratagdo dos servigos de transporte esco

RN
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ECT - EMP. BRAS. DE CORREIOS E TELEGRAFOS

Rg: 20304013 - AC GUANHAES

GUANHRES - HE
CHPS....0 34028316346328 Ins Est.: 0620144520013

COMPROVANTE DO CLIENTE
Novinento..: 14/05/2018 Hora.......: 15:39:16
Hetricula..: 84243600
firendinento: 00034
ID Tiguete.: 14716078

Lancanento.; 044
Hodalidade.: A Vista

DESCRICAD aro. PRECO(R S
SPP R VISTA E R FAT 1 26,30 A WAL 28ic
Valor do Porte(Rs)..: 21,30 ;
Cep Destino: 30380-435 (HG) k,
Peso resl (K&)......: 0,176 W
Peso Tarifado:......: 0,176 e P di

PE-2 ED -85 ES-§
AUISO DE RECEBINENTO:
Nun. Docunento..: DY1466659956R

ENU CONVENCIONAL Ch 1 3,60+
Preco Unitario(RS)...

5,00

Valor Declarado nao solicitada(RS) :
No caso de objeto con valor, i '3)?j
utilize o servico adicional de valor declarado. {\9 )
PE - Prazo final de entrega en dias (teis.

ED - Entregs doniciliar - Sin/Nao.

ES - Entrega sébado - Sin/Hao.
RE - Restri¢do de entrega - Sin/Nao.

TOTAL(R§)===22222> 29,90
UALOR RECEBIDO(RS)=> 29.90

SERU. POSTAIS: DIREITOS E DEVERES-LE! 6538/78

Enconenda cilindrica ou esférica
inplica cobranca adicional de RS 20,00.

UIA-CLIENTE SARA 7.6.01
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por meio da adesdo (carona) a Ata de Registro de Pregos n?
001/2017 do Consércio Intermunicipal Multifinalitario da area-
Mineira da Sudene - CIMAMS, por terem natureza continua e,
ainda por ndo se enquadrarem em nenhuma das hipétese de
cabimento do registro de pregos, nos termos da legislagao vigente;

b) Utilizagio do vefculo onibus, placa KMJ-7569, de
propriedade do Sr. Wallyson Pimenta da Silva (fl.851),
sublocatério, na prestagio dos servigos de transportes escolar,
com ano de fabricagio de 1997, em desacordo com a Ata de
Registro de Pregos, n® 001/2017 e com o Contrato n® 011/2017,
os quais exigem vefculos com idade minima (2005);

e

c) Auséncia de comprovacdo da compatibilidade dos
valores contratadas (Km rodado), registrados na Ata de registro
de pregos n® 001/2017, com os valores de mercado.

[.]

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, questionou o uso da contratagao
por meio do instituto “carona”, j& que o Municipio de Senhora do Porto utilizou do
instituto para contratagio dos servigos de transporte escolar, fundamentando tdo
somente no Decreto Federal n. 7.892/13, que ndo se aplica a esfera municipal, sendo,
portanto, irregular a contratagao em analise.

Posteriormente, o Ministério Publico aditou a dentincia, alegando auséncia de
publicidade dos atos praticados pela administragdo municipal, uma vez que o Municipio
se recusou a fornecer copia do processo licitatério ao denunciante, o que constitui
conduta irregular.

Dessa forma, requereu a citagio dos responsaveis, para, caso queiram,
apresentem defesa.

Remetido os autos ao Conselheiro relator, em despacho, foi determinada a
citacio dos responsaveis para apresentacdo de defesa em relacdo as irregularidades
assinaladas.

E a breve sintese.

DAS JUSTIFICATIVAS

Antes de se adentrar no mérito propriamente dito, importante registrar que
o Municipio de Senhora do Porto (MG), optou por aderir a um processo de contratagao,
legalmente permitido, para prestacdo de servigo de transporte escolar, com a chancela
do Ministério Publico de Minas Gerais, diante dos escandalos ocorridos na regido, pouco
antes de tal iniciativa.

Ademais, o Ministério Piblico vem atuando na regido e alertando sobre a
conduta de diversos licitantes, fato que deve ser considerado pelo Tribunal de Contas.
regiio onde se situa o Municipio de Senhora do Porto é alvo de constantes fiscalizagdes N
N
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do Ministério Publico, inclusive em razido da conduta de empresas como a proprla ”H
denunciante, alvo da denominada Operagdo Caminhos da Prisdo. Y /[’> s

Assim, diante de tantas incertezas quanto a idoneidade das empresas@L
prestadoras de servigos de transporte escolar da regido, em contato com inimeros
Municipios e discutindo a melhor forma de contratacdo, apurou-se que o Ministério
~ Publico do Estado de Minas Gerais, teria atuado junto com Consércio Intermunicipal da
Area Mineira da SUDENE - CIMAMS, sugerindo a realizagdo de processo licitatério, legal
- e com condi¢des vantajosas para as municipalidades via CIMAMS, "Consdrcio Piblico,
constituido por pessoas juridicas de direito Piiblico, quais sejam, municipios".

Desta forma, entendendo que a melhor forma de se contratar o servico de
transporte escolar, balizado pelo Ministério Publico de Minas Gerais, através de oficio de
n.0951/2016 da Comarca de Montes Claros, o Municipio de Senhora do Porto optou por
aderir ao processo mais econdmico, mais transparente e mais confidvel

DO MERITO

Data venia, as assertivas trazidas pela Unidade Técnica do TCE, formalizada
pelo Analista de Controle Externo, bem como a manifestagdo preliminar do Ministério
Publico de Contas do Estado de Minas Gerais, merecem retoque, senao vejamos:

1. Defesa em face do Exame Inicial da 32 Coordenadoria de Fiscalizacao
Municipal firmado pelo Ilmo. Senhor Leandro Barreto Machado,
Analista de Controle Externo.

1.1. Da inadequacdo do registro de Pre¢o (SRP), para contratagdo de
transporte escolar.

Primeiramente cumpre frisar que o Municipio de Senhora do Porto (MG) ndo
realizou isoladamente um Processo Administrativo, na Modalidade Pregdo Presencial,
pelo Sistema de registro de Prego, para fins de contratacdo de servigos de Transporte
Escolar. Efetivou, sim, a adesdo a uma Ata de Registro de Pregos, resultado de um
procedimento administrativo, realizado pelo Consércio Intermunicipal da Area Mineira
da SUDENE, consércio publico de direito publico, constituida na forma de pessoa
juridica de direito publico, na qualidade de Autarquia Municipal.

Verifica-se que no edital elaborado e publicado, mediante esforgos em
conjunto da CIMAMS e do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, objetivou a
contratacdo de servicos para os municipios, buscando economicidade, lisura e
competitividade em beneficio da melhor contratagao.

Data vénia, tendo em vista que o procedimento se deu para atendimento de
mais de um érgao ou entidade, ndo era permissivel exigir do érgdo gerenciador, a época,
aqui citamos o Consorcio CIMAMS, que trouxesse os quantitativos exatos e as rotas
exatas, pois, por ter realizado o referido Processo Licitatério para atender seus
consorciados, participantes, ndo tinha, e nem poderia ter, conhecimento exato do
quantitativo a serem fornecidos e o periodo de entrega do citado servigo a todos os seus
municipios participantes. Dessa forma, a via mais adequada foi a realiza¢do do Processo
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Licitatério na Modalidade Pregdo, por meio do SRP, conforme preconiza até mesmo o
art. 39, 11, do Decreto n® 7.892/13, como forma de fundamento geral.

i

Neste diapasdo, caso o municipio realizasse de forma isolada o Procé_ssg &
Licitatério, na modalidade Pregdo Presencial, por meio do sistema de registro de pre¢o, a, '

~pelo fato de j4 ter suas rotas ja definidas, bem como o quantitativo, ndo seria de fato, o
SRP a via mais adequada. Ndo obstante, diante do edital que ja havia sido publicado e,
pela conveniéncia e oportunidade da administragdo publica municipal, ndo ha
- ilegalidade quanto a adesdo a Ata de Registro de Precos n? 001/2017, do Consorcio
Intermunicipal da Area Mineira da SUDENE - Processo Licitatério n® 003/2016, uma vez
que, o0 procedimento esta em conformidade com a Lei 8.666/93 e a lei 10.520, sendo que
o instituto do carona é plenamente permissivel no presente caso.

Tratando da opc¢do carona, a legislagdo correlata permite que os 6rgdos ou
entidades da administragdo publica que, ndo tendo participado dos procedimentos
iniciais da licitagdo, atendidos os requisitos, possam aderir a ata de registro de pregos, o
que ocorreu no caso concreto.

Nesta vertente, ndo ha ilegalidade no ato da Administragdo Municipal
portuense, em ter aderido a uma ata de registro de prego, para fins de contratagdo de
prestagio de servigos de transporte escolar, pois, frisando mais uma vez, o
procedimento se deu de forma regular, nos termos legais.

De mais a mais, nos termos do Decreto Federal N° 7.892/2013, art. 3° inciso
[II é possivel a utilizagdo do SRP pelo CIMAMS vez que surgiu de uma demanda e
orientagdo do Ministério Publico para os municipios.

Neste contexto, em que pese toda a sabedoria da Corte de Contas do Estado
de Minas Gerais, a ser considerada, no caso concreto, estamos tratando de Procedimento
Administrativo de Licitagdes para contratagdo de Transporte de Escolares que envolvem
a satisfacdo de 6rgaos diversos, in casu diversos municipios.

Vejamos desta feita o que preleciona Margal Justem Filho!:

[-]

9.4.3) A satisfacdo de necessidades de érgdo diversos (inc. I11)

As situacdes acima podem ocorrer relativamente a um
unico e mesmo drgdo administrativo. Mas a sua ocorréncia
er_caracterizada também quando _existirem
diverso yrgd ministrativos com necessidade
similares. Ou seja, é possivel que a situacdo isolada de um
orgdo administrativo ndo se enquadre nas outras duas
hipoteses previstas no_art. 32 do_ Regulamento. N
entanto, pode-se produzir uma situacdo similar aquela
referida nos dois primeiros inci uan e tomar em
Vi ndimento de necessidades de uma pluralidade

de oérgdos distintos. Assim, por exemplo, um érgdo “A”
tem necessidade de 10 unidades de um produto, um 6rgao

“B” precisa de 15 unidades e um érgdo “C” demanda 5

* Justem Filho, Margal. Comentadrios a Lei de licitagdes e Contratos Administrativos. 16 ed. rev., atual. e ampl.. -
Sdo Paulo : Editor Revista dos Tribunais, 2014. p 265.
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unidades. Isoladamente ider rgd na | j"r?

Dodenam valer-se do rearstro de precos. No entanto e seo” "
interesses deles forem considerados como um ,s;gmatarfgg d

haverd uma situacdo que pode ser reconduzida a
ntratacode requentes ou  contratacdes r

fornecimento parcelado.

Um__aspecto implicito na previsdo normativa
examinada reside n ibili de ganhos de escala
em vista da previsdo de fornecimento de quantitativos
mais elevados. Em muitos casos, 0 montante necessdrio
ao _atendimento as necessidades de um iinico érgdo é
r zido. Como decorréncia, a licita c‘i oderi nduzir
a _precos unitdrios mais el : istro de precos
propicia uma espec:e de associacdo de gsfgrgos de vdrios
dorgdos, de mod rnecimento tome em vista a

reco unitdrio para fornecimento de quantidades mai.
elevadas. Essa hipdtese se verifi m_muita frequéncia

no tocante ao fornecimento de medicamentos

-

diferenciados. Observe-se que, nesta hipot uestdo

reside ndo propriamente na _incerteza quanto a
quantitativos ou a época de fornecimentos. A vantagem
fundamental, em tal caso, é a associacdo entre diversos
entes adquirentes para reduzir os custos unitdrios de
cada objeto adquirido.

Desta feita, valorizado o bom debate, a utilizagdo do Sistema de Registro de
Pregos para contratagdo de servicos de transporte escolar, encontra amparo na
legislacao vigente, desde que tal procedimento seja utilizado para fins de atender as
necessidades de diversos 6rgaos, como ocorreu no caso concreto.

Lembrando que, para Justem Filho (2014), “a maior utilidade do Registro de
Pregos estaria na sua aptiddo para o pronto atendimento da demanda da Administragdo
por bens e servigos comuns, menos sofisticados, que seriam os mais consentdneos com as
caracteristicas de rapidez, flexibilidade e economia, préprias desse procedimento”, sendo
certo que o ato aqui em discussdo se enquadra perfeitamente nesses ensinamentos.

Frisando ainda mais que ndao had incompatibilidade ontolégica entre a
licitagdo para Registro de Pregos e a contratagio de servigos de transporte escolar, deve-
se atentar para o disposto no art. 89 do Decreto Federal n? 7.581/11, que regulamenta o
Regime Diferenciado de Contratagdes, com redagdo dada pelo Decreto n? 8.080/13,
segundo o qual in verbis:

Art. 89. O SRP/RDC poderd ser adotado para a
contratacdo de bens, de obras com caracteristicas padronizadas e
de servicos, inclusive de engenharia, quando:

[-[.]
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IIl - for conveniente para atendimento a mais de um C

orgao ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela administragao
publica.

i)

Além disso, as hip6teses previstas no art. 32 do Decreto Municipal n® 037-
A/2014, bem como, do art. 32 do Decreto Federal n? 7.892/13, néo sdo cumulativas para
fins de se buscar a legalidade ou aportar ilegalidade quanto ao ato administrativo. As
hipéteses sdo excludentes, observe o conectivo "ou", assim basta cumprir com um
critério que serd possivel a utilizagdo do sistema de registro de pregos.

Conforme preconiza no art. 3%, do Decreto Municipal n® 037-A/2014, bem
como, do art. 32 do Decreto Federal n® 7.892/13, o sistema de registro de precos podera
ser adotado em 04 (quatro) hipéteses, sendo neste presente caso, quando for
conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagdo de servigos para atendimento a mais
de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo.

Verifica-se, portanto, que ndo se pode macular o ato administrativo em
andlise sob a ética de que os servicos de transporte escolar sdo servigos de natureza
continua e néo servigos frequentes, para fins de apontar ilegalidade, pois deve ser ater
as hipéteses previstas citados no art. 32, do Decreto Municipal n® 037-A/2014 e do art.
39, do Decreto Federal n? 7.892/13, sendo que em uma delas, a prevista no inciso III,
amolda-se perfeitamente ao caso em comento, e na ja citada licdo de Margal Justem
Filho, quanto comenta o inciso I, do art. 3¢ do Decreto Federal n® 7.892/132,

Assim sendo, ndo ha vedagéo legal quanto a utilizagdo do sistema de registro
de prego para contratagdo de servigos de transporte escolar, quando o procedimento
vem destinado a satisfacdo da necessidade de diversos 6rgaos.

Ha que se observar no caso concreto, que padronizar os servigos e buscar
meios de atender aos alunos da melhor forma e a um prego que garanta o melhor

atendimento nio significa que os municipios estdo ignorando a legislacdo vigente.

Ante ao exposto, o Municipio de Senhora do Porto/MG, entendeu por bem
aderir, na condi¢do de 6rgdo ndo participante (carona), ao processo licitatério, que o
préprio Ministério Publico instruiu, em oficio n? 0951/16, através do Promotor de
Justica Paulo Marcio da Silva, da Promotoria de Justica da Comarca de Montes Claros
(MG).

1.2. Do descumprimento de cldusulas contratuais.

? Justem Filho, Margal. Comentérios & lei de licitagdes e contratos administrativos. 16 ed. rev., atual. e ampl.. -
S3o Paulo ; Editor Revista dos Tribunais, 2014. p 265.
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Consta do exame inicial afirmativa de que a empresa contratada descumpriu

as obrigacdes contratuais, relativamente ao dnibus, placa KMJ-7569, de propriedade do

sublocatario Wallyson Pimenta da Silva (fls. 854/857), cujo ano de fabricagdo é de 1997...

(34

Nio obstante, no que se afere a alegagdo de que a empresa contratada vem

descumprindo o Edital, é dever da administragdo, de oficio ou por provocagao, fiscalizar
" seus contratos, verificando se a prestagdo de servigo estd sendo realizada nos termos
previsto no contrato, na Ata de Registro de Pre¢o e no Instrumento Convocatdrio.

Dessa forma, o Municipio fiscalizou e fiscaliza, constantemente, 0
cumprimento dos contratos celebrados. No caso concreto houve a notificagdo da
Empresa para fins de apuragao os fatos.

1.3. Do valor contratado acima dos pregos de mercado

Quanto aos pregos de mercado, a época houve parametrizagdo com o
Municipio de Ferros, que havia contratado pregos semelhantes, ou pouco acima do
contratado pelo Municipio, portanto, afastando qualquer irregularidade, na questao
prego.

2. Da Manifestacio Preliminar do Ministério Publico de Contas do
Estado de Minas Gerais

2.1. Irregularidade da contratagdo por meio do instituto do “carona”

Em sua manifestagio preliminar, o Ministério Plblico se arrepia contra a
figura do carona, sustentando sua convicgao na corrente doutrindria contraria.
Entretanto nio se encontra sedimentada a posi¢do sustentada.

A norma contida no §32 do art. 15, da Lei 8.666/93 determina que a
disciplina do Sistema de Registro de Pregos deve ser implementada por meio de
decretos, onde cada ente federado, no Ambito de sua competéncia, deve regulamentar tal
norma.

A prépria Lei 8.666/93 prevé a possibilidade dos entes federados
regulamentarem o Sistema de registro de Pregos, e sendo certo que 0 instituto do
carona, estd regulamentado por meio do Decreto Federal n® 7.892/13 e Decreto
Municipal n2 037-A/2014, ndo ha que se falar na ilegalidade do referido instituto.

Destaca-se que a compreensdo dos limites da competéncia de cada ente
federado para dispor sobre o regime de pregos pressupde a conjugagao da norma
consubstanciada no art. 22, inciso XXVII, da CF/88 com a norma inscrita no art. 84, IV da
CF/88.

Nesta seara, a competéncia da Administragao Publica de expedir atos gerais e
abstratos esta prevista no art. 84, IV da CF/88, in verbis:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

()
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IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como .
expedir decretos e regulamentos para sua fiel execucdo;

X J o

it =

Por outro lado, o art. 22, inciso XXVII da CF/88, reza que a competéncia para
dispor sobre normas gerais de licitagdes € contratos ¢ da Unifo, buscando assim a
uniformizagdo no que toca aos aspectos e diretrizes centrais das licitagdes e contratos
publicos, aplicaveis em toda republica Federativa do Brasil.

Neste contexto, importante transcrevermos o art. 22, inciso XXVII da CF/88,
in verbis:

Art. 22. Compete privativamente A Unido legislar sobre:

[.]

XXVII - normas gerais de licitacio e contratacdao, em todas as
modalidades, para as administracoes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e
para as empresas publicas e sociedades de economia mista,
nos termos do art. 173, § 1°, 111; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n2 19, de 1998)

(-]

Grifei.
Ja o paragrafo tnico do art. 22 da CF/88 assim dispoe:
Art. 22, []

(-]

Paragrafo tnico. Lei complementar poderé autorizar 0s Estados a
legislar sobre questdes especificas das matérias relacionadas
neste artigo.

Nesse quadro, temos que diante do parégrafo unico, do artigo 22 da CF/88,
compete a Unido a edigdo de normas gerais sobre licitagdes € contratos, sendo que 0s

Estados e Municipios somente poderao legislar sobre questoes especificas do tema se
forem autorizados pela Unido por meio de Lei complementar.

Desta feita, é exatamente o que resta configurado através do art. 15, §32 da
Lei 8.666/93, sendo vejamos.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

(-]

§300 sistema de registro de pregos serd regulamentado por
decreto, atendidas as peculiaridades regionais, observadas as
seguintes condigoes:




| - selecdo feita mediante concorréncia;

Il - estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizagdo .dos; . :
pregos registrados; A Can

I1I - validade do registro niao superior a um ano. [~ 2% Camara ¢
FL 4207

Dessa forma, resta demonstrado que o Sistema de Registro de Preq:ds.’;ast_g{.;.'-
previsto e autorizado em norma geral, art. 15. Da lei 8.666/93, sendo que a sua
disciplina especifica competird a cada ente federado e serd instituido por decreto
executivo.

Neste contexto, a Lei n? 8.666/93 atribuiu competéncia discriciondria para
cada ente federado disciplinar o Sistema de Registro de Pregos.

Observa-se que os Decretos sobre o Sistema de registro de Pregos
encontram-se limites e fundamentos em todo o ordenamento juridico, transcendendo a
moldura do art. 15, da Lei 6.666/93.

Assim, cada Ente dentro dos limites jurisdicionais impostos, podera definir os
procedimentos préprios para o emprego do Registro de Prego, o que inclui a
competéncia para decidir se o resultado da licitagdo em Sistema de Registro de Pregos,
especial, a ARP podera ser compartilhada com outros 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica ou de outras unidades federadas, o que chamamos do instituto do
carona.

Outrossim, ndo ha que se falar em ilegalidade na adogao do instituto do
carona, pois encontra guarida no Ordenamento Jurfdico Administrativo, indo ao
encontro do fundamento constitucional por ser um instrumento de concretizagdo do
principio da eficiéncia administrativa, previsto no art. 37, caput, da CF/88, e da nogéo de
federalismo por cooperagdo, conforme preconiza o art. 23, paragrafo tnico e art. 241,
ambos da CR/88, in verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

(-]

Pardgrafo tnico. Leis complementares fixardo normas para a
cooperacao entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e
do bem-estar em dmbito nacional. (grifei)

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinardo por meio de lei os consoércios publicos e os
convénios de cooperagdo entre os entes federados, autorizando a
gestdo associada de servigos publicos, bem como a transferéncia
total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servigos transferidos. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n? 19, de 1998)
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A par do exposto, pode-se identificar que as adesdes realizadas pelo mstltuto

do Carona, especialmente a Adesdo realizada pelo Municipio de Senhora do Porto,\ato /.),:E?
aqui questionado, ndo esta revestido de ilegalidade, como quer fazer crer o Parquet, @
Muito pelo contrério, tal ato tem natureza e fundamento constitucional, pelo instituto do "~
federalismo por cooperagao. Sendo certo que a adesdo do carona a Ata de registro de
" Prego é um instrumento por meio do qual o 6rgdo ou entidade que promoveu o certame
permite que o 6rgdo ou entidade administrativa ligada a ente federado distinto se
. beneficie da Ata de Registro de pregos, permitindo a estes entes federados distintos
auxiliem-se na provisdo de bens e servigos, estrito ato de federalismo por cooperacao.

Outro beneficio desse instituto é que permite que os entes federados
destituidos de capacidade financeira, até mesmo de capacidade técnica adequada, tipicos
exemplos de municipios como o de Senhora do Porto (MG), utilizem os resultados
obtidos em certames promovidos por entes federados mais bem estruturados. Vejamos
excerto de decisdo do proprio TCU:

Nesse contexto, o fato de um 6rgdo ou entidade poder aderir a ata
de registro de pregos, ou seja, poder pegar ‘carona’, é um dos fatores
que concorrem para que o SRP confira celeridade e economia aos
processos de aquisicdo e contratag@o. Ocorre que, nem a Lei de
Licitagées e Contratos, nem o Decreto n. 3.931/2001, estabeleceram
limites para o nimero de ‘caronas’, mas tdo-somente, o quantitativo
mdximo que cada drgdo/entidade que aderir a ata de registro de
pregos pode contratar. Na verdade, considerando o disposto no § 3°
do art. 15 da Lei n. 8.666/1993, caberia ao Decreto estabelecer
limites as contratagées dos ‘caronas’.

A seguir o acérddo TCU que instruiu quanto a possibilidade de adesdo a ata
de registro de pregos e limite quantitativo para tal adesio:

FORMALIDADES EXIGIDAS PARA ADESOES A ATAS DE REGISTRO
DE PRECOS A adesdo a ata de registro de pregos ndo prescinde da
caracterizagdo do objeto a ser adquirido, das justificativas contendo
o diagndstico da necessidade da aquisigcdo e da adequagdo do objeto
aos interesses da Administragdo, da pesquisa de prego com vistas a
verificar a compatibilidade dos valores dos referidos bens com os
pregos de mercado e do cumprimento ao limite imposto pelo art. 8%,
§ 39 do Decreto n.? 3.931/2001, seqgundo o qual é proibida a compra
de quantidade superior a registrada na ata. Foi esse o entendimento
defendido pelo relator, ao apreciar representacdo autuada com
base em informagdo da Ouvidoria do TCU, versando sobre supostas
irregularidades ocorridas no Tribunal Regional do Trabalho da 22?2
Regido (TRT/222 Regido). Realizada inspegdo no érgdo, a unidade
técnica analisou uma série de processos em que veiculos foram
adquiridos utilizando-se ata de registro de pregos de outro drgdo.
Apos  aprofundado  exame,  sobressairam as  seguintes
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O Decreto
adesdes, vejamos:

impropriedades:  12) quséncia de formalizagdo de termo de }3)1 - 4
caracterizagdo do objeto, previamente d contratagdo; 22) auséncia L(f N4
de justificativa contendo o diagndstico da necessidade da aquisi¢do->- A

e da adequagdo do objeto aos interesses da Administragdo; 3%)
descumprimento do § 1° do art. 15 da Lei n.2 8.666/1 993, que prevé
a obrigagdo de ampla pesquisa de mercado previamente as
aquisicoes mediante registro de pregos; 42) desobediéncia ao § 3°
do art. 82 Decreto n.° 3.931/2001, que limita o quantitativo a
ser adquirido em 100% daquele registrado na ata de registro
de pregos, tendo sido comprados quatro veiculos quando a
cotagdo realizada pelo érgao responsdvel pela licitagdo foi
referente a apenas trés. Uma vez confirmadas tais
irregularidades, 0 relator propos e 0 Plendrio decidiu expedir
determinagdo corretiva ao TRT/222 Regido para futuras
contratagdes por meio de adesdes a atas de registro de pregos>.

Federal N° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, impds limites as

"cAPITULO IX

DA UTILIZACAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS POR ORGAO
OU ENTIDADES NAO PAR TICIPANTES

Art. 22
[]

§ 32 As aquisicoes ou contratagdes adicionais a que s¢ refere este
artigo ndo poderao exceder, por 6rgdo ou entidade, a cem por
cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio
e registrados na ata de registro de pregos para 0 orgao
gerenciador e érgdos participantes.

§ 42 0 instrumento convocatério deverd prever que 0 quantitativo
decorrente das adesdes a ata de registro de pregos nao poderd
exceder, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada
item registrado na ata de registro de pregos para o0 érgao
gerenciador e érgdos participantes, independente do numero
de 6rgdos nao participantes que aderirem.”

Por fim, seguindo o mesmo entendimento, destaca-se, novamente Margal

Justem Filho*.

0 TCU ndo proibiu formalmente a prdtica da “carona” - até mesmo
seria duvidosa a sua competéncia para adotar uma vedagdo com

3 Acordio n.2 2764/2010-Plenério, TC-026.542/2006-1, rel. Min-Subst. Marcos Bemquerer Costa, 13.10.2010.
4 Justem Filho, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 16 ed. rev., atual. e ampl.. —
Sio Paulo : Editor Revista dos Tribunais, 2014. p 294.
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efeitos gerais e abstratos, vinculante para toda a administragdo
Publica.

[...] o TCU incorporou razées juridicas que devem ser tomadas em
conta quando se pretender adotar a prdtica da “carona”. [...]

Como restou demonstrado a figura do carona encontra respaldo na Lei
. 8.666,/93, como também no texto constitucional brasileiro, uma vez que contribui paraa
implementagdo do federalismo por cooperagao € do principio da eficiéncia
administrativa, uma das bases do Sistema de registro de Pregos.

Por fim, ha que se registrar que o Edital de Licitagdes da CIMAMS permitiu a
adesio. Naquele edital existe a figura do "6rgao participante” (art. 6° do Decreto
Federal N°7.892/2013), representado pelos Municipios consorciados ao CIMAMS (fls 39
a 41), bem como a figura do "érgdo nao participante” (art. 22 do Decreto Federal
N°7.892/2013), conforme consta do Termo de Referéncia que integra o edital (fl. 62) e
minuta contratual (fl. 85).

Ante ao exposto, pode afirmar que a adesio de 6rgdo ndo participante é
possivel nos termos do Decreto Federal N° 7.892/2013 e jurisprudéncia majoritaria do
TCU, bem como nos termos do Decreto Municipal n¢ 037-A/2014.

2.2. Da afirmativa do Ministério Publico de Contas quanto 20
Municipio de Senhora do Porto sequer ter editado decreto para
regulamentar a figura do «“carona”, aduzindo que nao poderia
usar como referencia o Decreto Federal n 7.892/13.

Em que pese a afirmagao do Parquet, novamente insta delinear, com todo
respeito a suas adugdes, que em tal ponto, novamente nio assiste razao.

Conforme citado nos fundamentos acima, 0 municipio editou, no ano de 20 14,
o Decreto n2 037-A/2014, que reinstitui e Regulamenta o Sistema de registro de Precos
— SRP previsto no art. 15, da Lei n2 8.666/1993, para aquisi¢ao de bens e servigos no
ambito da Administragao Pablica.

No entanto, mesmo registrando que 0 Municipio de Senhora do Porto possui
Decreto Municipal N° 037-A/2014 que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos no
ambito Municipal, no Procedimento de Adesdo a Ata de Registro de Pregos é necessario
observar se o Procedimento Administrativo do Orgdo Gerenciador da Ata de Registro de
Precos possui legislagao que permite a adesdo a mesma.

Assim, a fundamentagao legal para adesdo deve ser observada junto ao 6rgdo
que permite a adesdo e ndo junto ao Municipio que pretende aderir a ata de registro de
pregos.

No caso em andlise, o edital do CIMAMS-Consércio de Municipios da Area
Mineira da Sudene, foi elaborado com fundamento no Decreto Federal n® 7.892/2017,
conforme comprova 0 Processo Licitatério N° 003/2016, Pregao Presencial n®
003/2016, folha n° 86, e nos autos do Processo Administrativo do Municipio de Senhora
do Porto (MG) de n2 005/2017 Adesdo 001/2017 as fls. 100.

j .
W
0N
Q
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CIMAMS

CONSORCIO INTERMURICRPAL MULTIFINALITARIO DA AREA MINEIRA DA SUDERE
AV. MAJOR ALEXANDRE RODRIGUES, N® 418, BAIRRO IBITURUNA,
HMONTES CLAROS/ME

CNPJ: 21.505.692/0001-08 1
Notificar a CONTRATADA de qualquer iregularidade encontrada no fornecimento T
do Objeto;

‘I
Proporcionar todas as facilidades indispenséveis a boa execugdo das obrigagbes s
contratuais, inclusive permitindo o acesso de empregados, prepostos ou
representantes da Contratada as dependénclas do Orgdo ou Entidade adeso ao
Registro.

8. DA DOTAGAO ORGAMENTARIA
As despesas decorrentes da contratagéo, objeto desta Licitagdo, correrdo a epoca

da solicitagao dos servigos de acordo com o Decreto n° 7.892/2013. ‘Artigo 7° -
Pardgrafo 2°.

1221

Fonte: Imagem extrafda do processo licitatério do CIMAMS

Assim sendo, ndo ha que se falar em ilegalidade em face da falta de decreto
que regulamente o Sistema de registro de Pregos, caindo por terra a alegagdo contida na
manifestagio prévia do Ministério Publico de Contas, a fim de macular o ato
administrativo em analise.

Z23. Da falta de publicidade afirmada pelo Ministério Publico
de Contas

Insta aqui frisar que em momento algum o Municipio de Senhora do Porto, através de
seu gestor, negou copia do processo licitatério ao denunciante.

Conforme declaragio da servidora publica e despacho administrativo anexo,
demonstramos que foi deferido o pedido de cdpia de todo o processo administrativo n®
005/2017, adesdo 001/2017 ao denunciante, ndo havendo que se falar e conduta
irregular por parte dos Gestores deste Municipio.

Ademais, insta consignar que o Municipio, quando solicitado pelo Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, em resposta o oficio n® 11451/2017, proveniente da
Secretaria da 22 Camara, imediatamente encaminhou cépia de todo o procedimento em
comento, ndo havendo que se falar em irregularidades.

DA CONCLUSAO

Ex positis, considerando a inexisténcia dos atos ou irregularidades
apontados, restando demonstrado que o Processo em analise observou os principios
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norteadores do Direito, em especial os previsto no art. 37 caput da CF e, sobretudo, 0 /{5’29.7
principio da boa fé, requer o recebimento desta DEFESA, requerendo que seja a -
denuncia JULGADA IMPROCEDENTE, extinguindo-a com resolugdo de mérito, a
mantendo o Processo Licitatério n¢ 005/2017, Adesdo 001/2017, cujo objeto é a

Adesio a Ata de Registro de Pregos n® 001/2017 do Consércio Intermunicipal da

- Area Mineira da SUDENE - Processo Licitatério n2 003/2016, Pregao Presencial n®
003/2016 e, consequentemente, determinando o arquivamento dos presentes

. autos de n2 1007851 e por ser questao de lidima justica.

Requer, finalmente, sob pena de nulidade, sejam os atos processuais
comunicados ao interessado Fernando dos Santos, OAB/MG 120.148, endere¢o
eletronico: fernandopitiu@bol.com.br, enderego fisico: Avenida Milton Campos,
4025, Centro, Guanhées, Minas Gerais, CEP 39.740-000

A apreciagdo de V. Exa. e demais nobres Julgadores.
Gaunhaes, 14 de maio de 2018

Femandg"

0AB/MG 120.148
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2" Camara Io

Fls. 1323

Doy LS

TCEvc Secretaria da Segunda Camara

Processo n. 1007851
Data: 22/5/2018

TERMO DE JUNTADA DE DOCUMENTO

Juntei aos autos o documento de fls. 1309/1322, protocolizado sob o n.
4147910/2018, subscrito pelo Sr. Fernando dos Santos, Procurador Geral do

Municipio de Senhora do Porto.

.
Célio Lijiz Campos
TC 730-

CERTIDAO
(art. 166, § 8° da Resolugdo n° 12/2008)
E

ENCAMINHAMENTO
Certifico a manifestagao dos Srs. José de Aguiar Mouréao Sobrinho e Luiz Claudio
Soares dos Santos e das Sras. Geralda Aguiar Mourao Santos e Deisiane Miranda

Nunes, conforme Termo de Juntada de Documento, fl. 1305.

Certifico, ainda, a manifestagao do Sr. Fernando dos Santos, conforme Termo de
Juntada de Documento acima.

Encaminho os presentes autos a 32 Coordenadoria de Fiscalizag@o dos Municipios.

Diretora
|

\\egito\2°camaraltcemg - sec 2° cAmara - 2018\focus - termo juntada documento\maio\1007851_junt e enc_clc.doc



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS Q
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DOS MUNICIPIOS ,;§’ . CEM“’.&
3" COORDENADORIA DE FISCA LIZACAO MUNICIPAL el EE /f'?;, 2
TCEvG o
PROCESSO Ne: 1.007.851
NATUREZA: DENUNCIA
ORGA'O: PREFEITURA MUNICIPAL DE SENHORA DO PORTO
DENUNCIANTE: TRANSPORTE JOELMA LTDA. - ME
RELATOR: CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ

ANO REFERENCIA: 2017

REEXAME

I. INTRODUCAO

Versam os presentes autos sobre dentncia oferecida pela empresa
Transporte Joelma Ltda. — ME -, diante de supostas irregularidades no Procedimento
de Adesdo n? 001/2017 pelo Municipio de Senhora do Porto a Ata de Registro de
Pregos n2 001/2017, do Consércio Intermunicipal Multifinalitario da Area Mineira da
SUDENE — CIMAMS —, decorrente do Processo Licitatério n® 003/2016 (Pregdo
Presencial n2 003/2016), objetivando o “registro de precos para eventual contratacio
de pessoa juridica, de menor Preco por quilometragem disria, para os servicos de
transporte escolar na zona urbana e zona rural” (fl. 13), com pedido cautelar de
rescisdo do contrato celebrado com a empresa Leaphar Locadora de Veiculos Ltda. -

EPP.
Em sintese, a denunciante aponta as seguintes irregularidades:

a) inadequacdo da utilizagdo do sistema de registro de pregos para a
contratagao da prestacio de servicos de transporte escolar, por se tratar de servico de
natureza continuada, demandando a necessidade de planejamento (rota, termo de

referéncia, quilometragem percorrida de ida e volta);
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b) prestagdo dos servigos pela empresa contratada, Leaphar Locadora de
Veiculos Ltda., em desacordo com as clausulas contratuais, com a utilizagdo de veiculos
com modelo de fabricagao anterior a 2005, sem faixa escolar e em condicdes

precarias;
c) o valor contratado esta muito acima dos valores de mercado;

d) auséncia de publicidade, uma vez que a prefeitura Municipal de Senhora
do Porto se recusa a fornecer copia integral do processo licitatério e ndo responde ao

requerimento apresentado pela denunciante.

Considerando a auséncia de documentacdo suficiente nos autos para S€
proceder a analise dos fatos denunciados, este Orgéo Técnico sugeriu, as fls. 121/121v,
a realizagdo de diligéncia afim de que o Prefeito Municipal de Senhora do Porto, Sr.
José de Aguiar Mourao Sobrinho, apresentasse as informacdes e os esclarecimentos

que julgasse pertinentes &, ainda, enviasse a seguinte documentagao:

a) copia integral do Procedimento de Adesdo pelo Municipio de Senhora do
Porto a Ata de Registro de Precos n2 001/2017, do Consorcio Intermunicipal
Multifinalitario da Area Mineira da SUDENE — CIMAMS —, decorrente do Processo
Licitatoério n2 003/2016 (Pregdo Presencial n2 003/2016), do qual devera constar a
documentacdo relativa a realizagdo da pesquisa prévia de precos, de modo a

comprovar que 0s pregos contratados sdo compativeis com 0s valores de mercado;

b) cépia do contrato celebrado com a empresa Leaphar Locadora de

Veiculos Ltda. — EPP —decorrente da adesdo a ata de registro de precos;

c) relagdo de todos os veiculos que estao sendo utilizados na prestagao dos
servicos de transporte escolar, decorrente da contratac3o ora analisada, acompanhada
da documentagdo de propriedade veicular (Certificado de Registro e Licenciamento de
Veiculo — CRLV), de modo a comprovar a adequada prestagao dos servigos

contratados, em conformidade com as exigéncias contratuais.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DOS MUNICIPIOS
TCEMG 3* COORDENADORIA DE FISCALIZACAO MUNICIPAL

ﬁ‘w >
e
3 %FM?ID\CEME

fL./1.945

T.

Devidamente intimado, por determinacio da Diretoria de Controle Externo
dos Municipios (fls. 123/123v), o referido agente politico manifestou-se, as fls.

126/130, e encaminhou a documentagio solicitada (fls. 131/1.135).

Em exame inicial, este Orgdo Técnico examinou os fatos denunciados e a
referida documentagdo e produziu o relatério de fls. 1.137/1.146v, no qual concluiu

pela existéncia das seguintes irregularidades:

a) ilegalidade na adogdo do Sistema de Registro de Pregos (SRP) para a
contratacdo dos servicos de transporte escolar, por meio da adesdo (carona) a Ata de
Registro de Pregos n? 001/2017 do Consércio Intermunicipal Multifinalitério da Area
Mineira da Sudene — CIMAMS -, por terem natureza continua e, ainda, por n3o se
enquadrarem em nenhuma das hipdteses de cabimento do registro de precos, nos

termos da legislagdo de regéncia;

b) utilizagdo do veiculo 6nibus, placa KMJ-7569, de propriedade do Sr.
Wallyson Pimenta da Silva (fl. 851), sublocatdrio, na prestacio dos servicos de
transporte escolar, com ano de fabricacdo de 1997, em desacordo com a Ata de
Registro de Pregos n2 001/2017 e com o Contrato n? 011/2017, os quais exigem

veiculos com idade minima (2005);

c) auséncia de comprovagdo da compatibilidade dos valores contratados
(Km rodado), registrados na Ata de Registro de Precos n2 001/2017, com os valores de

mercado.

Em manifestagdo preliminar, o Ministério Plblico de Contas emitiu o
parecer de fls. 1.149/1.151v, no qual apontou como condutas irregulares da
administracdo a contratagdo dos servicos de transporte escolar por meio do instituto

do “carona” e a recusa no fornecimento de cépia do processo licitatério ao

denunciante.

O Relator determinou a citagdo dos Srs. José de Aguiar Mourdo Sobrinho

(Prefeito Municipal), Luiz Cldudio Soares dos Santos (Secretdrio Municipal de
3
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Educacdo), Geralda Aguiar Mourdo (Secretdria Municipal de Assisténcia Social) e
Deisiane Miranda Nunes (Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo) e
Fernando dos Santos (Procurador Geral do Municipio) para apresentarem defesa e/ou
documentos que entenderem pertinentes sobre os fatos apresentados pelo
denunciante, bem como sobre os apontamentos constantes do relatério técnico
(fls. 1.137/1.146v) e do parecer ministerial (fls. 1.149/1.151v), conforme despacho de
fl. 1.152.

Citados, os Srs. José de Aguiar Mour3o Sobrinho, Luiz Cldudio Soares dos
Santos, Geralda Aguiar Mourdo Sobrinho e Deisiane Miranda Nunes manifestaram-se

as fls. 1.164/1.186 e, encaminharam documentagdo, anexada as fls. 1.187/1.304.

E, por fim, o Sr. Fernando dos Santos, Procurador Geral do Municipio, »

manifestou-se as fls. 1.309/1.322.

Nesses termos, os autos retornaram a este Orgdo Técnico para reexame

(fl. 1.152).
Il. FUNDAMENTAGCAO
1.1 Da analise das defesas apresentadas

Passamos a analisar a defesa comum oferecida pelo Prefeito Municipal,
pelos Secretarios Municipais de Educagdo e de Assisténcia Social e pelo Presidente da
Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL), as fls. 1.164/1.186, bem como a defesa

apresentada pelo Procurador Geral do Municipio, a fls. 1.309/1.322.
I.1.1 Da inadequagdo da utilizagdo do Sistema de Registro de Precos (SRP)

Em sintese, a empresa denunciante aponta a inadequacdo da utilizagéo do
Sistema de Registro de Pregos (SRP) pela administragdo municipal para a contratagao
de servicos de transporte escolar, por se tratar de servico de natureza continuada, o
qual demanda um planejamento prévio, com a fixagdo das rotas, da quilometragem

percorrida de ida e volta e da elaboragéo do termo de referéncia.
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Reforca a tese de que a prestagdo de servigos de transporte escolar ndo se
enquadra em nenhuma das hipéteses de cabimento do Sistema de Registro de Precos,

conforme a legislagdo de regéncia.

Ademais, alega que no Termo de Referéncia elaborado pela Prefeitura
Municipal de Senhora do Porto (fls. 53/56, 138/141 e 559/562) consta a definicdo
detalhada do nUumero total de rotas a serem percorridas (11 itens); os trajetos e
horérios; o numero de quilémetros por dia em cada rota; o nimero total de dias em
que os servicos deverdo ser prestados; e a quilometragem total por rota; a demonstrar
que o objeto licitado foi planejado. Conclui ndo se tratar de servico no qual ndo seja

possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragao.

E, diferentemente, informa que na Ata de Registro de Pregos n? 001/2017
do CIMAMS (fls. 542/554), na qual o Municipio de Senhora do Porto aderiu (carona),
nio ha quantitativo de quildmetros rodados, se roda todos os dias ou

esporadicamente, definindo-se, apenas, se a via é pavimentada ou nao.

E, ainda, no edital do Pregdo n2 003/2016 realizado pelo referido consércio
para o registro de pregos (fls. 182/241) ndo constam a quilometragem a ser executada
em cada linha, horarios, dias trabalhados, total de quilometragem, dificultando a
mensuracio do valor, o qual pode variar conforme o total de quilometragem a ser

percorrido.

Nesses termos, a denunciante conclui que como o quantitativo do servigo a
ser contratado, bem como o periodo da sua prestagdo, sao certos e determinados, ndao
poderia ser utilizada, no presente caso, a contratacdo por meio do Sistema de Registro
de Precos (SRP), com fundamento em cartilha elaborada pela Controladoria Geral da
Unido (CGU), anexada as fls. 58/61 e em artigo publicado em Revista desta Corte de

Contas, as fls. 62/67.

A denunciante destaca, ainda, que a licitagdo realizada pelo consorcio é

destinada, exclusivamente, aos municipios de abrangéncia do CIMANS, conforme

5
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dispde o objeto do edital, do qual o Municipio de Senhora do Porto ndo integra,

anexando a documentacéo de fls. 81/91.

E, por fim, informa que a Associa¢do dos Municipios da Area Mineira da
Sudene — AMAMS — é pessoa juridica de direito privado, conforme disposi¢do
estatutaria (fls. 92/107) e que a legislagdo apenas permite habilitacio em ata de

registro de pregos firmada por entidades publicas.

Em sintese, a defesa, as fls. 1.166/1.167, reiterou a informagdo ja contida
na manifestagcdo anterior, externada pelo prefeito municipal, as fls. 127/128, segundo
a qual a administragdo municipal optou pela contratacio dos servicos de transporte
escolar, por meio da adesdo a Ata de Registro de Precos n2 001/2017 do CIMANS, em
fungdo dos “escandalos ocorridos na regido”, envolvendo prestadores de servicos de
transporte escolar, incluindo a empresa Transporte Joelma Ltda. - ME, ora
denunciante, nos termos da manifestagdo da Comissdao Permanente de Licitagdo, as fls.

873/880.

Os defendentes informaram, mais uma vez, que diante do quadro de
incertezas e, ap6s contato com outros municipios, na discussdo sobre a melhor forma
de contratacdo do transporte escolar, souberam da atua¢do do Ministério Publico
Estadual junto ao CIMAMS, nos termos do Oficio n2 0951/2016, oriundo da Promotoria
de Justica de Montes Claros (fl. 137), do qual resultou a realizacio do Pregdo
Presencial n® 003/2016, para o registro de pregos, objetivando a contratacio de
transporte escolar para os municipios integrantes do consércio, com a obtencdo de
condigbes vantajosas para a municipalidade, o que também teria pesado na decis3o da
administragdo municipal em aderir a Ata de Registro de Precos resultante deste

procedimento licitatdrio.

Em sintese, no mérito, as fls. 1.167/1.174, a defesa ressalta que o
Municipio de Senhora do Porto ndo realizou isoladamente Pregdo Presencial, pelo

Sistema de Registro de Pregos (SRP), mas, sim, aderiu a uma Ata de Registro de Precos,
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resultante de procedimento licitatério realizado pelo Consoércio Intermunicipal da Area

da Sudene — CIMANS —, enquadrada como pessoa juridica de direito privado.

E, que o citado consércio, na condigdo de 6rgdo gerenciador, é quem optou
pela realizagdo de licitagdo pelo SRP, considerando a necessidade de atender a
demanda dos diversos consorciados e, portanto, buscando o atendimento ao interesse

de “mais de um 6rgdo ou entidade, quanto ao objeto proposto”.

Em seguida, a defesa sustenta a possibilidade da adogdo do SRP para a
contratacdo dos servicos de transporte escolar, uma vez que 0 procedimento foi
realizado visando ao atendimento de mais de um 6rgdo ou entidade e, ainda,
considerando que o Consércio CIMAMS, como 6rgao gerenciador, ndo dispunha de
informacdes exatas quanto aos quantitativos e rotas a serem atendidas, bem como ao
periodo da prestagdo dos servigos relativamente aos municipios participantes,
justificando, assim, a adogdo do Registro de Pregos, com fundamento no art. 32, 11, do
Decreto Federal n2 7.892/13 e no art. 32 do Decreto Municipal n® 037-A/2014 e, em
doutrina colacionada (fls. 1.169/1.170 e 1.171).

Nesses termos, conclui que o procedimento adotado pelo Municipio de
Senhora do Porto de ades3o a Ata de Registro de Pregos n? 001/2017, decorrente do
Pregdo n2 003/2016, realizado pelo CIMANS, esta em conformidade com as Leis ne
8.666/93 e n2 10.520/02 e, que no presente Caso, 0 “instituto do carona é plenamente
permissivel no presente caso”, uma vez que 0 6rgdo ndo participou inicialmente do

referido procedimento e preencheu os requisitos legais.

A defesa ressalta que o estudo técnico citado por esta Coordenadoria,
elaborado pela CFEL, ainda ndo foi objeto de decisdo definitiva de mérito, nao
representando, portanto, o entendimento consolidado desta Corte e, acrescenta que o
referido estudo e a cartilha da CGU, mencionado no exame inicial, versaram sobre a
impossibilidade de realizagédo de procedimento licitatério isolado pelo SRP para a
contratacdo dos servigos de transporte escolar, realizado por um sé 6rgéo e, ndo sobre

uma possivel adesdo a uma ata de registro de pregos.
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Informa, a fl. 1.172, que o art. 89 do Decreto Federal n® 7.581/11, o qual

regulamentou o Regime Diferenciado de Contratacées (RDC), prevé a adogdo do SRP
para a contratacdo de servicos, quando “for conveniente para atendimento a mais de
um orgdo ou entidade”, o que demonstraria a auséncia de incompatibilidade entre a

licitacdo para Registro de Precos e a contratagdo de servigos de transporte escolar.

Pelo exposto, a defesa conclui que a legislacdo n3o veda a utilizacdo do SRP
para a contratagdo de servigos de transporte escolar, na hipétese do procedimento se
destinar a satisfagdo da necessidade de diversos orgdos e que “o siléncio do legislador
em relagdo aos servicos de natureza continua nio pode ser interpretado como

vedacado na utilizacio do SRP”.

Por fim, a defesa alega que os servicos de transporte escolar, anualmente,
apos o cadastramento escolar, sofrem variacées quanto a rota e ao numero de alunos,

impossibilitando a prévia defini¢do do quantitativo a ser atendido pela Administracio.
Anélise:

De imediato, cumpre ressaltar que a defesa reiterou os argumentos ja
apresentados anteriormente pelo prefeito municipal, na manifestag¢do de fls. 126/130,

ja objeto de analise por este Orgéo Técnico, no relatério inicial de fls. 1.137/1.147.

Naquela oportunidade, concluimos pela impossibilidade de adogdo do SRP

para a contratagdo dos servigos de transporte escolar, pelas seguintes razées:

Inicialmente, cumpre examinar o cabimento da adogdo do Sistema de
Registro de Pregos (SRP) para a contratacio dos servicos de transporte
escolar.

Como se sabe, o Sistema de Registro de Precos (SRP) é disciplinado pelo art.
15, I, ¢/c 0 § 12 a0 § 62, da Lei n? 8.666/93 €, no ambito da Unido,
regulamentado por meio do Decreto ne 7.892, de 23/01/2013, utilizado
como diploma de referéncia pelos demais entes federativos.

O instituto tem aplicagdo no campo da aquisicdo de bens e também na
contratacdo de servigos.

No entanto, relativamente aos servicos, a doutrina e a jurisprudéncia
majoritdria dos Tribunais de Contas, como sera visto, ndo tém admitido a
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utilizacdo do SRP na contratacdo de servicos a serem executados de forma
continua, matéria regulada pelo art. 57, inciso I, da Lei n2? 8.666/93.

A definicio da natureza continua de determinado servico ¢ dada pela
permanéncia da necessidade publica a ser satisfeita, conforme esclarece
Margal Justen Filho:

A identificagdo dos servigos de natureza continua ndo se faz a partir do
exame propriamente da atividade desenvolvida pelos particulares, como
execucdo da prestagdo contratual. A continuidade do servico retrata, na
verdade a permanéncia da necessidade publica a ser satisfeita. Ou seja, o
dispositivo abrange os servicos destinados a atender necessidades publicas
permanentes, cujo atendimento ndo exaure prestacdo semelhante no
futuro.

Estio abrangidas nao apenas o0s servicos essenciais, mas também as
necessidades publicas permanentes relacionadas com atividades de menor
relevancia (tal como limpeza, por exemplo). O_que é fundamental é a
necessidade publica permanente e continua a ser satisfeita através de um
servico. :

()

Por outro lado, e na medida em que a necessidade a ser atendida é
permanente, torna-se muito problematico interromper sua prestagdo, risco
que poderia ser desencadeado se houvesse necessidade de promover
licitacdo a cada exercicio orcamentdrio.” (Grifo nosso)

Nesses termos, ndo ha divida de que os servigos de transporte escolar, ora
analisado, se enquadram no conceito de servigos continuos, uma vez que
n3o podem sofrer interrupgao na sua prestacio, sob pena de prejudicar o
atendimento da necessidade publica permanente de transporte dos alunos,
atividade essencial para a efetividade do direito a educagdo.

Ressalte-se que a matéria foi devidamente analisada no artigo publicado em
edi¢io da Revista do TCEMG (2014), anexado pelo denunciante (fls. 62/67),
a partir de estudo técnico elaborado pela Coordenadoria de Analise de
Editais de Licitagdo:

O sistema de registro de precos estd explicitado nos § 12 a 62 do art. 15 da
Lei n® 8.666/93. O § 32 do citado artigo dispoe que referido sistema serd
regulamentado por decreto.

Da andlise de decretos regulamentadores do registro de pregos (a exemplo,
o Decreto n? 7.892/2013, em ambito federal, e o Decreto ne 46311/2013, no
ambito do Estado de Minas Gerais), bem como das doutrinas mais
abalizadas acerca do tema, depreende-se que O sistema de registro de
precos é cabivel nas seguintes hipéteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratagdes frequentes;

I JUSTEN FILHO, Marcal Justen. Comentdrios a Lei de Licitagaes e Contratos Administrativos. 15" ed. Siio Paulo:

Dialética, 2012, p. 831.
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Il - quando for conveniente a aquisi¢io de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida
ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisicio de bens ou a contratacdo de
servicos para atendimento a mais de um érgdo ou entidade, ou a programas
de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administraco.

Da leitura das hipéteses citadas acima, observa-se que o objeto da

licitacdo ora analisada, qual seja, a prestacdo de servicos de transporte
escolar, ndo se enquadra em nenhuma delas. Isso porque, no caso em foco,

ndo se trata de servico com necessidade de contratagdao frequente;
remunerado por unidade de medida ou em regime de tarefa; e para
atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade. Além disso, ndo se trata de
servico no qual ndo é possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administragdo.

Quanto a esta ultima hipdtese, cumpre enfatizar que o quantitativo do
objeto do Pregdo Presencial Registro de Preco N2 032/2014, ora analisado,
foi previamente definido no edital.

Tal definicdo faz parte do Anexo | - Termo de Referéncia (fls. 40 a 46), na

qual constou, detalhadamente, o niimero de rotas, que perfazem o total de

13 (treze), todos os trajetos e hordrios, o nimero de quilémetros a ser
feito por dia em cada rota, o niimero total de dias em que o servico devera
ser prestado, bem como a quilometragem total por rota.

Assim, tendo em vista que a quantidade do servico a ser contratado é certa

e determinada, bem como o periodo do seu fornecimento, nio poderia ser

utilizada, no presente edital, a contratacdo por meio de SRP.

(]

Pelo exposto, verifica-se que s podera ser objeto do Sistema de Registro de
Precos aquelas compras ou servicos em que n3o se pode mensurar a
expectativa da demanda, o que niio é o caso do objeto do certame, qual
seja, servico de transporte escolar. Para o objeto em foco é possivel prever
exatamente o quantitativo de veiculos que serdo necessarios para prestar o
servico, bem como os trajetos a serem feitos, com as respectivas
quilometragens, pois o Municipio é (ou pelo menos, tem obrigacdo de ser)
conhecedor do nimero de alunos e das escolas a serem atendidas pelo
transporte escolar.

Outro aspecto a ser considerado no presente estudo é a natureza

continuada do servico de transporte escolar, objeto do Pregdo Presencial

Registro de Preco N2 032/2014. Analisando-se as hipéteses de incidéncia do

registro de pregos, citadas alhures, conclui-se no sentido da incongruéncia

entre os servicos de necessidade continua e o sistema de registro de
precos.

Isso porque servicos ou bens de aquisicio frequente n3o se confundem
com aqueles de necessidade continua. A natureza frequente, mas eventual,
das contratagbes de bens com precos registrados, conflita com a
impossibilidade de interrupciio e perenidade dos servicos de prestacdo
continuada. Da mesma forma, a indefini¢do prévia acerca do quantitativo
demandado (consequéncia direta da eventualidade de contratagdo), préprio

10
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dos objetos de registro de precos opde-se, igualmente, aos servicos
continuos, 0s quais pela perenidade de sua necessidade, sdo de plena
delimitacdo quantitativa pela Administracdo Publica. Nestes, qualquer
variacio de demanda das estimativas da Administragdo resolve-se na
disciplina do §12 do art. 65 da lei de licitagdes, através de acréscimos ou
supressdes, até o limite de 25% do valor atualizado do contrato. (Grifo
nosso)

A propésito da possibilidade de contratacio de servicos por meio do
Sistema de Registro de Pregos (SRP), anote-se que O denunciante anexou
trecho da Cartilha elaborada pela Controladoria Geral da Unido (CGU),
Perguntas e Respostas, Edicdo Revisada, 2014, corroborando o mencionado
estudo técnico (fls. 58/61):

18. Quando a quantidade a ser adquirida é certa e determinada, bem
como o periodo do seu fornecimento, pode-se utilizar a contratagdo por
meio de SRP?

N3o. Considerando que os pressupostos de admissibilidade de utilizacdo
do SRP remetem as contratacdes estimadas e ndo obrigatérias, ndo seria
adequada a_realizacio de licitacdo por meio _de SRP quando o0s
quantitativos a_serem fornecidos e o periodo de entrega sejam de
conhecimento da Administrac3o Piblica. Nesse caso, deve-se langar mao
da modalidade pregdo em sua forma ordinaria, sem registro de pregos, caso
os bens a serem fornecidos sejam do tipo “comum”.

Quanto ao previsto no inciso Il art. 32, do Decreto ne 7.892/2013 - quando
for conveniente a aquisicio de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratacio de servicos remunerados por unidade de medida ou em regime
de tarefa, o entendimento € de que para o emprego dessa hipotese a
demanda da Administragdo Pblica deve ser estimada e a entrega parcelada
nio deve apresentar periodo certo para eventual adimplemento por parte
do fornecedor ou prestador de servicos, €aso contrario, conforme ja
descrito, o pregdo ndo deve ocorrer para registro de pregos, e sim, na sua
forma ordindria.

Acrescenta-se, ainda, que o edital de licitagdo para registro de precgos deve
contemplar, conforme estabelece o inciso 1l, art. 92, do Decreto n?
7.892/2013, a estimativa das quantidades a serem adquiridas pelo érgdo
gerenciador e 6rgdos participantes. (Grifo nosso)

Para ilustrar o entendimento acima, cumpre citar jurisprudéncia das Cortes
de Contas, que também tem afastado a possibilidade de adogdo do registro
de pregos para contratacdes de servigos continuos:

Sobre o primeiro fundamento, lembro do voto proferido pelo e. Conselheiro
Fulvio Julido Biazzi, nos autos do TC-14326/026/09, em Sessdo da E. Primeira
Camara aos 25.10.11, na seguinte conformidade:

“Aqui, em verdade, o problema reside na utilizacdo do sistema de registro
de precos para os servicos pactuados, em razio da sua natureza continua
ser incompativel com as caracteristicas deste sistema.

Conforme se sabe, o registro de precos visa a racionalizacdo de processos
de compras e de prestacdo de servicos, cabendo ser utilizado em
contratacies frequentes, ou seja, repetidas, de execuc¢io periddica, que
s3o diversas daquelas que tratam de servicos continuos, 0s quais ndo

11
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admitem interrup¢io e podem sofrer alteracdes, comprometendo, por

isto, a economicidade destes ajustes, a adocéo do registro de precos.

Em outras palavras, o objeto licitado em questdo, envolvendo servicos de
seguranca, pode ser delineado, inclusive o seu periodo de execugdo, como
também modificado, no curso de sua execugdo, ndo sendo, portanto,
vantajosa, para o caso, a utilizagdo do registro de pregos, eis que este
sistema destina-se a licitagdo de objeto diverso, na qual ndo se pode definir,

previamente, o quantitativo a ser demandado.

Alias, esta Corte vem condenando a ado¢do do sistema de registro de precgos
para servicos analogos ao presente, & exemplo do que ocorreu nos autos
dos TC’s: 040654/026/09 (Sess3o do E.Tribunal Pleno de 9/12/09 — Relator
Conselheiro Renato Martins Costa) e 038240/026/08 (Sessdo do E.Plendrio
de 3/12/08 - Relator Conselheiro Cldudio Ferraz de Alvarenga).

{._.}"_
Assim, hd uma grande distin¢io entre servicos frequentes e servicos

continuos.

Servicos frequentes se notabilizam pela necessidade repetida, porém,
fragmentada ao longo do tempo - até porque, até certo ponto ndo ha
como quantifica-los — a_exemplo de servicos de reparos_mecanicos, na
medida que a Administragio se serve de uma Ata de Registro de Pregos com
vistas a economia processual — qual seja, para evitar a constante abertura
de certames.

Servicos continuos ndo sofrem solucio de continuidade, a exemplo da
limpeza, objeto discutido nestes autos.

Aqui ndo é o caso da realizagdo de uma Ata, porque a Administracdo,
sempre necessitando dos servigos, deve logo proceder a sua contratagdo,
que se dara por um tempo certo, podendo ser prorrogado.

Nesse sentido o E. Tribunal Pleno, em sede de Exame Prévio de Edital, em

Sessdo de 03.12.08, entendeu pela inadmissibilidade da utilizacdo do

sistema de Registro de Precos para prestacdo de servicos de

vigildncia/seguranca patrimonial, por conta do principio da reserva de lei,

nos termos do voto condutor proferido pelo e. Conselheiro Claudio Ferraz
de Alvarenga, na seguinte conformidade:

()

Diversamente, na hipétese dos autos, a Administracio indicou haver

necessidade de contratacio de servicos de vigildncia/seguranca

patrimonial para suas unidades escolares, ja tendo certeza, de antemado,

da_exata medida de tempo e quantidade do interesse publico que
pretende ver atendido. Diz respeito 3 necessidade publica permanente e de

carater continuado, que ndo pode sofrer solugdo de continuidade.

Tanto € assim que tratou de fixar, na minuta do contrato, a possibilidade de
a vigéncia do prazo contratual ser prorrogada até o limite de 60 meses, nos
termos do artigo 57, Il, da Lei n. 8.666/93. Esta é uma exce¢do a regra de
contratacdo adstrita a vigéncia dos créditos orcamentérios, justamente por
se presumir que, diante da impossibilidade, ou acentuada inconveniéncia da
paralisagdo de determinado servico de interesse publico, ja conte a
Administragdo com verba suficiente para sua manutencdo”.

12
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O magistério que se extrai do r. voto transcrito bem se aplica no caso em
exame, na medida em que a Representada definiu as quantidades e 0s
locais certos para a sua aplicacdo, disso impondo, inclusive, e de modo a
guardar uma proporcionalidade, a apresentagdo de certificados de
realizacio minima de servigos (subitem 5.1.4 - Quanto a Qualificacdo
Técnica) e a estipulacdo de vigéncia contratual por 12 meses, prorrogaveis
por iguais periodos até o limite de 60 (sessenta) meses (8.2 — Da Exe0Ocugdo
do Contrato).

Ademais, o tipo de contratacio e o volume dos servicos dispostos,
envolvendo material humano, ha necessidade de que o contratado tenha a
certeza do inicio das atividades, ndo podendo ser pego de surpresa com a
expedicio de uma ordem de servico ao sabor das necessidades da
Administragdo.

Portanto, resta patente que 0s servicos s3o continuos e, desse modo,
imprestavel a utilizacdo do sistema escolhido.

(Processos TC-302/989/12, TC-304/989/12, TC-306/989/12, Exame Prévio
de Edital. Acérdio. Pleno. Sessdo de 11.04.12. D.O.E. de 14.04.12)

Outra decisdo:

Diante de todo este cendrio é que, sob o prisma da preservagdo da
continuidade de servigos publicos que devem ser prestados adequadamente
a populagdo, ndo ha como conceber que estejam eles submetidos a um
regime que se caracteriza pela eventualidade, pela impossibilidade de
mensuracdo de quantitativos, assim como pela nio obrigatoriedade da
contrataciio, sob pena de grave afronta aos principios da moralidade e
eficiéncia, ambos com observancia determinada pelo “caput”, do artigo 37,
da Carta Constitucional.

Esta caracteristica aqui revelada pelo escopo deste objeto torna-o
incompativel com o registro de pregos. E, portanto, é necessario que a
celebragdo de ajuste para esta espécie de objeto ndo mais seja realizada
através deste sistema. (Processo: TC-024406/026/11, Exame Prévio de
Edital. Acérddo. Pleno. Sessdo de 17.08.11. D.O.E. de 18.08.11). (Grifo
nosso)

Por fim, cabe assinalar decisdo desta Corte, no mesmo sentido:

Quanto 3 adogdo do Sistema de Registro de Precos, a Unidade Técnica
considerou-o inadequado para a contratagdo, uma vez que O objeto do
procedimento _licitatério _era um servico de natureza continua, e o0
quantitativo_a_ser contratado e o periodo de fornecimento certos €
determinados.

O defendente alegou que o Sistema de Registro de Precos é um sistema de
aquisi¢do ou contratagdo previsto pela Lei de Licitacdes, que visa otimizar os
custos para a Administragdo Publica, além de ndo haver vedagdo legal para
sua adogio, considerando o objeto do presente certame.

O Sistema de Registro de Pregos estd previsto no art. 15, Il e § 39, da Lei
ne 8.666/93:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

()

Il — ser processadas através do sistema de registro de precos;
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§32 O sistema de registro de precos serd regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condices:

I - selecdo feita mediante concorréncia;

Il — estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizagdo dos precos
registrados;

Il - validade do registro néo superior a um ano.

No dmbito federal, o registro de pregos foi regulamentado pelo Decreto
n2 7.892/2013 e no ambito estadual pelo Decreto n? 46.311/2013, que
definem as hipdteses que permitem a utilizagdo do sistema de pregos:

I — quando, pelas caracteristicas do bem ou servi¢o, houver necessidade de
contratacdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdao de entregas
parceladas ou a contratagdo de servicos remunerados por unidade de
medida ou em regime de tarefa;

Il = quando for conveniente a aquisicio de bens ou a contratagdo de
servigos para atendimento a mais de um érgdo ou entidade cu a programa
de governo;

IV — quando, pela natureza do objeto, n3o for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracéo.

Da leitura do dispositivo acima transcrito, observa-se que o objeto do
presente certame, qual seja, a prestacio de servicos de transporte escolar,
ndo se enquadra em nenhum dos requisitos de que tratam os citados
decretos. Isso ocorre porque o objeto licitado n3o é servico que necessite
de contratacdo frequente, remunerado por unidade de medida ou em
regime de tarefa e para atendimento de mais de um 6rgdo ou entidade.

Nesse sentido, decidiu o Tribunal de Contas do Estado de S8o Paulo, ipsis
litteris:

Com efeito, os servigos pretendidos nio sio compativeis com o sistema de
registro de pregos como quer a Prefeitura. Os servicos de transporte escolar

tém clara definicio de seus itinersrios, feita nos anexos do edital, sendo,
portanto, servico continuado, que nio ensejara contratacdo em momentos

diversos no periodo de vigéncia da ata.
(...)

Nestas condi¢des, meu voto determina a Prefeitura de Franco da Rocha, que
anule o Pregdo Presencial n? 14/2011, e que ao reabrir o certame, observe
com rigor a legislagdo e a jurisprudéncia vigente, eliminado, assim,
exigéncias ilegais e/ou contrérias aos julgados deste Tribunal. Consigno
dever interessar a prefeitura conhecer as manifestacBes dos 6rgdos da Casa.
(Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo Pleno. Exame Prévio. TC
18.361/026/11. Rel. Cons. Antonio Roque Citadini)

Pelo exposto, entendo que a adocio do sistema de registro de precos é
inadequada para a contratacio do objeto do Pregdo n2 008/2015.

(TCEMG, Primeira Camara, Denuncia, Processo n? 951.615, Relatora
Conselheira Adriene Andrade, j. 14/06/2016) (Grifo nosso)
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Nesses termos, no caso concreto, analisando o Termo de Referéncia para
adesdo a ata de Registro de Pregos elaborado pela administragdo municipal
(fls. 559/562), constata-se a descricdo completa das 11 (onze) rotas de
transporte escolar a serem utilizadas, com a defini¢do clara dos horérios de
saida e retorno dos veiculos, o total de quilometragem percorrida por dia,
demonstrando, assim, que os servigos de transporte escolar foram objeto de
planejamento, conforme alegagdo da dendtncia.

Acrescente-se que o momento da prestacdo dos servigos de transporte
escolar j& é conhecido, pois coincide com o periodo do calendario escolar,
inexistindo, portanto, imprevisibilidade.

Tais elementos, aliados a sua natureza continua, eliminam, por completo, a
possibilidade de que os servigos de transporte escolar possam ser licitados
por meio do Sistema de Registro de Precos (SRP), pois ndo se inserem em
nenhuma das quatro hipdteses de cabimento do SRP, disciplinados no art.
32 do Decreto n? 7.892/2013, quais sejam: contratagdes frequentes (l);
aquisicdo de bens com previsdo de entregas parcelas ou contratacdo de
servigos remunerados por unidade de medida (ll); aquisi¢do de bens ou
contratacdo de servigos para atendimento a mais de um érgdo ou entidade
(11); e, por fim, imprevisibilidade do quantitativo a ser demandado pela
Administragdo (V).

Assim, podemos concluir que o Consércio Intermunicipal Multifinalitario da
Area Mineira da Sudene — CIMANS — ndo poderia ter realizado licitagdo para
a contratacdo de servigos de transporte escolar para registro de pregos, por
violagdo a legislagdo, doutrina e jurisprudéncia referenciadas.

Observa-se que o edital do Pregdo n? 003/2016 realizado pelo CIMANS
(fls. 182/200), ndo previu a estimativa de quantidades a serem adquiridas
pelo érgdo gerenciador, érgdos participantes e por drgdos ndo participantes,
no caso de o 6rgdo gerenciador admitir adesdes (carona), em violagdo ao
art. 92, incisos Il e lll do Decreto n? 7.892/13, o qual dispde sobre a
obrigatoriedade da estimativa dos quantitativos a serem adquiridos.

Ademais, ressalte-se que no objeto do edital do Pregdo Presencial n2
003/2016 (fls. 183/185), bem como na Ata de Registro de Pregos n®
001/2017 dele resultante (fl. 542), consta a informagdo de que o registro de
precos para eventual contratagdo de servigos de transporte escolar destina-
se a atender apenas 0s municipios que integram o consércio, sem previsao
de adesdo de drgdos ndo participantes.

E o Municipio de Senhora do Porto ndo integra o consércio, conforme se
infere as fls. 183/185, do rol dos 70 municipios consorciados e, assim sendo,
n3o poderia ter aderido a referida ata.

Assim, entendemos que a Prefeitura de Senhora do Porto ndo poderia ter
aderido a Ata de Registro de Pregos n? 001/2017 do CIMANS, por meio do
Processo Administrativo n2 005/2017.

No caso, o correto seria a administragdo municipal realizar licitagdo
especifica para contratar os servigos continuos de transporte escolar, com
planejamento prévio das rotas, veiculos necessarios, horarios, etc., de modo
a atender as peculiaridades locais.

Pelo exposto, procedem os fatos denunciados,
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Nesses termos, diante da auséncia de argumentos novos, reiteramos as

razdes acima transcritas, pela impossibilidade de adogao do SRP para a contratagao
dos servicos de transporte escolar, concluindo ser mais apropriado e vantajoso sob o
prisma econémico, a realizagdo de uma licitagdo ordindria, especifica para esse fim e,

consequentemente, a formalizagdo de um Unico contrato de execugdo continuada.

A respeito das implicagbes econémicas na adogdo do registro de pregos, o
professor Margal Justen Filho, bem esclarece a questao ora discutida, ao comentar as
hipdteses de cabimento do SRP, chamando a atengdo para a desvantagem econémica
na adocdo do SRP nas aquisicdes de bens e servigos de consumo, a partir da analise

dos pregos praticados:

O primeiro caso se relaciona a contratagdes frequentes. Sdo os casos de
bens e servicos de consumo, que envolvem continua renovacdo da
necessidade da Administracdo. Ao invés de produzir uma licitagdo para
cada contrato, haverd uma licitagdo com base na qual serdo formalizadas
contratagdes diversas. Deve-se tomar em vista que o problema ndo reside
propriamente nas contratagdes frequentes. O problema reside muito mais
no aspecto contemplado no inc. IV, relacionado com a impossibilidade de
definicdo prévia do quantitativo a ser demandando em cada
oportunidade. Um exemplo permite compreender a questdo. Suponha-se
que um certo 6rgdao necessita adquirir combustivel para abastecer os
veiculos automotores. Isso conduz a necessidade de fornecimentos
continuos ao longo do tempo. Imagine-se, porém, que as necessidades do
6rgdo_administrativo sdo uniformes e ndo varidveis. A cada dia, a cada
semana, a cada més, hd consumo predeterminado. Em tal caso, a
Administracdo ndo necessita do registro de pregos. Muito mais adequado é
realizar uma licitacio ordindria e produzir um Unico contrato, ainda que
com_execucdo fracionada. Essa solucdo serd mais satisfatéria porque
podera ser obtido um preco mais reduzido (eis que haverd a reducdo da
incerteza de quantitativos para o particular).

A utilidade e adequagdo do registro de pregos surgem nos casos em que as
necessidades sdo renovadas periodicamente, mas ndo existe possibilidade
de estimativa precisa e exata de quantitativos e prazos. Em tal caso, a
existéncia do registro de precos propiciara que a Administragdo promova
contratagbes em quantidades varidveis e de acordo com as suas
necessidades. Em tal situagdo, se ndo fosse adotado o registro de precos, a
entidade seria constrangida a estimar um quantitativo global, sujeitando-se
a problemas no tocante a execugdo ou ao calculo do prego apropriado.

(-]

No inciso IV, expressa-se aquele requisito relevante a grande parte das
contratacdes pelo sistema de registro de precos, consistente na
impossibilidade de predeterminacdo de quantitativos e épocas de
fornecimento. Esse requisito é muito relevante, em face da possibilidade de
contratacdo de execugdo continuada. Se for vidvel estimar com razoavel
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previsdo as necessidades da Administracio no tocante a quantitativos e a
prazos de fornecimento, a solugio adequada serd um contrato de
execucdo continuada. A Administragdo promovera um Unico contrato,
prevendo que o particular realizard os fornecimentos nas datas e nas
guantidades predeterminados. Essa solugdo tenderéd a ser muito mais
vantajosa do que um registro de pregos, eis que permitird ao fornecedor
redugio de seus custos, o que repercutird nos pregos praticados.? (Grifo
nosso)

Ademais, a adogdo do registro de pregos tem outras repercussdes
econdmicas relevantes, conforme esclarece o mesmo autor citado, ao tratar da perda
da econdmica de escala nas aquisicdes por meio do SRP, como uma desvantagem do

sistema:

O primeiro problema se relaciona com a perda da economia de escala, o
que pode parecer paradoxal e contraditério com a exposi¢do anterior. O SRP
permite ganhos de escala econdmica e a redugdo do prego unitario porque a
licitacdo envolve proposta de fornecimento para um conjunto de
contratagbes (realizadas por um unico ou por um conjunto de 6rgdos). Ou
seja, o licitante vencedor terd a perspectiva de realizar uma pluralidade de
contratos e o preco ofertado tera em vista o somatério dos contratos a
serem potencialmente realizados.

Ocorre que os érgdos integrantes do SRP n@o estdo obrigados a contratar. E-
lhes reconhecida a faculdade de fazé-lo. Mais ainda, o preco unitario
praticado serd o mesmo, sem influéncia da_quantidade fornecida. Como
decorréncia, o particular acaba produzindo uma estimativa de preco
médio unitario.

Um exemplo permite compreender a questdo. Suponha-se que um ou mais
6rgdos administrativos tenham a certeza de que necessitardo adquirir um
milhdo de unidades de um produto ao longo de doze meses. Se for realizada
uma licitacdo Unica e se existir a garantia da contratagdo desse um milhdo
de unidades, o licitante estabelecera um preco total “fechado”. Imagine-se,
no entanto, que seja realizada uma licitagdo que preveja o valor total de um
milhdo, mas com a possibilidade de que seja exigido fornecimento de
apenas dez mil unidades.

Na realidade da atividade econdmica, o preco unitdrio numa venda de dez
mil unidades ndo é idéntico 3quele numa operacio de um milhdo de
unidades. E isso porque o custo unitdrio de dez mil unidades é muito
superior ao custo unitdrio de um milh&o de unidades.

Mas o preco ofertado pelo licitante numa licitagdo de SRP deve ser honrado
em face de qualquer quantitativo solicitado e mesmo que ndo haja a
contratacio do montante integral previsto. Portanto, o licitante se

2 JUSTEN FILHO, Marcgal Comentdrios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos. 17" ed. Sio Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2016, p. 317.
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encontrard no dilema de ofertar ou um preco unitirio mais reduzido
calculado em face do quantitativo total previsto ou um preco médio (que
seja suficiente para reduzir o seu prejuizo caso haja_contratacdes em
quantitativos mais reduzidos). Usualmente, o licitante opta pela sepunda
alternativa.

Ou seja, o SRP permite ganhos de escala porque permite a conjugagdo de
necessidades diversas em uma Unica licitacdo. No entanto, esse ganho de

escala é parcialmente neutralizado porque se admite que os quantitativos

totais previstos deixem de ser efetivamente contratados.? (Grifo nosso)

Pelos exemplos esclarecedores da doutrina transcrita, n3o resta divida de
que a adocdo do SRP na contratagdo dos servicos de transporte escolar, em
detrimento de uma contratag&o Unica obtida através de uma licitagdo comum, pode se
mostrar uma opgao extremamente desvantajosa sob o prisma econdmico, ao se

analisar os pregos contratados, levando-se em consideragdo a economia de escala.
E, nesses termos, mantemos a irregularidade assinalada.
11.1.2 Do descumprimento de cldusulas contratuais

Em sintese, a denunciante alega que a empresa contratada, Leaphar
Locadora de Veiculos Ltda., estd prestando os servigos de transporte escolar em
desacordo com as clausulas contratuais, uma vez que 02 (dois) dos 04 (quatro) énibus
utilizados tém ano de fabricagdo anterior a 2005, fabricados na década de 1990, bem
como utilizagdo de veiculos sem faixa escolar e em condigées precarias, o que poderia

ser constatado por simples fiscalizagdo.

Por fim, informa que nenhum dos veiculos utilizados na prestacio dos
servicos sdo de propriedade da empresa contratada e que a maioria dos proprietarios
foram apoiadores da campanha do atual prefeito, o que constitui crime a ser apurado

em eventual abertura de inquérito.

Diante da auséncia de documentagdo nos autos, este Orgdo Técnico

solicitou (fls. 121/121v) a realizagdo de diligéncia para que o prefeito municipal

3 JUSTEN FILHO, Margal Comentdrios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos. 17° ed. Sio Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2016, p. 311.
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encaminhasse a relacdo de todos os veiculos utilizados na prestacio dos servicos de
transporte escolar, acompanhada da documentagdo de propriedade veicular (CRLV),
de modo a comprovar a adequada prestacdo dos servicos contratados, em

conformidade com as exigéncias contratuais.

Naquela oportunidade, consignamos que na Ata de Registro de Pregos n?
001/2017 (fls. 542/554) e no Contrato n? 011/2017 dele decorrente (fls. 583/588),
consta a obrigacdo de que a empresa contratada utilize veiculos com ano de fabricacdo

minimo de 2005, na prestagdo dos servigos de transporte escolar.

Em cumprimento a diligéncia, foi encaminhada a documentacdo relativa
aos veiculos utilizados no transporte escolar, anexada as fls. 777/872, contendo os
Certificados de Registro dos Veiculos (CRV), de propriedade da empresa contratada,
Leaphar Locadora de Veiculos Ltda. — EPP —, ou de prestadores de servigos com
sublocacao de veiculos; os contratos de prestacdao de servicos com sublocacdo de
veiculos; os documentos de inspe¢do de seguranga veicular para escolar (ISV); e, por
fim, os laudos de inspe¢do técnica, atestando que os veiculos utilizados reanem as
condigdes de seguranga, manutengdo e estado de preservagao de suas caracteristicas

técnicas, estando aptos a prestar os servigos a que foram destinados.

A referida documentagao comprovou que os veiculos utilizados atenderam
as condi¢des minimas para a prestacdo dos servicos de transporte escolar, com
exce¢do do onibus, placa KMJ-7569 (fl. 851), de propriedade do sublocatéario Wallyson
Pimenta da Silva (fls. 854/857), cujo ano de fabricacdo é de 1997, anterior, portanto,
ao ano de 2005, idade minima exigida pela ata de registro de pregos e pelo contrato

administrativo referenciados.

Instados a se manifestar a respeito da utilizagdo de énibus de transporte
escolar em desacordo com a Ata de Registro de Pregos n? 001/2017 e com o Contrato
n2 011/2017, os agentes pliblicos responsaveis alegam, em sede de defesa, a fl. 1.174,
que no exercicio do dever de fiscalizagdo dos contratos administrativos, apds a
manifestacdo da empresa denunciante, a Administra¢do notificou a contratante para
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os fins de apurar os fatos e obriga-la a cumprir as obrigages contratuais assumidas e
que, nesses termos, o veiculo informado de placa KMJ-7569, com o ano de fabricagao
de 1997, “n3o foi utilizado na prestagdo dos servigos contratados”, sendo utilizado
veiculos em conformidade com as exigéncias da Ata de Registro de Pregos e do

contrato de prestacgdo de servigcos, conforme a relagdo de veiculos apresentada.
Analise:

Analisando a referida documentagdo, constata-se a cépia de uma
notificagdo extrajudicial (fl. 1.198), direcionada a empresa contratada LEAPHAR
Locadora de Veiculos Ltda. — EPP — para os fins de apresentagdo de documentagao
relativa ao vinculo contratual dos monitores, apdlice de seguro atualizada e
documentacio relacionada a mudancga de veiculo, visando a comprovagao da regular

prestacdo dos servigos de transporte escolar contratados pelo municipio.

Também foi constatada documentacgao relativa a contratacdo de seguro de
acidentes pessoais de passageiros de veiculos utilizados no transporte escolar
(fls. 1.200/1.276), ao registro de 05 (cinco) empregados como monitores de transporte
escolar (fls. 1.277/1.282) e os respectivos demonstrativos de pagamento de saldrios
(fls. 1.283/1.287), apresentada pela referida empresa em cumprimento a notificagdo

(fl. 1.199).

Cumpre informar, ainda, que nas relagdes de veiculos segurados,
apresentadas as fls. 1.206, 1.213, 1.220, 1.227, 1.234, 1.241, 1.248, 1.255, 1.262,
1.269, 1.276, constam apenas veiculos de transporte escolar com ano de fabricagao

minimo de 2005, em cumprimento a exigéncia contratual.

Pelo exposto e, considerando, especialmente, a alegagdo da defesa de que
o veiculo 6nibus de placa KMJ-7569 (fl. 851), ano de fabricagdo de 1997, ndo foi
utilizado na prestagdo dos servigos de transporte escolar, rejeita-se a alegagdo da

denincia de descumprimento de clausula contratual.
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11.1.3 Do valor contratado acima dos precos de mercado

A empresa denunciante alega que o valor contratado, de R$1.256.900,00,
esta muito acima dos valores de mercado, conforme a média de precos do transporte
escolar na regido, citando como referéncia os Municipios de Guanhaes, Sdo Joao

Evangelista, Divinolandia de Minas, Virginopolis e Paulistas.

Em sua manifestacao inicial (fls. 126/130), o prefeito municipal contestou a
alegacdo, sob o argumento de que o objeto contratado contempla ndo apenas os
servicos de transporte escolar, mas também a prestacdo dos servicos de monitoria,
proporcionando maior seguranga no transporte dos alunos, evitando, assim, a
ocorréncia de acidentes. E, ainda, ponderou que o edital de licitagdo exigiu veiculos

mais novos.

Informou que n3o foi realizada pesquisa de pregos na regido do Municipio
de Senhora do Porto e Guanh3es, em fungio dos escandalos ja mencionados. E, que
foram realizadas pesquisas junto ao “Minas Transparente”, tendo como base o
Municipio de Ferros, situado a 75 Km do Municipio de Senhora do Porto,
discriminando os valores de mercado obtidos com a realizagdo da pesquisa em
comparagio com os valores contratados (fls. 128/129), o que, supostamente,
demonstraria a vantajosidade da contratagdo, considerando as peculiaridades da
contratacdo efetivada, com a inclusdo dos servicos de monitoria e a exigéncia de

veiculos mais novos, conforme ressaltado.

Ademais, destacou que a auséncia de comprovagdo da vantajosidade da
contratacio na fase interna da licitagdo, foi sanada, posteriormente, com a
comprovagéo pela Comissdo Permanente de Licitacdo da compatibilidade dos pregos

contratados com os valores de mercado.

Concluiu que a contratagdo por adesdo se mostrou vantajosa, razao pela

qual a administra¢do municipal decidiu aderir a Ata de Registro de Pregos n2 001/2017
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do Consércio Intermunicipal da Area da Sudene (CIMAMS) e n3o realizou

procedimento licitatdrio especifico para o registro de precos.

Por fim, sustentou que, no caso concreto, a adogdo do registro de precos
era perfeitamente possivel e cabivel, nos termos do art. 32, I, do Decreto federal n2
7.892/2013 e, ainda, que a contratagdo ora examinada foi fundamentada no parecer
juridico de fls. 765/774, bem como na manifestacdo da Comissdo Permanente de

Licitagao (fls. 873/880).

Em sintese, a defesa, as fls. 1.174/1.176, reitera a alegagio de que o objeto
da contratacdo contempla ndo apenas os servigos de transporte escolar, mas também
os servicos de monitoria e a exigéncia de veiculos novos, “demonstrando que nio se

trata de menor pre¢o, mas do melhor servico prestado aos alunos”.

Repete ainda a alegagdo de que deixou de realizar pesquisa de precos na
regido do Municipio de Senhora do Porto em fungdo da inseguranca gerada pela
conduta das empresas locais, mas que foi realizada pesquisa de mercado junto ao
“Minas Transparente” e que os valores contratados sdo compativeis com os valores de

mercado.
Analise:

Como a defesa apresentou 0os mesmos argumentos ja apresentados
anteriormente pelo prefeito municipal (fls. 126/130), mantemos a posi¢do externada
no relatorio inicial (fls. 1.144v/1.145v), segundo a qual ndo restou comprovado que os
valores unitarios do Km contratados pela administragdo municipal (fls. 583/588), com
base na Ata de Registro de Pregos n? 001/2017 (fls. 542/554) eram compativeis com os

valores de mercado, pelos seguintes fundamentos:
No item 1.1, concluimos pela ilegalidade da adesdio a Ata de Registro de
Pregos n? 001/2017 do CIMAMS e, que a administracdo municipal deveria

ter realizado licitacdo especifica para a contratacdo dos servicos de
transporte escolar, em consideragdo as peculiaridades locais.
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A instauracdo de procedimento licitatério especifico permitiria a realizagio
de ampla pesquisa de mercado na regido do Municipio de Senhora do Porto,
refletindo a realidade de precos local.

A partir da pesquisa de mercado, o 6rgio licitante deveria elaborar o
orcamento estimado em planilha de quantitativos e precos unitarios, nos
moldes do art. 40, § 29, I, da Lei n® 8.666/93 e, em seguida, proceder ao
julgamento do pregdo, tendo esses valores como referéncia de precos.

Dessa forma, seria possivel obter a proposta mais vantajosa para a
administragdo, em conformidade com o art. 32, caput, da Lei n® 8.666/93.

Ndo se justifica a alegagdo de que a pesquisa de precos de mercado n3o foi
realizada na regido do Municipio de Senhora do Porto, em fungdo de
supostos escandalos na regido.

Como no caso concreto, o 6rgdo municipal ndo realizou procedimento
licitatorio e aderiu indevidamente a ata de registro de precos do CIMAMS,
ndo restou comprovado que os valores unitarios do Km contratados pela
administragdo municipal
(fls. 583/588), com base na Ata de Registro de Precos n2 001/2017 (fls.
542/554) eram compativeis com os valores de mercado.

Por fim, registre-se que ainda que fosse possivel a adesdo a Ata de Registro
de Pregos do CIMAMS, caberia & Prefeitura Municipal de Senhora do Porto,
como ¢rgdo ndo participante, comprovar a vantajosidade dos precos
registrados na ata relativamente aos valores de mercado, conforme dispGe o
art. 22, do Decreto n? 7.892/2013, o que também n3o restou comprovado
nos autos:

Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
precos, durante sua vigéncia, poderd ser utilizada por qualquer érgio ou
entidade da administracdo publica federal que n3o tenha participado do
certame licitatério, mediante anuéncia do érgao gerenciador.

Por fim, cumpre registrar que, conforme visto no item 11.1.1 deste relatdrio,
a adogdo do SRP na contratagdo dos servigos de transporte escolar, em detrimento de
uma contratacdo Unica obtida através de uma licitagdo comum, pode se mostrar uma
opgao extremamente desvantajosa sob o prisma econdmico, ao se analisar os pregos

contratados, levando-se em consideracdo a economia de escala.
Pelo exposto, mantém-se a irregularidade assinalada.
11.1.4 Da auséncia de publicidade

A denunciante alega que diante das irregularidades apontadas e de fortes

indicios de fraude, a Prefeitura de Senhora do Porto se recusa a fornecer copia do
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processo licitatério, bem como a responder requerimento apresentado por ela,

conforme cépia dos e-mails anexados (fls. 71/80).

No exame inicial (fl. 1.146), consideramos prejudicada a alegacao de
auséncia de publicidade, considerando que o procedimento de adesdo a Ata de
Registro de Pregos n2 001/2017, Processo Administrativo n2 005/2017, foi

encaminhado a esta Corte pelo prefeito municipal, encontrando-se em fase de exame.

Na manifestacio preliminar (fls. 1.151/1.151v), o Ministério Publico de
Contas considerou a conduta da administragdo de recusar o fornecimento de cépia do
procedimento licitatério como conduta irregular, por entender que “a Administragao
Publica tem o dever constitucional, regulado pela Lei de Acesso a Informacgdo (Lei n.
12.527/11), de garantir a publicidade, a transparéncia e a consulta aos documentos

publicos”.

Os defendentes alegam (fl. 1.185) que o Municipio de Senhora do Porto

jamais negou o fornecimento de cépia do processo licitatério ao denunciante.

E, nesses termos, informa que foi deferido o pedido de cépia do Processo
Administrativo n2 005/2017 (Adesdo) ao denunciante, conforme declaracdo de
servidora publica e, encaminhado cépia integral do procedimento a esta Corte, em
cumprimento a solicitagdo (Oficio n® 11451/2017) afastando, portanto, a existéncia de

conduta irregular por parte dos gestores municipais.

Andlise:

Nessa oportunidade, mantemos a posi¢do externada no exame inicial
(fl. 1.146), de considerar prejudicada a alegagdo de auséncia de publicidade, uma vez
que o procedimento de adesdo 3 Ata de Registro de Pregos n? 001/2017, Processo
Administrativo n® 005/2017, foi encaminhado a esta Corte pelo prefeito municipal,
para o exercicio da atividade de controle externo, encontrando-se em fase de

reexame.
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11.1.5 Da Irregularidade da contratacdo por meio do instituto do “carona”

Em sede de manifestagdo preliminar, as fls. 1.149/1.151v, o Ministério
Publico de Contas (MPC) aditou a presente denuncia e, apontou que “o Municipio de
Senhora do Porto cometeu conduta irregular ao realizar adesdo a ata de registro de
precos de outro procedimento licitatorio” por entender que, na hipdtese, a
“contratacdo apresenta clara ilegalidade formal, uma vez que cria possibilidade de
contratagdo ndo prevista na Lei n2 8.666/93” e, ainda, pela violagdo ao art. 15, § 32 da
referida legislagdo, o qual exige que o decreto regulamentar atenda as peculiaridades

locais.

O MPC registrou ainda que “a adesdo a ata de registro de pregos criada por

outro 6rgao reflete certo comodismo e ainda auséncia de planejamento do 6rgao”.

E, por fim, o Orgdo Ministerial assinalou que “o Municipio de Senhora do
Porto sequer editou decreto para regulamentar a figura do “carona”, valendo-se tdo
somente do Decreto federal n? 7.892/13, ndo aplicavel a esfera municipal, concluindo

pela irregularidade da contratagdo em analise.

A defesa, as fls. 1.177/1.184, insurge-se contra a manifestacdo do MPC, por
entender que a norma do § 32 do art. 15 da Lei n2 8.666/93 determina que a disciplina
do SRP dever ser implementada por meio de decreto, no dmbito da competéncia de
cada ente federado e, nesses termos, ndo se poderia exigir que a figura do “carona”
seja objeto de expressa disposicdao legal, podendo ser disciplinado por decreto
regulamentar do Executivo, nos termos do art. 22, XXVIl, ¢/c o art. 84, IV, da
Constituicdo Federal, o que ocorreu por meio do Decreto federal n? 7.892/13 e do
Decreto municipal n? 037/A/2014, o que afastaria, assim, a ilegalidade do referido

instituto.

Nesses termos, os defendentes sustentam que “o instituto do carona
aparece como um dos procedimentos do Sistema de Registro de Pregos cuja disciplina

serd instituida por meio de decretos executivos e devera respeitar toda a completude
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do ordenamento juridico” (fl. 1.180) e, assim sendo, concluem que o procedimento de
adesdo realizado pelo Municipio de Senhora do Porto é legal e possui “natureza e
fundamento constitucional, pelo instituto do federalismo por cooperacdo”,
permitindo-se que “entes federados distintos auxiliem-se na provisdo de bens e

servicos” (fl. 1.181).

A defesa ressalta que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) em momento
algum proibiu a figura do “6rgdo ndo participante” (carona), tendo apenas
determinado que “o MPOG reavaliasse as regras estabelecidas no Decreto n?
3.931/2001, de forma a estabelecer limites as adesdes realizadas”, nos termos da
Sumula n? 222 e da jurisprudéncia colacionada as fls. 1.181/1.182 e pelo proprio
Decreto federal n2 7.892/13, que também impés limites as adesdes, pela disposi¢ao do

art. 22, transcrito a fl. 1.183.

Pelo exposto, a defesa conclui pela legalidade do instituto do “carona” e
registra que o edital de licitagdo do CIMAMS permitiu a figura do “érgdo participante”,
representado pelos municipios consorciados ao CIMAMS, bem como a figura do “6rgao
ndo participante” (carona), nos termos dos artigos 62 e 22 do Decreto federal n?

7.892/2013, respectivamente.

A defesa contesta ainda a alegacdo do MPC de que o Municipio de Senhora
do Porto nio teria editado decreto para regulamentar a figura do “carona”, uma vez
que “o municipio editou, no ano de 2014, o Decreto n? 037-A/2014, que reinstitui e
regulamenta o Sistema de Registro de Pregos — SRP — previsto no art. 15 da Lei n?
8.666/1993, para aquisi¢do de bens e servicos no ambito da Administragao Publica”

(fl. 1.184), apresentando cdpia do referido decreto, anexado as fls. 1.293/1.304.

E, por fim, os defendentes sustentam que ainda que o érgdo municipal
possua o mencionado decreto, “a fundamentacdo legal para a adesdo deve ser
observada junto ao érgdo que permite a adesdo e ndo ao Municipio que pretende
aderir a ata de registro de pregos” e, nesses termos, informam que o edital do

CIMAMS foi elaborado com substrato no Decreto federal n2 7.892/2013.
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Andlise:

Entendemos que o instituto da adesio 3 ata de registro de precos,
representado pela figura do “carona”, foi devidamente disciplinado por meio do
Decreto n2 7.892/13, que regulamentou o Sistema de Registro de Pregos (SRP),
previsto no art. 15 da Lei n? 8.666/93, nido se podendo falar, a nosso sentir, em
ilegalidade, desde que atendidos os requisitos para a sua aplica¢do ao caso concreto,

dados pelo caput do art. 22 e paragrafos do referido decreto.

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
qualquer 6rgao ou entidade da administragao publica federal que nao
tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia do

orgao gerenciador.

§ 120s érqaos e entidades que nio participaram do registro de
precos, quando desejarem fazer uso da ata de registro de pregos,
deverédo consultar o 6rqio gerenciador da ata para manifestacio

sobre a possibilidade de adesio.

§ 29 Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de pregos,
observadas as condicoes nela estabelecidas, optar pela aceitagao ou
nédo do fornecimento decorrente de adesao, desde que nao
prejudique as obrigagbes presentes e futuras decorrentes da ata,
assumidas com o drgao gerenciador e 6rgaos participantes.

§ 32 As aquisicoes ou contratagdes adicionais a que se refere este
artigo nao poderio exceder, por 6rgio ou entidade, a cem por
cento dos guantitativos dos itens do instrumento convocatério e
registrados na ata de registro de pregos para o orgao gerenciador e
6rgaos participantes.

§ 420 instrumento convocatério devera prever que o quantitativo
decorrente das adesdes a ata de registro de pregos nao podera
exceder, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de precos para o orgéo gerenciador e
Orgdos participantes, independente do nimero de 0rgaos nao
participantes que aderirem.

§ 6%Apés a autorizagdo do 6rgao gerenciador, o érgao nido
participante devera efetivar a aquisicio ou contratacao solicitada
em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata.

§ 7¢ Compete ao 6rgéo nao participante os atos relativos a cobranga
do cumprimento pelo fornecedor das obrigagdes contratualmente
assumidas e a aplicagdo, observada a ampla defesa e o
contraditdrio, de eventuais penalidades decorrentes do
descumprimento de clausulas contratuais, em relacdo as suas
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proprias  contratagbes, informando as ocorréncias ao 0rgao
gerenciador.

§ 82E vedada aos 6rgdos e entidades da administragdo publica
federal a adesao a ata de registro de pregos gerenciada por érgao ou
entidade municipal, distrital ou estadual.

§ 9°E facultada aos drgéos ou entidades municipais, distritais ou

estaduais a adesdo a ata de registro de pregos da Administragao
Publica Federal. (Grifo nosso)

Ademais, o art. 92 do Decreto n? 7.892/13 impGe que 0 edital da licitagao
para o registro de pregos estime as quantidades a serem adquiridas por 6rgaos nao

participantes:

Art. 92 O edital de licitagdo para registro de pregos observara o disposto
nas Leis n2 8.666, de 1993, e n2 10.520, de 2002, e contemplard, no minimo:

| - a especificacdo ou descricdo do objeto, que explicitara o conjunto de
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para a
caracterizacio do bem ou servico, inclusive definindo as respectivas
unidades de medida usualmente adotadas;

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo érgdo gerenciador e
drgaos participantes;

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas_por 6rgdos ndo
participantes, observado o disposto no § 42 do art. 22, no caso de o érgio
gerenciador admitir adesdes; (Grifo nosso)

No exame inicial (fl. 1.143v), observamos que o ato convocatério do Pregao
ne 003/2016, realizado pelo CIMANS, ndo atendeu a disposi¢do do art. 92, lll, do
referido diploma e, ainda, assinalamos que o registro de pregos para a contratagao dos
servicos de transporte escolar visou atender unicamente aos interesses dos municipios

integrantes do consorcio (CIMANS) e o Municipio de Senhora do Porto ndo o integra:

Observa-se que o edital do Pregdo n? 003/2016 realizado pelo CIMANS
(fls. 182/200), ndo previu a estimativa de quantidades a serem adquiridas
pelo érgdo gerenciador, 6rglos participantes e por drgdos ndo

participantes, no caso de o 6rgdo gerenciador admitir adesGes (carona),
em violacdo ao art. 92, incisos Il e Il do Decreto ne 7.892/13, o qual dispde

sobre a obrigatoriedade da estimativa dos quantitativos a serem adquiridos.

Ademais, ressalte-se que no objeto do edital do Pregdo Presencial n?
003/2016 (fls. 183/185), bem como na Ata de Registro de Pregos n®
001/2017 dele resultante (fl. 542), consta a informacdo de que o registro de
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precos para eventual contratacio de servicos de transporte escolar
destina-se a atender apenas os municipios que integram o consdércio, sem

previsdo de adesdo de 6rgdos ndo participantes.

E o Municipio de Senhora do Porto nio integra o consércio, conforme se
infere as fls. 183/185, do rol dos 70 municipios consorciados e, assim sendo,
ndo poderia ter aderido a referida ata.

Pelo exposto, mantemos a conclusdo do exame inicial (fl. 1.143v) e,
entendemos que a Prefeitura Municipal de Senhora do Porto n3o poderia ter aderido 3
Ata de Registro de Pregos n2 001/2017 do CIMANS, por meio do Processo
Administrativo n2 005/2017.

I1l. CONCLUSAO

Por todo o exposto, concluimos pela procedéncia da dentincia, em funcdo

das seguintes irregularidades, em afronta ao ordenamento juridico pétrio:

a) ilegalidade na adogdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) para a
contratacdo dos servicos de transporte escolar, por meio da adesdo (carona) a Ata de
Registro de Pregos n? 001/2017 do Consércio Intermunicipal Multifinalitario da Area
Mineira da Sudene — CIMAMS —, por terem natureza continua e, ainda, por ndo se
enquadrarem em nenhuma das hipdteses de cabimento do registro de precos, nos

termos da legislagdo de regéncia;

b) auséncia de comprovagdo da compatibilidade dos valores contratados
(Km rodado), registrados na Ata de Registro de Precos n2 001/2017, com os valores de

mercado.

Esclareca-se que as irregularidades assinaladas sdo passiveis de aplicagdo
de multa aos Srs. José de Aguiar Mour3o Sobrinho (Prefeito Municipal de Senhora do
Porto), Luiz Cldudio Soares dos Santos (Secretdrio Municipal de Educa¢io), Geralda

Aguiar Mourdo (Secretdria Municipal de Assisténcia Social) # Deisiane Miranda

29



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DOS MUNICIPIOS
3* COORDENADORIA DE FISCALIZAGCAO MUNICIPAL

ﬁw DE C'Q;‘_
3 cmmggm%
e 4224V

TCEmc

Nunes (Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo) e Fernando dos Santos
(Procurador Geral do Municipio), agentes publicos solidariamente responsaveis, por
terem praticado atos com grave infragdo a norma legal, nos termos do art. 83, |, ¢c/c o

art. 85, Il da Lei Orgénica desta Corte (Lei Complementar n?® 102, de 2008).
A considerago superior.
Belo Horizonte, 04 de julho de 2018.
i IA " .'I ) ]
jf‘/i 8] J’LM,L
Leonardo Barreto Machado

Analista de Controle Externo
TC 2466-7
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PROCESSO Ne: 1.007.851
NATUREZA: DENUNCIA
ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE SENHORA DO PORTO
DENUNCIANTE: TRANSPORTE JOELMA LTDA. — ME
RELATOR: CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ
ANO REF.: 2017

Em 04/07/2018, encaminho os autos ao Ministério Publico de Contas,
conforme o despacho de fl. 1.152.

if

Artonio da Costa Lima Filho
Coordenador da 32 CFM
TC-779-7
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Maria Cecilia Borges

PARECER
Dentncia n. 1.007.851
Excelentissimo(a) Senhor(a) Relator(a),

| RELATORIO

Versam os autos acerca da denuncia de f. 01/06, instruida com os
documentos de f. 07/115, formulada pela sociedade empresaria Transporte Joelma
Ltda. — ME —, a qual noticia irregularidades no Procedimento de Adesdo n. 001/2017,
realizado pelo Municipio de Senhora do Porto para aderir a Ata de Registro de Precos
n. 001/2017 do Consércio Intermunicipal Multifinalitario da Area Mineira da SUDENE -
CIMAMS -, decorrente do Processo Licitatério n. 003/2016, Pregdo Presencial
n. 003/2016, cujo objeto é o “registro de precos para eventual contratagdo de pessoa
juridica, de menor prego por quilometragem diaria, para os servigos de transporte
escolar na zona urbana e zona rural” (f. 13).

Intimado (f. 124/125), o responsavel manifestou-se as f. 126/1.135,
a0 que a unidade tecnica deste Tribunal apresentou estudo (f. 1.137/1.147).

O Ministério Publico de Contas se manifestou as f. 1.149/1.151v.

Citados (f. 1.153/1.161), em cumprimento & determinagéo do relator
(f. 1.152), os responsaveis encaminharam a esta Corte as defesas e os documentos
pertinentes (f. 1.164/1.304 e f. 1.309/1.322).

A unidade técnica deste Tribunal apresentou novo estudo
(f. 1.324/1.339).

Apds isso, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas.

E o relatério. Passo a me manifestar.

] FUNDAMENTAQ»:S/
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Maria Cecilia Borges

Inicialmente, & preciso considerar que a unidade técnica deste

Tribunal, em estudo conclusivo as f. 1.324/1.339, aduziu o seguinte:

ll. CONCLUSAO

Por todo o exposto, concluimos pela procedéncia da dentncia, em fungéo
das seguintes irregularidades, em afronta ao ordenamento juridico patrio:

a) ilegalidade na adogéo do Sistema de Registro de Pregos (SRP) para a
contratagdo dos servigos de transporte escolar, por meio da ades&o (carona)
a Ata de Registro de Pregos n° 001/2017 do Consorcio Intermunicipal
Multifinalitario da Area Mineira da Sudene — CIMAMS -, por terem natureza
continua e, ainda, por ndo se enquadrarem em nenhuma das hipoteses de
cabimento do registro de pregos, nos termos da legislagéo de regéncia;

b) auséncia de comprovacgéo da compatibilidade dos valores contratados (Km
rodado), registrados na Ata de Registro de Pregos n° 001/2017, com os
valores de mercado.

Diante do exposto, é possivel concluir que os fundamentos
apresentados pelos defendentes né&o foram habeis a desconstituir as irregularidades
apontadas, raz&o pela qual, em consonancia com a conclusdo da unidade técnica

deste Tribunal, revelam-se procedente os apontamentos.

Contudo, oportuno destacar a irregularidade da figura do “carona” as
atas de registro de pregos, diante da violagao aos principios e regras constitucionais,
verificada a necessidade de contratagdo de obras, servigos, compras, alienagoes e
locages, a Administragdo Publica devera instaurar processo licitatério, dando a
necessaria publicidade ao instrumento de convocagdo, de sorte que ao certame

possam comparecer, em igualdade de condicdes, todos os potenciais interessados.

Além disso, sempre que possivel, a Administragdo Publica deve
promover suas compras em conformidade com os procedimentos elencados no
art. 15, da Lei n. 8.666/93, como serem “processadas atraves de sistema de registro

de pregos”, como exigido pelo inciso Il do referido dispositivo.

A criagdo da figura do “6rgdo nao participante”, conhecido como
“carona’, permite-se que determinado 6rgéo néo realize o procedimento licitatorio
especifico para determinada aquisig&o, utilizando a ata de registro de pregos de outro
procedimento licitatério. Tal hipétese de contratagdo, criada por meio de decreto,
apresenta clara ilegalidade formal, uma vez que cria possibilidade de contratagéo nao
prevista na Lei n. 8.666/93.

E preciso ter em conta que a realizagao da licitagéo, com a criagado

Fal
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Maria Cecilia Borges
da ata de registros de pregos, exige o desenvolvimento de diversos procedimentos -
como a apuragao das necessidades do orgéo, realizagdo de pesquisa de mercado,
desenvolvimento do projeto basico adequado, criagdo do edital e a efetiva deflagragao
do certame, com o julgamento e homologagdo deste, entre outros -, nhao sendo
razoavel, portanto, que determinados orgéos arquem com tais esforcos, enquanto os
‘0rgados ndo participantes” aproveitem apenas os beneficios advindos da “carona”.
Assim, a adesdo a ata de registro de pregos criada por outro orgéao reflete certo
comodismo e ainda auséncia de planejamento do érgdo. Afinal, frente a
obrigatoriedade da licitac&o e as diversas e continuas necessidades da Administragdo
Publica, resta clara a necessidade de realizagéo de tais procedimentos de forma
periddica.

No caso do processo em analise, verifica-se que o Municipio de
Senhora do Porto sequer editou decreto para regulamentar a figura da “carona”. Tanto
que, para justificar a adesdo a Ata de Registro de Registro de Prego da CIMAMS, o
Prefeito apresentou como fundamento legal tdo somente o Decreto federal n. 7892/13,
nao aplicavel a esfera municipal.

As irregularidades apontadas na presente agdo de controle externo
dao ensejo a aplicagao de multa aos responsaveis, a teor do disposto no art. 85, Il. da
Lei Complementar estadual n. 102/2008.

Importa também destacar que a aplicagdo de multa nio prejudica a
incidéncia de outras sangdes cabiveis.

Por seu turno, deve o Tribunal determinar que os responsaveis nao
mais pratiquem as condutas tidas como irregulares no presente feito.

Por fim, a teor do art. 290 e seguintes do Regimento Interno deste
Tribunal (Resolugdo n. 12/2008), deve esta Corte providenciar que sua unidade
técnica competente monitore o cumprimento das determinages proferidas na
presente agao de controle externo.

Il CONCLUSAO

Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas OPINA pela parcial
procedéncia dos apontamentos objeto da presente agdo de controle externo, nos
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Maria Cecilia Borges
termos da fundamentagéo desta manifestacdo, o que da ensejo a aplicagao de muita,
sem prejuizo das demais sancdes legais cabiveis, bem como a emissdo de
determinagao aos responsaveis para que n&o mais pratiquem as condutas tidas como

irregulares, devendo este Tribunal providenciar que sua unidade técnica competente
monitore o cumprimento dessa determinagao.

E o parecer.

Belo Horizonte, 19 de novembro de 2018.

Maria Cecilia Borges
Procuradora do Ministério Publico | TCE-MG
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PROCESSO N. 1.007.851

A Secretaria da Segunda CAmara,

Incluir o processo na pauta para julgamento.

Tribunal de Contas, em 15/4/2019.
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DENUNCIA N. 1007851

Denunciante:  Transporte Joelma Ltda. - ME

Denunciada:  Prefeitura Municipal de Senhora do Porto

Partes: José de Aguiar Mourdo Sobrinho. Deisiane Miranda Nunes, Luiz Claudio
Soares dos Santos, Fernando dos Santos e Geralda Aguiar Mourdo Santos
MPTC: Maria Cecilia Borges

RELATOR: CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ
EMENTA

DENUNCIA. IRREGULARIDADES NA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS
REALIZADA POR CONSORCIO INTERMUNICIPAL. AUSENCIA DE AUTORIZAGAO
EDITALICIA PARA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS. INEXISTENCIA DE
PESQUISA DE MERCADO APTA A DEMONSTRAR A VANTAGEM DA ADESAO.
COMPROVADOS OS APONTAMENTOS. AUSENCIA DE DOCUMENTOS QUE
DEMONSTREM A UTILIZACAO INDEVIDA DE VEICULO NA EXECUCAO
CONTRATUAL. EXAME  PREJUDICADO. DEMORA DA RESPOSTA
ADMINISTRATIVA. RECOMENDAGAO. PROCEDENCIA PARCIAL DA DENUNCIA.
MULTA.

|. E irregular a adesdo a ata de registro de pregos nos casos em que o edital ndio contemplar
autorizag¢do para eventuais adesoes € ndio prever a estimativa do quantitativo do servigo que
seria destinado aos 6rgdos ndo participantes.

2. A cotagdio de pregos constitui etapa inicial e indispensavel do procedimento de adesdo a
ata de registro de pregos, que deve ser precedido de ampla pesquisa de mercado, sendo
evidente, portanto, que a consulta aos pregos praticados em um {inico municipio ndo se presta
a configurar a realizagdo de ampla pesquisa de mercado.

R 3. A auséncia de documentos que demonstrem a utilizacdo do veiculo na prestagdo dos
servigos de transporte escolar prejudica o exame do apontamento de irregularidade alusivo ao
descumprimento da cldusula contratual que estipulava que os veiculos a serem utilizados na
execugdo contratual deveriam ser fabricados a partir de 2005.

4. A demora de quarenta e um dias para responder requerimento administrativo denota
atuagdo ineficiente da Administrag@o.

Segunda Cimara
13" Sessdio Ordinaria — 02/05/2019

I - RELATORIO

Cuidam os autos da dentincia formulada por Transporte Joelma Ltda. — ME, em face da
adesdo pela Prefeitura Municipal de Senhora do Porto a Ata de Registro de Pregos n°
001/2017 do Consércio Intermunicipal da Area Mineira da Sudene (CIMAMS), oriunda do
Processo Licitatorio n°® 003/2016. Pregdo Presencial n® 003/2016. que teve por objeto o
“registro de pregos para eventual contratagio de pessoa juridica, de menor prego por

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativ
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 1879745
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quilometragem didria para servicos de transporte escolar na zona urbana e zona rural de
diversos municipios de abrangéncia do CIMAMS” (fls. 19 e 20).

A denunciante insurgiu-se, em sintese, contra os seguintes apontamentos de irregularidade: a)
contratagdo de transporte escolar por carona em ata de registro de pregos; b) contratagdo de
valor por quilémetro mais caro para viagem com maior quilometragem; ¢) desrespeito a
limitagdo de abrangéncia da ata de registro de pregos; d) desrespeito a clausula do estatuto da
AMAMS, que proibe municipios que ndo sejam associados de usufruirem dos beneficios dos
associados; ¢) adesdo a ata de registro de pregos de entidade privada; f) descumprimento
contratual pela entidade contratada; g) indicios de utilizagdo da médquina piblica em proveito
proprio: e h) superfaturamento na contratagdo.

Ao final, requereu a concessdo de medida liminar para rescindir o contrato celebrado entre o
Municipio de Senhora do Porto e a Leaphar Locadora de Veiculos — Ltda. €, no mérito, a
abertura de novo procedimento licitatorio, acompanhada das medidas cabiveis A espécie.

Com vistas a corroborar seus argumentos, a denunciante anexou aos autos os documentos de
fls. 7a 115.

Em 19/4/2017, conforme despacho do Conselheiro Presidente, a fl. 118, a documentacio foi
recebida como dentncia, autuada e distribuida a minha relatoria (1. 119).

Intimado, o Sr. José de Aguiar Mourio Sobrinho, Prefeito Municipal de Senhora do Porto,,
prestou esclarecimentos (fls. 126 a 130) e juntou aos autos a documentagdo de fls.131 a 1135,

No relatério de fls. 1137 a 1 146-v, a Unidade Técnica entendeu, em suma, como irregulares:
a) a “adogiio do Sistema de Registro de Pregos (SRP) para a contratagdo dos servigos de
transporte escolar, por meio da adesio (carona) & Ata de Registro de Pre¢os n° 001/2017 do
Consorcio Intermunicipal Multifinalitario da Area Mineira da Sudene”; b) descumprimento
das clausulas editalicia e contratual que exigiam que os veiculos utilizados na execu¢do
contratual fossem fabricados, no minimo, em 2005; c¢) auséncia de comprovagdo da
compatibilidade entre os valores contratados, registrados na Ata de Registro de Pregos n°
001/2017, e aqueles de mercado.

Nesse contexto, sugeriu a citagdo dos Srs. José de Aguiar Mourdo Sobrinho, Prefeito
Municipal; Luiz Claudio Soares dos Santos, Secretdrio Municipal de Educagdo; e Fernando
dos Santos, Procurador-Geral do Municipio; Geralda Aguiar Mourdo Santos, Secretiria
Municipal de Assisténcia Social, e Deisiane Miranda Nunes, Presidente da Comissio
Permanente de Licitagdo, para apresentarem defesa.

O Ministério Pablico junto ao Tribunal, na manifesta¢do de fls. 1149 a | 151-v, opinou pela
irregularidade da adesdo a ata de registro de pregos do CIMAMS, o que, segundo o Parquet,
culminou na irregularidade da propria contratag@o. Além disso, entendeu que a auséncia de
publicidade do procedimento, notadamente em razio da recusa da Administragdo Municipal
de fornecer a copia do processo licitatério a denunciante, consubstanciou irregularidade.

Citados, os Srs. José de Aguiar Mourdo Sobrinho, Luiz Claudio Soares dos Santos, Geralda
Aguiar Mourdo Santos e Deisiane Miranda Nunes apresentaram defesa conjunta, as fls. 1164
a 1186, e anexaram aos autos os documentos de fls. 1187 a 1304.

O Sr. Fernando dos Santos, por sua vez, apresentou defesa individual as fls. 1309 a 1322.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigées contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugao n.02/2012 e na Decisao Normative
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A Unidade Técnica e o Parquet de Contas, em suas manifestagdes de fls. 1324 a 1338-v ¢
1340 e 1341-v, respectivamente, concluiram pela procedéncia parcial da denncia,
oportunidade em que sugeriram a aplicagdo de penalidades aos responsaveis.

E o relatério, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

Passo a analise individualizada das irregularidades apontadas pela denunciante, examinadas
pela Unidade Técnica e pelo Ministério Pablico junto ao Tribunal, em cotejo com a
documentagdo que instrui os autos e as razdes da defesa.

1. Da adesiio do Municipio de Senhora do Porto a Ata de Registro de Pregos n° 001/2017
do Consércio Intermunicipal da Area Mineira da Sudene - CIMAMS

A denunciante, consoante se extrai da pega vestibular de fls. 1 a 13, aduziu que a contrata¢do
do servico de transporte escolar, por intermédio do sistema de registro de pregos,
consubstanciou irregularidade, ao argumento de que o objeto contratual tem carater de servigo
continuado, “que envolve a necessidade de planejamento e elaboragiio prévia obrigatoria
(rota, termo de referéncia/KM percorrido de ida e volta e etc)”.

Asseverou que inexistiam, na ata de registro de pregos aderida pelo Municipio de Senhora do
Porto, indicagdes do quantitativo dos quildmetros que seriam rodados, dos dias e horarios que
os percursos deveriam ser realizados, constando nesse documento apenas as informagdes
acerca da pavimentagdo das vias. Nesse sentido, afirmou que essa situa¢do dificultou a
mensuragdo do valor da contratagdo, uma vez que esse, entre outros fatores, variava conforme
a quilometragem a ser percorrida.

Acrescentou que, de acordo com o inciso II do art. 9° do Decreto n° 7.892, de 2013, o edital
da licitagdio para registro de pregos deve contemplar “a estimativa das quantidades a serem
adquiridas pelo 6rgdo gerenciador e 6rgdos participantes”. o que, segundo a denunciante, ndo
ocorreu no caso em exame.

Além disso, pontuou que a descri¢do editalicia do objeto do registro de pregos restringiu a
possibilidade de contratagdo apenas aos municipios que integram o Consoércio Intermunicipal
Multifinalitario da Area Mineira da Sudene — CIMAMS, entre os quais nao se incluia o
Municipio de Senhora do Porto.

Na manifestagdo de fls. 126 a 130, o Sr. José de Aguiar Mouréo Sobrinho, Prefeito Municipal,
afirmou que teve receio de instaurar procedimento licitatério para contratagdo do servigo de
transporte escolar, em razdo dos escandalos ocorridos na regido alusivos a essa natureza de
contratagdo, razdo pela qual optou por aderir a Ata de Registro de Pregos n® 001/2017 do
CIMAMS.

Alegou que o responsavel legal da entidade empresaria denunciante estava envolvido nos
mencionados escandalos, entre os quais citou a “Operagdo Caminhos da Prisao”. Na
sequéncia, informou que chegou ao conhecimento da Administragio Municipal, mediante
copia do Oficio n® 351/2016, que o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais havia
atuado junto a0 CIMAMS no Procedimento Licitatério n® 003/2016, que resultou na Ata de
Registro de Pregos n® 001/2017, pelo que entendeu ser vantajosa a adesdo a referida ata, quer
porque o Municipio evitaria contratagdo com valores clevados. quer porque diminuiria a
ocorréncia de possiveis fraudes e irregularidades.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigoes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativ.
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A Unidade Técnica, no relatério de fls. 1.137 a 1.146-v, pontuou que a doutrina e a
Jurisprudéncia majoritdrias ndo admitem a utilizacdo do sistema de registro de precos para
contratagdo de servigos de natureza continua. Acrescentou que o servigo de transporte escolar,
objeto da adesdo, foi planejado pela Administragdo Municipal, que conhecia, de antemio, os
momentos da prestagdo do referido servigo. Em razdo disso, concluiu que:

Tais elementos, aliados a sua natureza continua, eliminam, por completo, a possibilidade
de que os servigos de transporte escolar possam ser licitados por meio do Sistema de
Registro de Pregos (SRP), pois ndo se inserem em nenhuma das quatro hipdteses de
cabimento do SRP, disciplinados no art. 3° do Decreto n° 7.892/2013, quais sejam:
contratagdes frequentes (I); aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parcelas ou
contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida (I1); aquisi¢do de bens ou
contratagdo de servigos para atendimento a mais de um érgao ou entidade (I11); e, por fim,
imprevisibilidade do quantitativo a ser demandado pela Administragdo (1V).

No parecer de fls. 1149 a 1151-v, o Ministério Puablico junto ao Tribunal opinou pela
ilegalidade da “adesdo a ata de registro de pregos”, a0 argumento de que essa possibilidade foi
criada mediante decreto, que extrapolou os limites previstos na Lei n°® 8.666, de 1993.
Pontuou, ainda, que o Municipio de Senhora do Porto sequer editou decreto para
regulamentar, em seu dmbito, o sistema de registro de pregos, ocasido em que arguiu que a
Administragdo Municipal apresentou como fundamento normativo para a adesdo em exame
apenas o Decreto Federal n® 7.892, de 2013, o qual ndo se aplica na esfera municipal.

Na defesa de fls. 1164 a 1186, os Srs. José de Aguiar Mourio Sobrinho, Luiz Claudio Soares
dos Santos, Geralda Aguiar Mourdo Sobrinho e Deisiane Miranda Nunes apresentaram, em
sintese, fundamentos similares aos trazidos pelo primeiro defendente na manifestagdo de fls.
126 a 130.

Acrescentaram que o procedimento licitatorio para registro de pregos ocorreu para
atendimento a mais de um 6rgio ou entidade, de modo que ndo era razoavel exigir do
CIMAMS - orgio gerenciador — a indicagdo exata das rotas e dos quantitativos de
quildometros que seriam rodados, pois ele “ndo tinha, e nem poderia ter, conhecimento exato
do quantitativo a serem fornecidos e o periodo de entrega do citado servi¢o a todos os seus
municipios participantes” (fl. 1168). Nesse contexto, sustentaram que ndo houve qualquer
ilegalidade na adesdo do Municipio de Senhora do Porto a ata de registro de pregos do
CIMAMS, pois o procedimento ocorreu de forma regular, nos termos da legislagdo vigente.

Afirmaram que a contratagdo do servigo de transporte escolar pode ser realizada mediante
sistema de registro de pregos, desde que esse procedimento seja utilizado para atender as
necessidades de diversos érgdos ou entidades. Argumentaram que inexiste vedagdo legal para
essa modalidade de contratagdo e frisaram, ainda, que “nfio hd incompatibilidade ontoldgica
entre a licitagdo para Registro de Pregos ¢ a contratagio de servigos de transporte escolar” (fl.
1172);

Os defendentes aduziram que as hipéteses normativas que autorizam a contratagdo pelo
sistema de registro de pregos sdo alternativas, oportunidade em que se insurgiram contra a
informagdo consignada no relatério da Unidade Técnica, a qual “fundamenta possiveis
irregularidades como se tais hipéteses fossem cumulativas” (fl. 1173). Na sequéncia,
pontuaram que o siléncio do legislador acerca da possibilidade de utilizagdo do sistema de
registro de pregos nas contratagdes de servigos continuos ndio pode ser interpretado como
vedagdo a utiliza¢do desse sistema.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢es contidas na Medida Provisaria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
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Sustentaram que inexistiu previsibilidade quanto a rota ¢ ao nimero de alunos, em razdo da
inconstancia dessas variaveis, de modo que era possivel prever, tdo somente, 0 dia de inicio
das aulas. Alegaram, ainda, que o Municipio de Senhora do Porto buscou padronizar o servigo
de transporte escolar, com o intuito de atender aos alunos de forma eficiente, sem, contudo,
ignorar a legislagdo vigente.

O Sr. Fernando dos Santos, por sua vez, apresentou argumentagao similar a deduzida pelos
demais defendentes.

No reexame de fls. 1.324 a 1.338-v, a Unidade Técnica ressaltou que os argumentos
defensivos reiteraram a fundamentagio apresentada pelo Prefeito Municipal na manifestagio
de fls. 126 a 130, razio pela qual transcreveu a andlise contida no relatorio inicial de fls. 1.137
al.l47.

Todavia, acrescentou, amparada nas ligdes de Margal Justen Filho, que “a ado¢do do SRP na
contratagdo dos servigos de transporte escolar, em detrimento de uma contratagdo tnica obtida

G através de uma licitagdio comum, pode se mostrar uma opgdo extremamente desvantajosa sob
o prisma econdmico, ao se analisar 0s pregos contratados, levando-se em consideracdo a
economia de escala” (fl. 1332-v). Diante disso, a Unidade Técnica concluiu pela
“impossibilidade de adogdo do SRP para a contratagdo dos servigos de transporte escolar™ (fl.
1332-v).

O Ministério Publico junto ao Tribunal, no parecer de fls. 1.340 a 1.341-v, opinou, em
consonancia com o reexame técnico, pela irregularidade da adesdo em aprego.

Pois bem. Em relagdio ao procedimento de adesdo do Municipio de Senhora do Porto a Ata de
Registro de Pregos n° 001/2017 do CIMAMS, amparado nos comentarios de Jair Eduardo
Santana, saliento que o termo “carona” consiste no “apelido que se convencionou dar aquela
unidade administrativa que se vale da ata (e de todo o procedimento) de outrem para efetuar
aquisigdes” (Pregdo presencial e eletrénico: sistema de registro de pregos: Manual de
implantagdo, operacionalizagdo ¢ controle. 4* ed. Belo Horizonte: Forum, 2014, p. 388).

Disciplinado, inicialmente, no Decreto Federal n° 3.931, de 2001, o Sistema de Registro de
Precos (SRP), previsto no art. 15 da Lei n® 8.666. de 1993, encontra-se, atualmente,

S~ regulamentado no Decreto Federal n° 7.892. de 2013, sendo que tal normatizagdo convive
com os atos normativos elaborados pelos demais entes federados, em razio da autonomia
federativa e das capacidades juridicas que lhes sdo reconhecidas.

No caso em aprego, ressalto, diferentemente do sustentado pelo Parquet de Contas, que a
matéria tem albergue no Decreto Municipal n® 037-A, de 2014 (fls. 1293 a 1304), que
“Reinstitui e Regulamenta o Sistema de Registro de Pregos — SRP previsto no art. 15 da Lei
n° 8.666/1993, para a aquisi¢do de bens e servigos no ambito da Administragdo Publica do
Municipio de Senhora do Porto™.

Do mencionado decreto, ressai a disposi¢do inserta no inciso Il do art. 9°, in verbis:

Art. 9°. O edital de licitagdo para registro de pregos observara o disposto nas Leis n°
8.666. de 1993, e n° 10.520, de 2002, e contemplard, no minimo:

(]

11 - estimativa de quantidades a serem adquiridas por 6rgaos ndo participantes, observado
o disposto no § 4° do art. 22, no caso de o 6rgao gerenciador admitir adesdes: [...]

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
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Por sua vez, o art. 22 estatui:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de pregos,
durante sua vigéncia, poderd ser utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da
administragio publica que ndo tenha participado do certame licitatorio, mediante
anuéncia do 6rgio gerenciador.

§ 1°. Os 6rgios e entidades que ndo participaram do registro de pregos, quando desejarem
fazer uso da ata de registro de pregos, deverdo consultar o Orgdo gerenciador da ata para
manifestagdo sobre a possibilidade de adesao.

§ 2° Caberd ao fornecedor beneficidrio da ata de registro de precos, observadas as
condigdes nela estabelecidas, optar pela aceitagio ou ndo do fornecimento decorrente de
adesdo, desde que ndo prejudique as obrigagdes presentes e futuras decorrentes da ata.
assumidas com o érgao gerenciador e 6rgaos participantes.

§ 3° As aquisigdes ou contratagdes adicionais a que se refere este artigo ndo poderio
exceder, por 6rgdo ou entidade, a 3 (trés) vezes os quantitativos dos itens do instrumento
convocatorio e registrados na ata de registro de pregos para o orgflo gerenciador e 6rgios
participantes.

§ 4° O instrumento convocatério deverd prever que o quantitativo decorrente das adesdes
a ata de registro de pre¢os ndo poderd exceder, na totalidade, a 9 (nove) vezes o
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador
e Orgdos participantes.

§ 5°% O o6rgdo gerenciador poderd autorizar adesio a ata de registro de pregos
independentemente da realizagdo de qualquer aquisi¢do ou contratagdo por O6rgio
integrante da ata.

§ 6° Apods a autorizagdo do 6rgdo gerenciador, o érgdo ndo participante devera efetivar a
aquisi¢do ou contratagdo solicitada em até cento e vinte dias, observado o prazo de
vigéncia da ata.

§ 7°. Compete ao 6rgdio ndo participante os atos relativos a cobranga do cumprimento

pelo fornecedor das obrigagdes contratualmente assumidas e a aplicagdo, observada a

ampla defesa e o contraditério, de eventuais penalidades decorrentes do descumprimento

de cldusulas contratuais, em relagdo as suas préprias contratagdes, informando as =
ocorréncias ao 6rgdo gerenciador.

Os dispositivos transcritos evidenciam que o 6rgio nio participante (carona), antes de aderir a
ata de registro de pregos, deve: a) verificar se o edital de licitagdo para registro de pregos
autorizou a adesdo a ata pelos 6rgéos ndo participantes e/ou previu o quantitativo que seria
destinado aos 6rgdos ndo participantes; b) demonstrar que essa adesdo € vantajosa, o que
somente pode ser feito apos a realizagio de ampla pesquisa de mercado; e ¢) enviar
solicitagdo de adesdo a ata de registro de precos ao Orgdo gerenciador, para que este se
manifeste acerca da possibilidade da pretensio.

Nesse sentido, a cotagdo de pregos constitui etapa inicial e indispensével do procedimento de
adesdo a ata de registro de pregos, o qual deve ser precedido, repito, de ampla pesquisa de
mercado. E, nos autos do Processo Administrativo n° 005/2017, referente & Adesdo n°
001/2017, ndo foi juntada qualquer pesquisa de mercado apta a demonstrar o proveito da
adesdo pelo Municipio de Senhora do Porto.

Sobressai, ainda, da documentagdo que instrui os autos, que ndo houve qualquer mengdo no
Processo Licitatério n® 003/2016, Pregdo Presencial para Registro de Pregos n°® 003/2016, a
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possibilidade de adesdo por érgdos ndo participantes a Ata de Registro de Pregos n® 001/2017.
Em outras palavras, o edital de licitagdo para registro de pregos, elaborado pelo CIMAMS,
ndo contemplou autorizagdo para adesdes a referida ata, tampouco estimativa do quantitativo
do servigo que seria destinado aos 6rgdos ndo participantes.

A vista do exposto, vislumbro impropriedades no procedimento de adesdo a Ata de Registro
de Pregos n° 001/2017, seja diante da precaria instrugdo do procedimento pela Administragdo
Municipal, que se descurou das medidas indispenséaveis para a comprovagdo da vantagem
econdmica proveniente da adesdo, seja pela auséncia de preenchimento das condi¢des
normativas essenciais para adogdo desse instituto juridico.

Nessas circunstincias, entendo que devem ser sancionados o Sr. José de Aguiar Mourdo
Sobrinho, Prefeito Municipal, por ter ratificado o Processo Administrativo n® 005/2017 (fl.
581), e a Sra. Deisiane Miranda Nunes, Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo e
responsavel pela condugdo do procedimento em exame.

% 2. Da diferen¢a dos valores da contratagiio alusivos aos exercicios financeiros de 2016 ¢
2017

A denunciante alegou que, em razdo da adesdo a Ata de Registro de Pregos n® 001/2017, as
despesas municipais com transporte escolar, no ano de 2017, sofreram aumento aproximado
de 90% (noventa por cento), em relagfio ao exercicio financeiro anterior, oportunidade em que
arguiu que “o valor ora contratado de R$ 1.256.900.00 (um milhdo duzentos e cinquenta e
seis mil e novecentos reais) esta muito acima dos valores de mercado™ (fl. 5).

Informou que, em 2016 e 2017, a Administragdo Municipal publicou os extratos das referidas
contrata¢des no Jornal Minas Gerais, o que, segundo a denunciante, evidencia a discrepancia
dos valores dos ajustes.

As fls. 126 a 130, o Sr. José de Aguiar Mourdo Sobrinho, Prefeito Municipal, aduziu que “o

objeto da contratagdo contempla ndo sé exclusivamente o transporte escolar, mas também se

exigiu veiculos mais novos e servigos de monitoria, demonstrando que ndo se trata na

presente contratagdo somente a busca pelo menor prego, mas também do melhor servigo a ser

prestado aos nossos alunos através de veiculos melhores/novos e servigos de monitoria™ (fl.
N~ 128).

Sustentou que, apesar de ndo ter realizado pesquisa de pregos na regido de Guanhdes, em
razdo dos escandalos mencionados no item anterior desta fundamentagdo. realizou pesquisa
de mercado no “Minas Transparente™, tendo citado os pregos praticados pelo Municipio de
Ferros.

Destacou que, “em que pese na fase interna a Comissdo Permanente de Licitagdo ndo tenha
sido cristalina ao comprovar a vantagem na contratagfo, esta justificou tal lapso, sendo tal
vicio devidamente sanado, restando superada tal questdo, pois, restando comprovado que os
valores contratados sdo compativeis com o valor de mercado, conforme delineado acima, ¢
plenamente possivel que a comissdo faga em momento posterior tais pesquisas, utilizando-se

do instituto da convalida¢io dos atos administrativos, o que in casu ocorreu” (fl. 129).
Acrescentou, ainda, que, antes de efetivar a adesdo  ata de registro de pregos do CIMAMS,

verificou que, na regido, havia pessoas naturais que poderiam prestar o servigo de transporte
escolar: contudo, a contratagiio delas ndo seria vantajosa para a municipalidade, uma vez que

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisao Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas podero ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 1879745



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS [~

TCEmc

seria necessario despender, além do valor da contratagdo, “o custo adicional de 20% para o
INSS” (1. 129).

No relatorio inicial de fls. 1137 a 1146-v, a Unidade Técnica entendeu que, caso houvesse
sido realizado procedimento licitatério para contratagdo dos servigos em exame, teria sido
possivel a verifica¢do dos pregos locais, porquanto seria realizada pesquisa de mercado e, por
via de consequéncia, elaborado or¢amento estimado em planilha de quantitativos e pregos
unitarios. Sustentou que, diante disso, teria sido possivel a obten¢do da proposta mais
vantajosa para a Administracao.

Pontuou que ndo merece prosperar o argumento da defesa de que a pesquisa de pregos ndo foi
realizada na regido, em razao dos escandalos narrados. Registrou que, ainda que se admitisse
a regularidade da ades@io em andlise, a contratagio teria permanecido irregular, pois a
Administra¢gdo Municipal ndo se desincumbiu do 6nus de demonstrar a vantagem da ades?o a
ata de registro de pregos do CIMAMS.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, as fls. 1149 a 1151-v, ndo se manifestou sobre o
apontamento de irregularidade em questao.

Nas pecgas de defensa de fls. 1164 a 1186 ¢ 1309 a 1322, os responsdveis repisaram o0s
argumentos apresentados pelo Sr. José de Aguiar Mourdo Sobrinho na manifestagdo de fls.
126 a 130.

A Unidade Técnica, no reexame de fls. 1324 a 1338-v, repetiu a fundamentagdo apresentada
em seu relatorio inicial, de que “ndio restou comprovado que os valores unitarios do Km
contratados pela administragdo municipal, com base na Ata de Registro de Pregos n°
001/2017 (f1s. 542/554) eram compativeis com os valores de mercado™.

O Parquet de Contas, no parecer de fls. 1340 a 1341-v, ndo se manifestou especificamente
sobre esse apontamento de irregularidade.

Constatei que a denunciante anexou a pega inicial dos autos copia das publicagdes no jornal
Minas Gerais das contratagdes de servigos de transporte escolar (fls. 68 e 69), as quais
evidenciam que as despesas com transporte escolar no exercicio financeiro de 2017
aumentaram significativamente, em relagdo aos dispéndios com a prestagdo desse mesmo
servico em 2016.

Consoante se extrai da publicagdo de 24/6/2016 do jornal Minas Gerais, o Municipio de
Senhora do Porto, apods a realizagdo do Pregdo Presencial n® 005/2016, celebrou contratos
com Flavio Assis Albino — ME, Lilian de Souza Ribeiro de Farias — ME, Samuel Garajau de
Pinho Corréa — ME, José Carlos Vieira Batista — ME, Ednilson José Pires Duarte, Geraldo
Pimenta da Silva — ME e com a Transportadora Aline Ltda. — ME, para prestagdo dos servi¢os
de transporte escolar, no periodo de 2/5/2016 a 31/12/2016, cujo valor total das contratagdes
foi de R$507.975,30 (quinhentos e sete mil novecentos e setenta e cinco reais e trinta
centavos).

Sobressai da publicagdo de 11/3/2017 do jornal Minas Gerais que o Municipio de Senhora do
Porto, ap6s aderir a Ata de Registro de Pregos n°® 001/2017, celebrou contrato com Leaphar
Locadora de Veiculos Ltda. — EPP, para prestagdo do servigo de transporte escolar, no periodo
de 3/2/2017 a 31/12/2017 (fl. 69), cujo valor da contratagdo foi de R$1.256.900,00 (um
milhdo duzentos e cinquenta e seis mil e novecentos reais).
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Com efeito, 0 prazo de vigéncia contratual dos mencionados ajustes era distinto, razdo pela
qual me valho da média mensal de gastos com as contratagdes para ilustrar a discrepancia dos
valores. No exercicio financeiro de 2016, o Municipio de Senhora do Porto despendeu,
aproximadamente, R$63.496,91 (sessenta e trés mil quatrocentos e noventa e seis reais e
noventa e um centavos), por més, com servigos de transporte escolar, ao passo que, em 2017,
a média mensal de gastos com a prestagdo do mesmo servigo saltou para R$114.263,63 (cento
e catorze mil duzentos ¢ sessenta ¢ trés reais e sessenta e trés centavos), ou seja, de um ano
para o outro, houve expressivo e injustificado aumento da referida despesa de 79,95% (setenta
€ nove inteiros e noventa e cinco centésimos por cento).

Relativamente a necessidade de realizagdo prévia de ampla pesquisa de mercado pelo 6rgao
ndo participante como requisito para adesdo a ata de registro de precos, relembro que o caput
do art. 22 do Decreto Municipal n® 037-A, de 2014, preceitua que a regularidade da adesdo a
ata de registro de pregos depende, necessariamente, da justificativa prévia da vantagem da
contrata¢do por intermédio da utilizagdo desse instituto e da anuéncia do érgdo gerenciador.

e Saliento, novamente, que a demonstragdo do beneficio da contratagio estd intrinsecamente
relacionada a realizag¢do da pesquisa prévia de pregos, que cria as condigdes para andlise da
vantagem da referida adesao.

Nesse contexto, entendo que o argumento do Sr. José de Aguiar Mourdo Sobrinho, Prefeito
Municipal, de que realizou pesquisa de pre¢os no Municipio de Ferros, por intermédio do
“Minas Transparente”, ndo tem o conddo de afastar a irregularidade em questio, notadamente
porque a consulta aos pregos praticados em um unico municipio ndo se enquadra no carater
amplo de que deve gozar a pesquisa de mercado. Soma-se a isso o fato de que, nos autos do
Processo Administrativo n® 005/2017, referente @ Adesdo n° 001/2017, ndo foi juntada
qualquer pesquisa de pregos, nem mesmo a aludida consulta ao portal do “Minas
Transparente™.

De igual modo, ndo merece prosperar o argumento de que o aumento da despesa se justifica
na medida em que foram exigidos veiculos mais novos e servigos de monitoria, porquanto se
extrai do termo de referéncia para adesdo a ata de registro de pregos (fl. 559) que o objeto da
contratagd@o era, tdo somente, a prestagdo de servigos de transporte escolar. Além disso, essa

— Justificativa foi apresentada apenas nos autos deste procedimento de fiscalizagdo. sendo que.
em verdade, a demonstragdo do proveito da contratagdo, por intermédio de adesdo & ata de
registro de precos de outro 6rgdo, deve, necessariamente, ser feita antes da formaliza¢io da
adesdo, 0 que ndo ocorreu no caso em exame.

Posto isso, entendo procedente o apontamento em andlise, o que vem reforcar e ilustrar a
fragilidade da demonstragdo da viabilidade econdmica do procedimento de adesdo a ata de
registro de pregos, conforme exame empreendido no tépico anterior.

3. Do descumprimento contratual

Relativamente ao contrato celebrado com a Leaphar Locadora de Veiculos Ltda. — EPP, a
denunciante afirmou que dois dos quatro onibus que seriam utilizados para a execugdo
contratual foram fabricados na década de noventa, ou seja, antes de 2005, além de ndo
possuirem a faixa “escolar” e estarem em condi¢des precdrias.

Arguiu, ainda, que os veiculos utilizados na execugdo contratual ndio pertenciam a contratada,
sendo de propriedade de pessoas que apoiaram a campanha do atual prefeito, o que, segundo a
denunciante, configura crime.
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Na manifestagio de fls. 126 a 130, o Sr. José de Aguiar Mourdo Sobrinho, Prefeito Municipal,
ndo se pronunciou sobre o apontamento de irregularidade evidenciado.

A Unidade Técnica, no relatorio inicial de fls. 1137 a 1146-v, concluiu, em sintese, que a
documentagdo anexada aos autos demonstra que os veiculos utilizados na execugao contratual
atendiam aos requisitos minimos, fixados na Ata de Registro de Pregos n® 001/2017 ¢ no
Contrato n° 011/2017, para a prestagdo dos servigos de transporte escolar, ressalvando apenas
que o Onibus, com placa KMJ-7569, foi fabricado em 1997 e que pertencia ao sublocatério
Wallyson Pimenta da Silva.

A vista disso, sugeriu que os responsaveis se pronunciassem sobre a utilizagdo indevida do
veiculo mencionado.

No parecer de fls. 1149 a 1151-v, o Ministério Publico junto ao Tribunal ndo se manifestou
acerca do apontamento de irregularidade em questdo.

Os responsaveis, nas defesas de fls. 1164 a 1186 ¢ 1309 a 1322, asseveraram que 0 veiculo de
placa KMJ-7569, de propriedade do sublocatério Wallyson Pimenta da Silva, fabricado em
1997, ndo foi utilizado na prestagdo dos servigos contratados.

No reexame de fls. 1324 a 1338, a Unidade Técnica entendeu pela improcedéncia da dentincia
nesse particular, ao argumento de que a defesa alegou “que o veiculo 6nibus de placa KMJ-
7569 (fl. 851), ano de fabricagdo de 1997, ndo foi utilizado na prestagdo dos servigos de
transporte escolar™.

O Parquet de Contas, no parecer de fls. 1340 a 1341-v, ndo se manifestou especificamente
sobre esse apontamento de irregularidade.

Compulsando os autos, constatei que inexistem elementos que me permitam afirmar,
conclusivamente, que o veiculo de placa KMJ-7569, fabricado em 1997, foi utilizado para
prestagdo dos servigos de transporte escolar, razdo pela qual considero prejudicado o exame
do descumprimento contratual nesse particular.

4. Da auséncia de publicidade

Na pega inicial dos autos, a denunciante informou que a Prefeitura Municipal de Senhora do
Porto se recusou a fornecer copia integral do procedimento licitatério, bem como ndo
respondeu a seu requerimento, 0casido em que anexou aos autos copia dos e-mails enviados.

Na documentagio de fls. 126 a 130, o Prefeito Municipal ndo se manifestou acerca deste
apontamento de irregularidade.

A Unidade Técnica, no relatério inicial de fls. 1137 a 1146-v, considerou prejudicado o
exame do apontamento em questdo, ao argumento de que o procedimento de adesdo a Ata de
Registro de Pregos n° 001/2017, Processo Administrativo n® 005/2017, foi encaminhado a este
Tribunal pelo Prefeito Municipal, de modo que ainda se encontra em fase de analise.

No parecer de fls. 1149 a 1151-v, o Ministério Pablico junto ao Tribunal, em contraponto ao
argumento da Unidade Técnica, asseverou que “o fato de o responsavel ter enviado a esta
Corte de Contas os documentos requeridos anteriormente pela denunciante ndo € habil a
afastar a responsabilidade pela auséncia de publicidade™.

Nesse sentido, argumentou que a Administragdo Publica tem o dever constitucional de
garantir a publicidade, a transparéncia ¢ a consulta aos documentos publicos, o qual foi
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regulado pela Lei n° 12.527, de 2011, intitulada Lei de Acesso a Informacdo, razio pela qual
considerou irregular o apontamento.

#
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Nas defesas de fls. 1164 a 1186 ¢ 1309 a 1322, os responsdveis refutaram os fatos
denunciados, sob o argumento de que, em momento algum, o Municipio de Senhora do Porto,
por meio de seu gestor, negou copia do processo licitatério a denunciante.

Acrescentaram que o pedido de copia integral dos autos, formulado pela denunciante, foi
deferido, consoante declaragiio e despacho administrativo anexados aos autos.

No reexame de fls. 1324 a 1338-v, a Unidade Técnica manteve a sua posi¢do inicial “de
considerar prejudicada a alegagdo de auséncia de publicidade, considerando que o
procedimento de adesdo a Ata de Registro de Pregos n® 001/2017. Processo Administrativo n®
005/2017, foi encaminhada a esta Corte pelo prefeito municipal, para o exercicio da atividade
de controle externo, encontrando-se em fase de reexame”.

O Ministério Puablico junto ao Tribunal, no parecer de fls. 1340 a 1341-v, niio se manifestou
N~ novamente acerca deste apontamento.

Sobressai da pega vestibular que a denunciante anexou aos autos copia: a) da solicitagdo de
vista do procedimento de adesdo & Ata de Registro de Precos n® 001/2017 do CIMAMS.
formulada pelo Sr. Fabricio Neto Nunes Barroso, representante legal da ora denunciante, em
[5/2/2017; b) da resposta enviada pela Sra. Deisiane Miranda Nunes. Pregoeira Municipal,
informando que os autos do procedimento estariam disponiveis para vista em 24/2/2017, de
9h as 14h; ¢) do e-mail e do requerimento encaminhados, em 7/3/2017. por Transporte Joelma
Ltda. — ME, ao setor de licitagdo da Prefeitura de Senhora do Porto. por meio dos quais
requereu a adogdo de providéncias ante a constatagdo de irregularidades no procedimento em
comento; ¢ d) dos e-mails encaminhados, respectivamente, em 21/3/2017 e 4/4/2017, por
Transporte Joelma Ltda. — ME ao setor de licitagdo da Prefeitura de Senhora do Porto. por
meio dos quais solicitou resposta ao mencionado requerimento (fls. 72 a 80).

Ao examinar os documentos acostados aos autos, constatei que a solicitagdo da requerente,
ora denunciante, restringiu-se ao pedido de vista dos autos (fl. 72), o qual foi deferido pela
Prefeitura Municipal. Registro, por oportuno, que, no e-mail acostado a fl. 73, a propria

~— denunciante afirmou que foi concedida vista do procedimento de adeso, pelo que nido
vislumbro violagdo ao principio da publicidade. Ademais, inexistem elementos nos autos
aptos a amparar a afirmagéio da denunciante de que a Prefeitura Municipal de Senhora do
Porto se recusou a fornecer copia integral do procedimento de adesdo, ja que a solicitagdo
anexada a pega inicial dizia respeito, repito, ao pedido de vista dos autos do procedimento, e
ndo ao pedido de copia deste.

Sob outra perspectiva, constatei, as fls. 873 a 880, que, em 17/4/2017 — posteriormente ao
protocolo da pega vestibular neste Tribunal —, a Comissio Permanente de Licitagdo exarou
parecer respondendo ao requerimento do Sr. Fabricio Neto Nunes Barroso, o qual foi
ratificado pelo Sr. José de Aguiar Mourdo Sobrinho a fl. 881. Na oportunidade, a Comissio
Permanente de Licitagdo entendeu pela improcedéncia dos argumentos deduzidos pela
requerente.

Em consulta ao enderego eletronico da Camara Municipal, ndo encontrei legislagio de
regéncia acerca do processo administrativo municipal, razdo pela qual, diante da possivel
omissdo legislativa, recorro-me ao prazo de dez dias, previsto no art. 22 da Lei Estadual n®
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14.184. de 2002, Lei de Processo Administrativo do Estado de Minas Gerais, apenas como
pardmetro interpretativo de razoabilidade.

Em verdade, a demora de quarenta e um dias para responder ao requerimento administrativo
denota atuagdo ineficiente da Administragdo e, por via de consequéncia, cria situagdo de
aborrecimento por parte do administrado, a qual deve, sempre que possivel, ser evitada.
Registro, por oportuno, que o Sr. Jos¢ de Aguiar Mourdo Sobrinho, Prefeito Municipal, foi
intimado por este Tribunal para prestar informagdes e encaminhar documentos em 30/6/2017,
ou seja, apos a resposta da Administragdo ao requerimento administrativo apresentado pela
ora denunciante, o que demonstra que a atuagdo administrativa, embora a destempo, ndo
decorreu da intervengdo deste Tribunal.

A vista do exposto, deixo de fixar responsabilidade em relagdo ao fato ora examinado, mas
recomendo a Administragio Municipal que, nos futuros requerimentos apresentados pelos
administrados, responda-os dentro de prazo razodvel e habil ao exercicio dos instrumentos
garantidores dos direitos publicos subjetivos.

111 - DECISAO

Diante do exposto na fundamentagdo, julgo parcialmente procedentes os apontamentos
langados na dentncia, por entender irregular a adesdo do Municipio de Senhora do Porto a
Ata de Registro de Pregos n® 001/2017 do Consorcio Intermunicipal da Area Mineira da
Sudene — CIMAMS, pela precaria instrugdo do procedimento pela Administragao Municipal,
que deixou de observar o preenchimento das condigdes normativas essenciais para ado¢@o
desse instituto juridico, notadamente a auséncia de comprovagao da vantagem econdmica que
adviria da adesdo, tanto que se verificou expressivo e injustificado aumento das despesas
pertinentes & prestagdo do servigo de transporte escolar no exercicio financeiro de 2017.

Em razio da irregularidade verificada e considerando, ainda, o montante da contratacdo
decorrente da adesdo perpetrada, aplico, com fulcro no inciso Il do art. 85 da Lei
Complementar n°® 102, de 2008, multa pessoal e individual de R$5.000.00 (cinco mil reais) ao

Sr. José de Aguiar Mourdo Sobrinho, Prefeito Municipal de Senhora do Porto, por ter
ratificado o procedimento de adesdo e celebrado o contrato dele decorrente, e a Sra. Deisiane -
Miranda Nunes. Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, responsdvel pela condugao

do procedimento em exame.

Ademais. considero prejudicado o exame do descumprimento contratual pertinente a
utilizagdo do veiculo de placa KMJ-7569, fabricado em 1997, ante a auséncia de elementos
nos autos que me permitam aferir a sua utilizagdo na prestagéo dos servigos de transporte
escolar.

Recomento a2 Administragdo Municipal que, nos futuros requerimentos apresentados pelos
administrados, responda-os dentro de prazo razodvel e habil ao exercicio dos instrumentos
garantidores dos direitos publicos subjetivos.

Intimem-se os sancionados e a denunciante da decisdo também pela via postal.

Cumpram-se as disposi¢des do art. 364 da Resolugdo n° 12, de 2008, e, ao final, atendidos os
demais procedimentos regimentais pertinentes, bem como as medidas estatuidas na Resolug@o
n® 13, de 2013, arquivem-se os autos.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos. ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento € diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em: I) julgar parcialmente procedentes 0s
apontamentos langados na dentincia, por entenderem irregular a adesdo do Municipio de
Senhora do Porto a Ata de Registro de Pregos n. 001/2017 do Consorcio Intermunicipal da
Areca Mineira da Sudene — CIMAMS, pela precaria instrugdo do procedimento pela
Administragdo Municipal, que deixou de observar o preenchimento das condigdes normativas
essenciais para adogdo desse instituto juridico, notadamente a auséncia de comprovagdo da
vantagem econdmica que adviria da adesdo, tanto que s€ verificou expressivo e injustificado
aumento das despesas pertinentes a prestagdo do servico de transporte escolar no exercicio
financeiro de 2017; II) aplicar, com fulero no inciso 11 do art. 85 da Lei Complementar n. 102,
de 2008, considerando o montante da contratagdo decorrente da adesdo perpetrada, multa
pessoal € individual de R$5.000,00 (cinco mil reais): a) ao Sr. José de Aguiar Mourdo
Sobrinho, Prefeito Municipal de Senhora do Porto, por ter ratificado o procedimento de
adesdo e celebrado o contrato dele decorrente; b) a Sra. Deisiane Miranda Nunes, Presidente
da Comissio Permanente de Licitagdo, responsavel pela condugdo do procedimento em
exame: I1I) julgar prejudicado o exame do descumprimento contratual pertinente a utilizagdo
do veiculo de placa KMJ-7569, fabricado em 1997. ante a auséncia de elementos nos autos
que me permitam aferir a sua utilizag@o na prestagdo dos servigos de transporte escolar; 1V)
recomendar a Administragdo Municipal que, nos futuros requerimentos apresentados pelos
administrados, responda-os dentro de prazo razoavel e habil ao exercicio dos instrumentos
garantidores dos direitos publicos subjetivos; V) determinar a intimag#o dos sancionados ¢ da
denunciante da decisdo, também pela via postal; VI) determinar o cumprimento das
disposigdes do art. 364 da Resolugdo n. 12, de 2008; VII) determinar, a0 final, atendidos os
demais procedimentos regimentais pertinentes, bem como as medidas estatuidas na Resolugdo
n. 13. de 2013, o arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, O Conselheiro Substituto Victor Meyer ¢ © Conselheiro
Presidente, em Exercicio, Claudio Couto Terrio.

Presente a sessdo 0 Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes.

Plenario Governador Milton Campos, 02 de maio de 2019.

CLAUDKJCOUTOTERRAO GILBERTO DINIZ
Presidente em Exercicio Relator

(assinado digitalmente)
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CERTIDAO

Certifico que a Sumula desse Acérdio foi

isponibilizada no Diario Oficial de Contas de

%:Sf% f[Q\ |, para ciéncia das partes.
Tribunal de Conlas.l}{!_&_ilﬂlj

Coordenndori.@i’ Sistematizagdio de

L Deliberacdes e Jurisprudéncia J

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normé
n.05/2013. Os normalivos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 1879745



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Pds-Deliberacao

Av. Raja Gabiglia, n” 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.; (31)3348-2184/2185

Oficio n.: 12194/2019
Processo n.: 1007851

Belo Horizonte, 24 de julho de 2019.

A Senhora
Deisiane Miranda Nunes
Presidente da Comissio Permanente de Licitagao a época

Senhora,

Cientifico V. S da decisao disponibilizada no Didrio Oficial de Contas do dia

23/07/2019, referente a0 processo em epigrafe e constante do Acordao.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatorios, pareceres,

despachos, Ementa, Acorddos) estdo disponiveis 1o Portal TCEMG, no endereco

www.lce.mg.gov.br/Processo.

Atenciosamente,

ooy
'|’.‘.,|Gi0vana Lameirinhas Arcanjo
Coordenadora

mmb

COMUNICADO IMPORTANTE
calizadas por meio de publicagio no Didrio Oficial de Contas, salvo dis posiclio expressa do

As intimacdes referentes a este processo Serao r .
da Res. 12/2008 ¢ art. 26, §2° da Res. 10/2010. Acesse: doc.tce.mg.gov.br.

Relator, nos termos do disposto no art. 166, §3°
Cadastre-se no sistema PUSH ¢ acompanhe seu processo — yww.tee.mg.gov.br




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Pos-Deliberagao

Av. Raja Gabdglia, n” 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2184/2185

Oficio n.: 12195/2019
Processo n.: 1007851

Belo Horizonte, 24 de julho de 2019.

Ao Excelentissimo Senhor
José de Aguiar Mourao Sobrinho
Prefeito Municipal de Senhora do Porto

Senhor Prefeito,

Cientifico-lhe da decisao disponibilizada no Diirio Oficial de Contas do dia

23/07/2019 e comunico que h4 recomendacio a V. ExJ, para adocao das medidas cabiveis.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatérios, parecercs,
despachos, Ementa, Acérdaos) estao disponiveis no Portal TCEMG, no endereco

www.tce.mg.gov.br/Processo.

Respeitosamente,
MLV g,
(‘J Giovana Lameirinhas Arcanjo
Coordenadora

COMUNICADO IMPORTANTE
As intimacdes referentes a esle processo serio realizadas por meio de publicagio no Diario Oficial de Contas, salvo disposiciio expressa do
Relator, nos termos do disposto no art. 166, §3° da Res. 12/2008 ¢ art. 26, §2° da Res. 10/2010. Acesse: doc.tee.mg.gov.br.
Cadastre-se no sistema PUSH ¢ acompanhe seu pruccssn—www.tcc.mj-.gm'.hr
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Pos-Deliberagio

Av. Raja Gabaglia, n” 1.315 - Haireo Luxemburgn
Belo Horironte/MG - CEP 30380435
Tel: (31) 33482307
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TERMO DE VISTA / COPIA

Processon®: ([0 RS | -Data: 02/ 08 | 204
/ ] ' ) o 3
Eu, <JOcxe /A elird Jo e I CceiclodO )
CPF/OAB® & 2 . ¢le 95659 . declaro que, nesta data, compareci

3 Coordenadoria de P6s-Deliberacao e:

Terceiro interessado Parte/Procurador
Examinei no balcao de atendimento a0 | Examinei no balcio de atendimento ao
piblico o processo em epigrafe. piblico o processo em epigrafe e tomei

ciéncia dos termos do despacho/dccisao,
bem como do disposto no § 5°, do art. 1606,

do RITCEMG.
() ()
Examinei no balcio de atendimento ao Examinei no balciao de atendimento ao
piiblico o processo em epigrafe ¢ ainda piblico o processo em epigrafe ¢ tomei
obtive copia das folhas: ciéncia dos termos do despacho/decisio,

bem como do disposto no § 5°, do art. 166,
do RITCEMG, e ainda obtive cOpia das
folhas:

_r‘.-;( ¥ 72 s f { . ) C LA I.‘;lm %
\;\r)i},;[;r !

c Ut

\ C A L

Assinatura / Telefone 21 JTES 4 //'67’63’ 0

Os dados informados neste termo foram devidamente conferidos por

Servidor / Matricula

REGIMENTO INTERNO DO TCEMG - Resolugdo n® 12/2008
Arl. 166, A infegragao dos respansdveis interessados no processo, bem como g comunicag Ao dos atos e decisdes do Tnbunal, serdo feitas
mediante:

o responsavel ou interessado supre a

§ 5° O comparecimento esponta
S5U interessado ou respansdvel o processo

despacho ou da decis@o, assun




‘ | TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEnG

RECIBO

N® 056167
Recebemos de LA/ -/ /11 ( | LIV [ : , @ importancia de
R$ I (AL [7E == : LC ),

referente ao fornecimento de

TCEMG / L Processo n°:

Responsavel



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTAD:IIO DE MINAS GERAIS

TCEMG COORDENADORIA DE POS-DELIBERACAO - CADEL

Processo n. 1007851
Data: 07/08/2019

TERMO DE JUNTADA DE A. R.

Juntei a estes autos o presente Aviso de Recebimento de correspondéncia dos correios, referente ao
oficio 12195/2019.

/‘”

Hr

MariTa Claudia Miranda Bo rges

B rvisooe

TCEMG - COORDENADORIA DE POS-DELIBERACAO - CADEL 05 AG0 2019

‘ Num.Oficio: Proc./Doc.. ”" |||| |
| . 12195/2019 1007851 z

T p—
| Destinatario:

PREFEITO JOSE DE AGUIAR MOURAQ SOBRINHO

Endereco:
\ PRACA MONSENHOR JOSE COELHO - 155 - PREFEITURA MUNICIPAL
— CENTRO
39745000 - SENHORA DO PORTO - MG
) Mat.: 99938

I 7

L flous onse de @WM&'@‘,_@%; B |
CO PA |

ARA DEVOL lJC AO NO \_,-_' SO/ ADF %F‘ SE D’_F’f TOUR DJ’INS LE V:RS|

Executor; M.C.M.B.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADb DE MINAS GERAIS

TCE MG COORDENADORIA DE POS-DELIBERAGAO - CADEL

Processo n. 1007851
Data: 07/08/2019

TERMO DE JUNTADA DE A. R.

Juntei a estes autos o presente Aviso de Recebimento de correspondéncia dos correios, referente ao

oficio 12194/2019.

Marilia Claudia Miranda Borges

@f@ RECEE IMENTO PREENCHER COM LETRA DE FORMA
|. _ TCEMG - COORDENADORIA DE POS-UELIBERACAO - CADEL 05 AGO 209
| wmoroo - erooioee.— [IIINNNNN i
i 12194/2019 1007851 i ISR A
Destinatario: S iy
DEISIANE MIRANDA NUNES
Endereco: TRy =
| “UA GERALDO BORBA - 42 -
TTTST EXPANSAO
P 39740000 - GUANHAES - MG
e Mat.: 99938

KR ard

ENDEREGO PARA DEVOLUGAO NO VERSO

Executor: M.C.M.B.



EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR GILBERTO DINIZ

P DE G\
r . n\.‘.' L./:’,}‘
Denuincia n 1007851 /S crDEL %
| s ,\5325:6_
\\ 3 _H |
T

Fu, DEISIANE MIRANDA NUNES, devidamente qualificada nos autos em
epigrafe, venho perante Vossa Exceléncia, com fulcro no art. 184, do
Regimento Interno do TCEMG, requerer copia integral dos autos do Processo
ne 1007851, em midia digital.

Nesta oportunidade, AUTORIZO o Senhor Jodo Augusto de Padua Cardoso, a
proceder 0 protocolo do presente requerimento, bem como 0 pagamento das
custas e a retirada das copias ora requeridas, perante esse Tribunal.

Nestes termaos,

Pede deferimento.

Belo Horizonte — Minas Gerais, 12 de Agosto de 2018.

N |
lﬁ%ﬁ‘mﬁmﬁzﬂéﬂ’@m

CPF: 014.614.716-21

RN ooostseeto / 201
01/08/2019 15

SENHORA DO PORTO



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

br
Coordenadoria de Pés-Deliberacio Fl.

¢

2

Processo n°: 1007851

Data: 08/08/2019

TERMO DE JUNTADA DE DOCUMENTO

Procedi & juntada da documentagio de fls. 1355, protocolizada sob o n.
6136910/2019.

1/
o
Giovap@\Lameirinlfas Arcanjo
ordenaglora

"A

—

CERTIDAO

Certifico que o Sr. Joao Augusto de Pddua Cardoso, compareceu a esta

Coordenadoria em 02/08/2019 e obteve copia digitalizada do processo em epigrafe, conforme

Termo de Vista/Cépia as fls. 1352, tornando sem efeito a peticao juntada as fls. 1355.

e
Giovand Lameirinhas Arcanjo
/ ordenadora

N~




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Pés-Deliberagao
Av. Raja Gabiglia, n® 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2184/2185

Oficio n.: 13328/2019
Processo n.: 1007851

Belo Horizonte, 12 de agosto de 2019.

A(0) Senhor(a)
Responsavel pela Empresa Transporte Joelma Ltda.
Denunciante

Senhor(a),

Cientifico V. S# da decisdo disponibilizada no Didrio Oficial de Contas do dia

23/07/2019, referente ao processo em epigrafe e constante do Ac6rdao.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatérios, pareceres,
despachos, Ementa, Aco6rdaos) estao disponiveis no Portal TCEMG, no endereco

www.tce.mg.gov.br/Processo.

Atenciosamente,

Giovana Laméirin}fas Arcanjo

mmb

COMUNICADO IMPORTANTE

As intimagdes referentes a este processo seriio realizadas por meio de publicacio no Didrio Oficial de Contas, salvo dis
Relator, nos termos do disposto no art. 166, §3 da Res. 12/2008 e art. 26, §2° da Res. 10/2010. Acesse: dog.tce.mg.gov.br.
Cadastre-se no sistema PUSH ¢ acompanhe seu processo — yww.tce.mg.gov.br




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DA PRESIDENCIA

Coordenadoria de Protocolo e Triagem

TCEMmG

TERMO DE APENSAMENTO

Processo n° 1007851

Em 30/08/2019, nesta Coordenadoria de Protocolo e Triagem,

apenso a estes autos o processo n° 1076858, em cumprimento ao disposto no art.

327 do Regimento Interno,

i

Jodo Vitorino Sacramento
TC 1021-6

Jvitorino

Apensamento - Art. 327



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DA PRESIDENCIA
Coordenadoria de Protocolo e Triagem

TCEmc

TERMO DE APENSAMENTO

Processo n° 1007851

Em 09/09/2019, nesta Coordenadoria de Protocolo e Triagem,
apenso a estes autos o processo os n® 1076897, em cumprimento ao disposto no

art. 327 do Regimento Interno.

Maria Auxiliadora da Cunh}.ﬁleutério TC 5424-8

Apensamento — Art. 327



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEMG Coordenadoria de Protocolo e Triagem
Secretaria Geral da Presidéncia

Exp. N2 45/2019/EXPEDICAO

De- Coordenadoria de Protocolo e Triagem (Expedicdo)
Para- Coordenadoria de P6s-Deliberacdo (CADEL)
Data: 12/09/2019

Sra. Coordenadora,

Declaramos que o Aviso de Recebimento (AR), referente ao
of. n? 13328/2019, destinado 3 Transporte Joelma Ltda (Guanhdes/MG), nio
retornou ao Tribunal de Contas/MG até a presente data. Informamos também

Atenciosamente,

‘e AARZ—
Reginaldo de P4dua Ribeiro
Coordenador

<



https://www?2.correios.com.br/sistemas/rastreamento/newprint.cf

JU519061359BR

O hor4rio apresentado no histérico do objeto ndo indica quando a situagéo ocorreu, mas sim quando os dados foram
recebidos pelo sistema, exceto no caso do SEDEX 10 e do SEDEX Hoje, em que ele representa o horario real da entrega.

»
J

DRSS T 156/

Objeto entregue ao destinatario
15/08/2019 15:49 GUANHAES / MG

15/08/2019
15:49 Objeto entregue ao destinatario
GUANHAES / MG

15/08/2019
12:01 Objeto saiu para entrega ao destinatério
GUANHAES / MG

14/08/2019
13:28 Objeto postado
Belo Horizonte / MG

lof2 12/09/2019 10:



https://www2.correios.com.br/sistemas/rastreamento/newp.

of 2 12/09/2019 10:12



TRIBUNAL DE CONTAS DO _ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Pés-Deliberagao

Processo n.: 1007851

Data: 13/09/2019

L

TERMO DE JUNTADA DE “AR”

_ Procedi, nesta data, a juntada de fls. 1360/1361, referente ao Exp. 45, informando
que o oficio de n. 13328/2019, destinado ao Responsével pela Empresa Joelma Ltda. foi entregue

1o devido destino em 15/08/2019, iniciando a contagem de prazo em 16/09/2019
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Guilherme Praes Menezes - 988890 .




