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EXAME INICIAL

I. INTRODUCAO

Versam os presentes autos sobre Representacdo oferecida por Daniel de
Carvalho Guimaraes, Procurador do Ministério Publico de Contas do Estado de Minas
Gerais (MPC), diante de supostas irregularidades no Processo Licitatério n® 11/2019,
Pregdo Presencial n?2 07/2019, instaurado pela Instituicdo de Cooperacdo
Intermunicipal do Médio Paraopeba — ICISMEP —, Associacdo Publica, com sede no
Municipio de Betim, tendo por objeto a “Contratacdo de Pessoa Juridica para a
Prestacdo de Servicos Médicos Especializados agregados a Gestdo de Escalas e
Atividades Médicas Assistenciais a serem executados em unidade de saude de
quaisquer dos Municipios consorciados ou que venham a se consorciar a ICISMEP das
Microrregides de Betim, Itauna e Contagem, visando atendimento das demandas que
Ihe sejam direcionadas pelos respectivos entes”, conforme o subitem 3.1 do edital,
sendo que o referido procedimento licitatdrio, contendo as fases interna e externa,

com 715 folhas e 03 volumes, foi anexado no CD-ROM, inserido a fl. 37.
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Esclareca-se que no dia 25/03/2019 foi realizada a sessdo de julgamento do
certame, declarando-se vencedora a empresa RCS Eireli, pelo lote 01, com a
homologacdo do procedimento licitatério e adjudicacdo do objeto licitado, no dia
28/03/2019 e, por fim, a celebragdo do Contrato n2 08/2019 no dia 03/04/2019,
conforme a ata da sessdo de julgamento, ato de homologacdo e Termo de Contrato,
anexados, respectivamente, as fls. 691, 695 e 702/712 dos autos do Processo

Licitatério n2 07/2019, constante do CD-ROM (fl. 37).

Em sintese, o Ministério Publico de Contas aponta as seguintes

irregularidades:

a) ilegalidade na contratacdo de profissionais médicos, parte do objeto
licitado, por meio de pregdo realizado pelo ICISMEP, por caracterizar terceirizagao
ilicita de servicos publicos e burla a regra constitucional de realizacdo de concurso
publico, em manifesta violacdo ao art. 37, caput, e inciso Il, da CR/88, c/c o art. 19,
paragrafo Unico, da Lei n? 10.520/2002 e art. 2-A, inciso |, da Lei n? 10.191/2001
(fls. 03/10);

b) irregularidades no planejamento, na caracterizacdo do objeto e na
formalizacdo do orcamento, notadamente quanto a auséncia de ampla pesquisa de
mercado e de elaboracdo de planilhas com precos unitarios, em afronta ao art. 39, I,
da Lei n? 10.520/2002, c/c os arts. 72, § 29, inciso Il e 40, § 29, inciso Il, da Lei n®
8.666/93 (fls. 10/13);

c) incompatibilidade do critério de julgamento adotado “menor taxa de
administracdo, com o tipo de licitagdo “menor preco”, em violagdo ao art. 45, §§ 12e

592, da Lei n2 8.666/93, c/c o art. 42, X, da Lei n? 10.520/2002 (fls. 13/15v);

d) frustracdo do carater competitivo do certame, com indicios de
direcionamento da licitacdo, em ofensa ao art. 32, caput e § 12, |, da Lei n2 8.666/93

(fls. 15v/17v).
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Esclareca-se que as irregularidades assinaladas foram constatadas no curso
do Procedimento Preparatério n? 018.2019.072, instaurado pelo Ministério Publico de

Contas, por meio da Portaria n2 004/2019, de 26/02/2019.

Pelo exposto, o Representante requereu a citacdo dos representados,
elencados e nominados a fl. 01 da peca exordial, para apresentarem defesas quanto as
aos fatos representados e, no final, no mérito, sejam confirmadas as irregularidades
apontadas, com a condenagdo dos responsaveis ao pagamento de multa, com fulcro

nos artigos 315, | e 318, II, da Resolugdo n? 12/2008 desta Corte.

O Representante solicitou ainda a realizacdo de inspecao extraordindria na
ICESMEP para que seja apurada a regularidade das licitagGes e contratos da drea da
saude, pelos motivos apresentados as fls. 17v/21v, o que serd objeto de analise em

item apartado deste relatdrio.

Nesses termos, os presentes autos vieram a este Orgdo Técnico para a

andlise dos fatos representados (fl. 64).
Il. FUNDAMENTACAO
1.1 Do Edital de Licitagdo, Processo n2 1.058.835, apensado aos presentes autos

Cabe informar que os autos do Processo n? 1.058.835, Edital de Licitacao,
em tramitagdo nesta Corte, foram apensados aos presentes autos, por conexao de
matéria, conforme despacho de fl. 244 dos referidos autos, em atendimento ao
requerimento do MPC, em sede de preliminar, as fls. 02/02v dos presentes autos, uma
vez que ambos os processos englobam o exame da legalidade do Processo Licitatério
n? 11/2019, Pregdo Presencial n? 07/2019, de modo a impedir a prolacdo de decisdes
conflitantes sobre os mesmos fatos, a partir de um julgamento conjunto, nos moldes
dos arts. 156, §19, 157, pardgrafo Unico, e 158, caput, do Regimento Interno desta

Corte, Resolugcdo n® 102/2008.
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Ressalte-se que o edital do Pregdo Presencial n2 07/2019, autuado como
Edital de Licitacdo, Processo n? 1.058.835, foi encaminhado a esta Corte pelo Sr.
Eustdquio da Abadia Amaral, Diretor Geral do ICISMEP, em cumprimento a
determinagdo exarada pela Primeira Camara desta Corte, na sessdo de julgamento do
dia 08/05/2018, nos autos da Denuncia formulada pela empresa Medicar Emergéncias
Médicas Sdo Paulo Ltda., Processo n? 1.040.536 (arquivo), que declarou a extin¢do do
processo sem resolucdo do mérito, diante da comprova¢do da anulacdo do certame
pela ICISMEP e, determinou que o atual Superintendente Geral da ICISMEP
remetesse a esta Corte cdpiaintegral de eventual procedimento administrativo que

tivesse o mesmo objeto da contratagdao em referéncia.

Por sua vez, esclarega-se que nos autos da Denuncia n? 1.040.536, a
empresa Medicar Emergéncias Médicas S3o Paulo Ltda. questionou a legalidade do
Processo Licitatéorio n? 16/2018, Pregdo Presencial n? 11/2018, deflagrado pela
ICISMEP para a contratacdao de pessoa juridica para a prestacdao de servicos médicos

especializados, apontando, em sintese, as seguintes irregularidades:

a) o subitem 6.1.2 do edital do Pregdo Presencial n2 11/2018 estabeleceu
gue apds assinatura do contrato, a contratada devera iniciar a prestacdo dos servigos
no prazo exiguo de 24 (vinte e quatro) horas apds a emissdo da autorizacdo de servico,

em violagdo aos principios da isonomia e da ampla concorréncia;

b) o Termo de Referéncia do edital ndo especificou as especialidades
médicas que a futura contratada deverd disponibilizar tampouco quais os

procedimentos médicos deverdo executar;

c) o edital ndo prevé o quantitativo minimo e maximo de procedimentos a

serem realizados.

O edital de licitacdo do Pregdo Presencial n? 07/2019 foi objeto de exame
por esta Coordenadoria, conforme relatério técnico, anexado as fls. 239/241 do

Processo n? 1.058.835, autos em apenso, no qual se concluiu pela regularidade do ato
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convocatédrio, diante da constatacdo de que foram eliminadas as irregularidades

apontadas na Denuncia n? 1.040.536, acima referenciadas.

No entanto, conforme andlise empreendida no item I1.2.2.1 deste relatdrio,
retificamos o entendimento firmado no referido relatério, de modo a confirmar a
irregularidade atinente a omissdao do Termo de Referéncia em especificar os

procedimentos médicos a serem executados.

1.2 Das irregularidades apontadas pelo Ministério Publico de Contas

1.2.1 Da ilegalidade na contratag¢do de servicos médicos, por meio de pregdo, por
caracterizar terceirizacdo ilicita de servicos publicos, em afronta a regra
constitucional de realizagdo de concurso publico para admissio de pessoal

(fls. 03/10)

Em sintese, o Ministério Publico de Contas, as fls. 03/04, sustenta que a
regra geral para o acesso aos cargos e empregos publicos na Administracdao Publica é a
aprovacao prévia em concurso publico, em conformidade com a regra constitucional
do art. 37, caput e inciso Il da Constituicio da Republica (CR/88), com excecdo das
hipéteses de contratacdo por tempo determinado e a admissdo de agentes de saude

reguladas pela prépria Carta Magna.

Destacou ainda que a terceirizacdo de servicos é admitida quando a
atividade a ser desempenhada ndo for atividade-fim da Administracdo e desde que
nado ocorra a identidade entre as atribuigGes previstas para as funcdes terceirizadas e
as previstas para os cargos integrantes da carreira, citando o entendimento firmado

por esta Corte nos autos da Denuncia n? 951.643.

Ressaltou, ainda, algumas peculiaridades na area da saude em que se
admite a contratacdo de profissionais no ambito do Programa Saude da Familia (PSF)
por meio de processo seletivo publico ou em regime de contratacdo temporaria,
conforme a legislacdo de regéncia, contemplando os agentes comunitarios de saude e

combate as endemias e, também, médicos, enfermeiros e dentistas.
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Em seguida, o Representante destacou que a participacdo da iniciativa
privada no ambito do Sistema Unico de Saude — SUS — deve ter carater de
complementac¢do as agdes e servicos publicos de saude, conforme dispde o art. 199, §

12, da CR/88 e o art. 49, § 22, da Lei Federal n? 8.080/90, Lei Organica da Saude.

E, ainda, assim, enfatiza que a participacdo sera permitida apenas “quando
utilizada toda a capacidade instalada dos servicos publicos de salude, comprovada e
justificada a necessidade de complementar sua rede e, ainda, se houver
impossibilidade de ampliacdo dos servicos publicos”, nos termos da Consulta n2

896.648 respondida por esta Corte.

A partir dessas consideragcdes e, analisando o caso concreto, o
Representante conclui que a ICISMEP terceirizou irregularmente a contratagao de
profissionais médicos, mediante a deflagra¢do do Pregdo Presencial n2 07/2019, uma
vez que objetivo a contratacdo de empresa responsavel pela disponibilizacdo de
médicos especialistas para atendimento de demandas de média e alta complexidade e
pela gestao de escalas dos servicos desempenhados por tais profissionais, ressaltando
gue “os médicos contratados ndo teriam qualquer vinculo de natureza empregaticia ou

de responsabilidade com a ICISMEP, mas apenas com a sociedade selecionada” (fl. 05).

E, a partir de tal constatacdo, questiona se o referido objeto poderia ter
sido terceirizado e, ainda, se a “contratacdo poderia ter sido promovida por meio de

processo licitatério, na modalidade de pregao” (fl. 05).

Quanto ao primeiro questionamento, sustenta que esta Corte ja consolidou
o entendimento de que a terceirizacdo sé pode ser admitida na “contratacdo de
servigos de natureza auxiliar, ligados a atividade-meio da Administracdo” (fl. 05) e que
para “os servicos atinentes a atividade-fim, que abrangem atribuicdes tipicas de cargos
permanentes, como as atividades desempenhadas por médicos, é necessaria a
realizacdo de concurso publico” (fl. 05), nos termos das Consultas n? 783.820, 442.370

e 783.098 (fls. 05/06).
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E, nesses termos, ao analisar o edital do Pregdo Presencial n? 07/2019, o
MPC constatou que o seu objeto, além da gestdo de escalas, compreendia a
“contratagdo de servicos de plantdo, consulta e atividade médica nas areas de
pediatria, ginecologia, cirurgia, ortopedia, dermatologia, urologia, oftalmologia, dentre
outras especialidades, conforme tabela constante do ANEXO Il do edital” (fls. 05v/06),
0 que corresponde a atividade-fim da Administracdo Pulblica, a qual exige a
deflagragdo de concurso Publico, dai advindo a ilegalidade da conduta adotada pela
ICISMEP, em inobservancia ao comando constitucional e ao entendimento desta Corte

mencionados.

O Representante ressaltou, as fls. 06/06v, que o contrato constitutivo da
ICISMEP como Consércio Publico indica a existéncia de profissionais da drea da saude
no seu quadro de pessoal, composto de cargos a serem providos mediante concurso
publico, incluindo os de psicdlogo, farmacéutico e enfermeiro, conforme o § 32, do art.

23, da 72 Alteragao do Contrato da ICISMEP, documento inserido no CD-ROM (fl. 37).

Informa que questionada, no ambito do citado Procedimento Preparatério,
sobre a existéncia de quadro de pessoal proprio para a prestacao de servicos de saude,
a ICISMEP se manifestou, nos termos do Oficio n? 007/JUR/2019 (fls. 24/36v),
confirmando a existéncia de quadro de pessoal e a realizacdo de um concurso para o
provimento de vagas de emprego publico, no entanto, sem a adog¢dao dessa forma de
admissdo para os profissionais médicos, conforme o subitem 1.3 do referido oficio

(fls. 28/28v).

Acentua que nao foi apresentada nenhuma justificativa que eximisse o
consércio (ICISMEP) do cumprimento da regra constitucional da obrigatoriedade de
realizacdo de concurso publico para a admissdo de pessoal e que, ao contrario, desde o
exercicio de 2013 “tem sido realizada a contratagao de servigos médicos mediante a

deflagracdo de pregdo presencial” (fl. 06V).

Cita a Consulta n? 896.648, em que esta Corte firmou o entendimento

acerca da necessidade de prévia realizacdo de concurso publico para a contratacdo de
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profissionais médicos por parte de consoércio publico, de modo a cumprir o comando

constitucional inserto no art. 37, 1l, da CR/88 (fl. 07).

Nesses termos, o Representante conclui que “parte do objeto do Pregao
Presencial n2 07/2019 representou terceirizagdo ilicita de servigcos publicos e burla a
regra constitucional de realizacdo de concurso” (fl. 07), o que por si sO ja enceraria a

analise da Representacdo atinente a terceirizacdo ilicita de servicos médicos.

No entanto, a titulo meramente argumentativo, o Representante passa a
analisar a segunda questdo posta anteriormente, atinente a possibilidade de

contratacdo de servicos médicos por processo licitatorio na modalidade de pregao.

O MPC sustenta que na hipotese de inviabilidade de realizagao de concurso
publico, situacdao devidamente comprovada, o que ndao restou comprovado no caso ora
analisado, a CR/88 autoriza a realizacdo de contratacdo temporaria para suprir
demandas pontuais e provisdrias, na prestacdao de servicos publicos urgentes e
excepcionais, nos moldes do art. 37, inciso IX, incluindo a contratacdo de médicos, até
que a Administracdao Publica se organize para a realizacdo do concurso, de modo a
assegurar a prestacdo essencial dos servicos de saude a populacdo, os quais nao
podem ser interrompidos, citando jurisprudéncia desta Corte nesse sentido, ao

apreciar a Representacdao n2 876.918 (fl. 07v).

E, cita, ainda, a possibilidade da contratacao de profissionais médicos, por
meio do credenciamento, como hipdtese de inexigibilidade de licitacdo do art. 25,

caput, da Lei n2 8.666/93.

Com essas consideracdes, o Representante conclui que o pregdo utilizado
pela ICISMEP n3ao se encaixa em nenhum dessas possibilidades de contratacdo de

profissionais médicos.

Ressalta que o pregdao é modalidade de aquisicdo de bens e servigos
comuns, nos termos do paragrafo Unico do art. 12 da Lei n? 10.520/2002 e, como se
sabe, os servicos de plantdo, consulta e atividade médica, desempenhadas por
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profissionais médicos, ndo se enquadram como “servicos comuns”, caracterizando-se
como atividades intelectuais e complexas, insuscetiveis, portanto, de contratacdo por

meio de pregdo, citando jurisprudéncia desta Corte, colacionada as fls. 08v/09.

Nesse sentido, o Representante entende que no caso ora analisado “parte
do objeto examinado, atinente aos servicos de plantdo, consulta e atividade médica,
nao poderia ter sido contratada mediante a realizacdo de processo licitatdrio na

modalidade pregdo presencial” (fl. 09).

Por todo o exposto, o MPC conclui que a situacdo descrita caracteriza
» e e . - N o .
terceirizacdo ilicita de servigos publicos e burla a regra constitucional de realizacdo de

concurso publico” (fl. 09v), por parte da ICISMEP.
Analise:

Apds andlise dos autos, este Orgdo Publico ratifica integralmente o
apontamento do Ministério Publico de Contas relativamente a terceirizacdo ilicita de

servicos médicos por meio da realizacdo de pregdo. Sendao vejamos.

Como ressaltado pelo Representante, esta Corte ja se posicionou no
sentido de que a terceirizacdo so pode ser utilizada para o atendimento de atividade-
meio da Administracdo, como servicos de transporte, conservacao, custddia, operacao
de elevadores e limpeza, conforme as mencionadas consultas respondidas por esta

Corte.

Os servicos de saude, desempenhados por profissionais médicos, por
constituirem atividade essencial e permanente para o atendimento da populacdo, a
serem prestados de forma continua, devem compor o quadro de pessoal permanente
da Administracdo, com a criagcdo de cargos publicos a serem preenchidos por meio da
realizacdo de concurso publico, em respeito ao comando constitucional do art. 37, I,

da CR/88.
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Ademais, n3o de pode olvidar que a saude ¢é consagrada
constitucionalmente como um “direito de todos e dever do Estado”, a ser assegurada
pelo poder publico mediante a implementacdo de a¢les e servigos publicos, de forma
regionalizada e hierarquizada, por meio de um Sistema Unico de Saude (SUS),

conforme o caput do art. 196, c/c o art. 198 da CR/88.

Outro aspecto abordado pela Representacdo diz respeito ao cardter
complementar da participagdo do setor privado no ambito das agdes e servigos

publicos de saude (SUS).

Como se sabe, a Constituicdo da Republica, no seuart. 199, § 19, autoriza a
complementagao dos servigos de salde publica pela iniciativa privada, atuando de

forma cumulativa com o Estado, nos seguintes termos:

Art. 199. A assisténciaa saudeélivreainiciativaprivada.

§ 12 - As instituicdes privadas poderado participar de forma complementar
do sistema unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de
direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e
as sem fins lucrativos.

E, nesse sentido, a Lei n? 8.080, de 19/09/1990, Lei Organica da Saude

dispode:

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a
cobertura assistencial a populagdo de uma determinada area, o Sistema
Unico de Saude (SUS) poderd recorrer aos servicos ofertados pela iniciativa
privada.

Pardgrafo Unico. A participagdo complementar dos servigos privados sera
formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as
normas de direito publico.

Assim, o texto constitucional e a legislagdo infraconstitucional
mencionados autorizam a participacdo da iniciativa privada na prestacao de servigos
de saude no SUS, apenas em carater complementar, na hipdtese da estrutura do
Sistema Publico de Saude se mostrar insuficiente para garantir a cobertura assistencial
a populacdo local, cabendo ao gestor comprovar as razdes de nao dispor do servigo de

saude ou de n3o fornecé-lo na quantidade demandada pelos usuarios.
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Portanto, o pressuposto bdsico que justifica e autoriza o concurso da
iniciativa privada na saude publica é a prévia demonstracdo, por parte do gestor
publico, das razdes de ndo dispor daquele servico, ou de ndo fornecé-lo na quantidade

demandada pelos usuarios.

Assim, imp0Oe-se que o gestor publico esclareca, fatica e previamente, ter
agido com eficiéncia administrativa, e ter provido a realizacdo de concurso publico
para atender com recursos publicos préprios a atencdo a saude reclamada,

evidenciado as razdes do insucesso das medidas ordinarias.

Somente apds, é que estaria autorizado a celebrar contrato que tenha por

objeto a complementacdo do servigo de saude.

Nesse sentido, cabe mencionar doutrina sobre o alcance da expressao

participacdo complementar contida no texto legal:

Para compreender o sentido da expressdo, faz-se necessario analisar a
palavra “complementar” na sua literalidade, ouseja, é aquilo que “completa
ou aperfeicoa um todo” (Conceitos extraidos do Minidicionario Houaiss da
Lingua Portuguesa. 3. ed. Rio de Janeiro: Objetiva, 2009, p. 173-174.), ndo
abrange a nogdo “do todo”. Essa distincdo é importante, haja vista que a
Administracdo Publica somente podera buscar servicos depois de esgotada
a_capacidade de fornecé-los por meios proprios, descartando-se a
possibilidade de transferir a execu¢do e a geréncia dos servicos de forma
ampla a outras entidades ou organizacoes do setor privado. Nessa linha de
interpretacdo explica Di Pietro (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, op. cit, p.
227):

E importante realcar que a constituicdo, no dispositivo citado, permite a
participacdodeinstitui¢des privadas ‘deforma complementar’, o que afasta
a possibilidade de que o contrato tenha por objeto o préprio servico de
saide, como um todo, de tal modo que o particular assuma a gestdo de
determinado servico. Ndo pode, por exemplo, o Poder Publico transferir a
uma institui¢do privadatoda a administracdo eexecucdo das atividades de
saude prestadas por um hospital publico ou por um centro de saude; o que
o Poder Publico é contratar instituicGes privadas para prestar atividades
meio, com limpeza, vigilancia, contabilidade, ou mesmo determinados
servicos técnico-especializados, como os inerentes aos hemocentros,
realizacdo de exames médicos, consultas etc.; nesses casos, estara
transferindo apenas a execugdao material de determinadas atividades ligadas
aoservicode saude, mas ndo sua gestdao operacional.[sic]

O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul — TCE/RS, ao se
manifestar sobre a delegacdo de servigcos de saude publica a instituigdes
privadas mediante contrato de gestdo, tema a ser analisado no préximo
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capitulo, apresentou significativa interpretacdo para o termo
“complementar”, a saber: A Constituicdo da Republica, no §12 do art. 199
dispGe sobre a prestacdo dos servicos de saude, estabelecendo ser
permitida a participacdo deinstituigGes privadas ‘deforma complementar’ a
prestacdo por parte do Poder Publico, impossivel conseqlientemente a
transferéncia mediante contrato de gestdo da saude como um todo. Assim,
o que é ‘complementar’ — o que sucede o elementar — é o que pode ser
prestado pela iniciativa privada. O essencial, o fundamental é da
competéncia do Poder Publico. Esse é o comando constitucional! (Parecer
n2 29/2007. Processo de Prestagdo de Contas do Municipio de Carazinho,
Processo n2 2624-0200/05-9, exercicio de 2004, de autoria da Auditora
Substituta de Conselheiro Heloisa Tripoli Goulart Piccinini.)

[...]

Para concretizar as politicas publicas quevisema erradicagdo dedoengas, a
protecdo e a recuperac¢do da saude da populagdo, os Municipios e o Distrito
Federal devem construir as Unidades Basicas de Saude (UBS) e possuir
uma equipe minima de profissionais, sendo que, no ramo da medicina, as
especialidades médicas basicas a serem disponibilizadas sdo: clinica
médica (clinica geral), pediatria, obstetricia e ginecologia. Assim, o
Administrador Publico deverd organizar o Sistema Unico de Satde de
modo que as especialidades a serem prestadas pela equipe de
profissionais com formacdo na drea da medicina, odontologia, farmdcia e
enfermagem, bem como os Agentes Comunitdrios de Saude, sejam
servidores de carreira, com ingresso no quadro do Municipio mediante
aprovacao em concurso publico, de provas ou de provas e titulos,
consoante determina o art. 37, inciso Il, da CF/88. Estruturados os servigos
basicos a serem prestados diretamente pelo Poder Publico local no ambito
do SUS e havendo demanda reprimida, em razdo de que a estrutura
operacional ndo da o acesso universal e igualitario a populacdo, é possivel,
observado o procedimento legal, buscar auxilio na iniciativa privada,
mediante terceirizacdo dos servicos de saude. No entanto, como dito, o
Municipio devera, primeiro, organizar os elementos essenciais (prédios,
hospitais, equipe técnica, instalagdes, veiculos etc.) para desenvolver as
atividades que integram a aten¢do basica, pois ndo poderd delegar a
geréncia e execucgdo total desses servicos ao setor privado. Em regra, a
terceirizagdoabrangeservicos especializados na drea da medicina, como por
exemplo: oftalmologia, psiquiatria, dermatologia, exames laboratoriais,
internagdes hospitalares para procedimentos cirurgicos de média e alta
complexidade, dentre outros indispensaveis a erradicagdo e prevencgdo de
doencas. Podem ser terceirizados, também, os servigos correspondentes a
atividades-meio indispensaveis a manutengdo da estrutura das Unidades
BasicasdeSalde, tais como: seguranca, limpeza, manutengdo e conserto de
aparelhos etc.! (Grifo nosso)

Registre-se que este Tribunal ja se manifestou sobre a matéria, em

resposta as Consultas n? 732.243 e n? 809.494, no mesmo sentido da legislacdo

I TONIETO, Tiago. A terceirizagio dos servigos no Sistema Unico de Satde: enfoque pratico com
relagdo aos aspectos legais a serem observados pelos gestores municipais. Forum Municipal & Gestdo das
Cidades — FMGC, Belo Horizonte, ano 3, n. 9, p. 77-85, jan./ mar. 2015.
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mencionada, qual seja, “compete a entidade governamental ofertar, por meios
préprios, os servicos publicos de saude, podendo contar com o apoio da iniciativa
privada somente com o fito de complementar os servicos oferecidos pelo SUS,
mediante a formalizacdo do instrumento juridico pertinente” (TCEMG, Pleno, Consulta

n? 732.243, Rel. Conselheiro Eduardo Carone, j. 01/08/2007).

Em outra oportunidade, esta Corte de Contas também se posicionou sobre

ailegalidade da terceirizagdo dos servigos publicos municipais de saude:

Com efeito, a_participacdo _da iniciativa privada no Sistema Unico de Satide
é regular, desde que comprovada e justificada a necessidade de

complementacdo ou de ampliacdo da rede, vedada a transferéncia do
dever do ente municipal em promover os servicos essenciais a
comunidade. E 0o que se extrai do parecer emitido por este Tribunal em

resposta a Consulta n. 896.648:

“CONSULTA — CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE - 1) ACOES E
SERVICOS NOS NiVEIS DE BAIXA, MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE -
POSSIBILIDADE — A EXECUCAO DE SERVICOS DE ATENCAO BASICA DE SAUDE
(BAIXA COMPLEXIDADE) SO E PERMITIDA QUANDO ESGOTADA A
CAPACIDADE INSTALADA DOS SERVICOS MUNICIPAIS — 2) REPASSE DE
RECURSOS DO FUNDO NACIONAL DE SAUDE — POSSIBILIDADE, DESDE QUE O
REPASSE NAO SEJA INTEGRAL — VEDACAO DA TRANSFERENCIA DA
TOTALIDADE DA PRESTACAO DE SERVICOS DE SAUDE AO CONSORCIO - 3)
CONTRATACAO DE PESSOAL — POSSIBILIDADE, DESDE QUE PARA ATUAR NOS
SERVICOS COMUNS DOS MUNICiPIOS CONSORCIADOS — A CONTRATACAO
DE PROFISSIONAIS MEDICOS NECESSITA SER PRECEDIDA DE CONCURSO
PUBLICO — DESPESAS COM PESSOAL: COMPUTO NO TOTAL DE GASTOS COM
PESSOAL DE CADA CONSORCIADO — LEI DERESPONSABILIDADE FISCAL (LRF)
— CESSAO DE SERVIDORES — POSSIBILIDADE — CONSULTA N. 657438 -
NECESSIDADE DE CELEBRACAO DE CONVENIO DE COOPERACAO. 1) E
possivel aos entes consorciados celebrarem convénios e contratos com o
respectivo consércio com vistas a promogdo e oferecimento de servigos

publicos de saude nos niveis de baixa, média e alta complexidade, sendo
que na baixa complexidade (atengdo basica de saude) deve o gestor
municipal entender que tal procedimento é permitido quando utilizada toda
a capacidadeinstalada dos servigos, comprovada ejustificada a necessidade
de complementar sua rede e, ainda, se houver a necessidade de sua
ampliagdo e, desde que ndao implique na transferéncia do dever dos
Municipios em promover os servigos essenciaisa comunidadelocal.”

Encontra-se no sitio da rede Internet do Ministério da Salude o “Manual de
OrientagOes para Contratacdo de Servigos de Saude”, no qual, em diversas
passagens, reafirma-sea necessidadede observar a atuagdao complementar
da iniciativa privada, a exemplo do trecho transcrito abaixo: “Quando as
disponibilidades de oferta de servigos proprios forem insuficientes para
garantir o atendimento a populagdo, o gestor de salude poderd
complementar a oferta com servigcos privados de assisténcia a saude,
respeitando as competéncias que lhes sdo atribuidas pela lei, a legislacdo
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aplicadvel as licitagbes e os limites de seu territério no planejamento de
acOes garantidoras da suficiéncia da assisténcia. Mas, é sempre bom
relembrar a opinido deMarlon Alberto Weichert, acerca da participagdo da
iniciativa privada no SUS: (...) somente pode haver contratacdo de servigos
privados quando forem insuficientes as estruturas do Poder Publico. A
simples mencdo a uma participacdo complementar permite concluir que a
Constituicdo concedeu primazia a execucdo do servico publico de sadde
por uma rede prépria dos entes federativos. Atendimento publico através
de servicos privados deve consistir excecdo, tolerdvel apenas se e
enquanto ndo disponibilizado diretamente pelo Poder Publico’. Nas
contratagGes complementares de servigos desaudedeverdo ser observados
os principios e as diretrizes do SUS, a necessidade de amplia¢do da oferta,
assim como as pactuagdes, a programac¢do, os parametros de cobertura
assistencial eos recursos financeiros disponiveis paraa definicdodo objeto
e do quantitativo a ser contratado, sendo assegurada a preferéncia as
entidades filantrépicas esem fins lucrativos, conforme previstono art. 199,
§19, da C.F., devendo o Gestor, persistindo a necessidade quantitativa dos
servigos demandados, recorrer as entidades com fins lucrativos.” (TCEMG,
Primeira Camara, Representacdo, Processo n? 912.152, Rel. Conselheiro
Substituto Hamilton Coelho, j. 27/11/2018)

Portanto, uma vez comprovadas tais condi¢des, o que nao restou
comprovado nos autos, a Administracdo municipal podera contratar servicos médicos

de forma complementar de modo a atender satisfatoriamente a populacdo local.

Ademais, no caso concreto, o Representante assinalou que o Contrato
constitutivo da ICISMEP como Consdrcio Publico, prevé a existéncia de quadro préprio
de pessoal, com empregos publicos, a serem providos mediante concurso publico, nos
termos do § 39 do art. 23 do citado contrato, anexado no CD-ROM (fl. 37) e que o
consarcio ja realizou concurso publico para o provimento de vagas, sem contemplar a
admissdo de profissionais médicos, conforme informacao prestada pela entidade por

meio do Oficion® 007/JUR/2019 (fls. 24/36v).

Admite-se a contratacdo de servicos médicos, sem concurso publico,
apenas quando nao for possivel a realizacdo de concurso publico, o que também nado

restou comprovado nos autos.

E, nesses termos, passamos a analisara questdo atinente a possibilidade de

adocdo da modalidade de pregdo para a contratacdo de servicos profissionais médicos.
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Conforme a andlise empreendida pelo MPC, uma vez comprovada a
necessidade de contratacdo de servicos médicos para o atendimento de situagao
excepcional, diante da frustracdao da realizagdo de concurso publico, de modo a nao
prejudicar o atendimento a populacdo, a Administracdo deve se valer da contratacdo
temporaria nos moldes do art. 37, inciso IX, da CR/88 ou utilizar-se do credenciamento
como modalidade de inexigibilidade de licitagdo, conforme o art. 25, caput, da Lei n2

8.666/93.

Nesses termos, o pregdo nao deve ser utilizado para a contratacdo de
servicos médicos, pois como bem salientado pelo Representante, tal modalidade
licitatdria deve ser utilizada apenas para a contratagdo de bens e servicos comuns,
conforme a prescri¢cdo do paragrafo Unico do art. 12, da Lei n? 10.520/2002. E, como se
sabe, os servicos profissionais médicos, dado o seu cardter técnico especializado,
intelectual e complexo, ndo se enquadra como um servico comum, sendo, portanto,

insuscetivel de contratagao por meio de licitagao.

Nesse sentido, esta Corte ja se manifestou em diversas ocasides sobre a
impossibilidade de adog¢do do pregdo na contratacdo de servicos de saulde
especializados, conforme a jurisprudéncia colacionada pelo Representante

(fls. 08v/09).

Pelo exposto, este Orgdo Técnico ratifica a irregularidade apontada pelo
Ministério Publico de Contas (MPC), no tocante a terceirizacdo ilegal dos servicos de
saude, diante da violagdo ao art. 199, § 12 da Constituicdo Federal, c/c o art. 24, caput
e paragrafo Unico da Lei n2 8.080/1990, Lei Organica da Saude, por meio da realizagdo

de pregdo, condutas passiveis de aplicagcdo de multa aos responsaveis legais.

11.2.2 Irregularidades no Pregdo Presencial n? 07/2019, Processo Licitatorio n®

11/2019
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Além da ilegalidade na forma de contratacdo dos servicos médicos,
conforme analisado no item anterior deste relatério, o MPC constatou falhas na

elaboragdo do edital e na condugdo do Processo Licitatério n? 11/2019 (fls. 10/17v).

1.2.2.1 irregularidades no planejamento, na caracterizacdo do objeto e na
formalizacao do or¢amento, notadamente quanto a auséncia de ampla pesquisa de

mercado e de elaboragdo de planilhas com pregos unitarios (fls. 10/13)

Em sintese, o MPC constatou falhas nas etapas de planejamento do
Pregdo n2 07/2019, na sua fase interna, no tocante a necessidade de caracterizacdo do
objeto da licitacdo de forma clara, precisa e suficiente e, ainda, em relacdo a realizacdo
da pesquisa de mercado para a consolidacdo do orcamento detalhado, conforme
prescrevem, respectivamente, os artigos 39, Il da Lei n? 10.520/2002 e 72, § 29, inciso

Il, da Lei n? 8.666/93.

Nesse sentido, no caso concreto, o Representante assinalou que
relativamente ao objeto da licitacdo “o Termo de Referéncia indicou de forma
superficial que os servicos compreendiam atividades médicas técnicas e assistenciais
(plantdes médicos de 12 horas, atividades/hora, por consulta e/ou outras), bem como
gue o detalhamento seria realizado apenas nos contratos especificos dos municipios e
a ICISMEP” (fl. 10v), inexistindo, assim, “informacdes claras e precisas sobre quais
servigos estariam efetivamente abarcados no certame”, em viola¢cdo ao art. 39, inciso

Il, da Lei n? 10.520/2002.

Por outro lado, o Representante constatou falhas na consolidacdo do
orcamento estimado em R$45.000.000,00, para o periodo de 12 meses, valor
constante no Termo de Referéncia, a partir de duas tabelas apresentadas (ANEXOS | e
I1), com base nos valores dispendidos por 12 municipios no ano de 2018, uma vez que
“ndo consta do processo licitatério o detalhamento dos servicos efetivamente
prestados no contrato anterior, isto é, o niumero de plantdes, consultas, cirurgias e

demais atividades médicas, executado em cada um dos entes consorciados” e, ainda,
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“nao consta o quantitativo estimado de servigos a serem desenvolvidos no exercicio de

2019 e a respectiva planilha de custos (ANEXO 1)” (fl. 11).

Ademais, em relacdo ao ANEXO I, alegou que “ndo foi apresentada a
metodologia supostamente empregada para calcular o valor relativo aos oito novos
municipios (ltauna, Piracema, Contagem, lbirité, Brumadinho, Crucilandia, Piedade dos
Gerais e Betim) que ndo possuiam parametro de gastos em contratos anteriores

(ANEXO 11)” (fl. 11).

Além da insuficiéncia de informacdes, o Representante assinalou ainda que
o item 11.8 do Termo de Referéncia apontou a existéncia de outros servicos nao
listados, dentre as especialidades reconhecidas pelo Conselho Federal de Medicina
(CFM) e que a Instituicao poderia “solicitar quaisquer especialidades dentre aquelas
reconhecidas pelo CFM, mediante necessidades do municipio”, conforme o item 14.2.4
do Termo de Referéncia e, por fim, “o item 13 documento previu que “quaisquer
Municipios consorciados a ICISMEP” poderiam ser incluidos na contratacdao, mediante
a celebracdo de Termo Aditivo (fase interna)” (fl. 11), caracterizando um cenario de

imprecisdo e subjetividade.

O MPC ressaltou que instada a se manifestar sobre os apontamentos, no
ambito do Procedimento Preparatdrio, a ICISMEP n3o apresentou informacgdes
esclarecedoras para explicitar de forma clara e precisa o objeto da contratacdo e a
forma como foi consolidado o orcamento (fl. 11v), nos termos do Oficio n2

007/JUR/2019, anexado as fls. 24/36v.

Pelo exposto, o Representante apontou as seguintes irregularidades

(fl. 11v):

a) auséncia de pesquisa de mercado para estabelecer a média dos valores
liquidados por profissionais, tendo sido utilizado como referéncia apenas os valores

supostamente adotados na contratagdo anterior;
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b) ndo foram detalhados o tipo (plantdo, consulta, procedimentos, cirurgia,

etc.) e o quantitativo de servicos executados no contrato anterior;

c) ndo foram apresentados o calculo e a metodologia adotados para
estimar os valores que seriam demandados nos municipios que ndo foram

contemplados pelo contrato precedente;

d) ndo foi demonstrado, mediante calculos e informac¢des objetivas, como

se obteve a estimativa de R$45.000.000,00.

Cabe consignar que o MPC assinalou ainda que “o orcamento foi
formalizado antes da realizacdo da pesquisa de mercado” (fls. 10v), conforme analise
empreendida as fls. 12/12v, “apenas para conferir aparéncia de legalidade ao certame”

(12v).

E, nesses termos, conclui que “o planejamento do Processo Licitatdrio n2
11/2019 — Pregdo Presencial n? 07/2019 foi inadequado, haja vista que o objeto ndo
foi satisfatoriamente caracterizado e o orgamento foi consolidado antes da realizagao
da pesquisa de mercado e sem a elaborag¢ao das respectivas planilhas com os pregos
unitarios, em violagdo ao art. 3¢, incisoll, da Lei n2 10.520/2002; e arts. 72, § 29, inciso

I, e 40, § 29, inciso Il, da Lei n® 8.666/1993"” (fl. 12).
Analise:

Apd6s a andlise dos autos, este Orgdo Técnico ratifica integralmente o
apontamento apresentado pelo Representante no tocante a irregularidades no

planejamento da licitacdo, na caracterizacdo do objeto e na formalizacdo do objeto.

De fato, no tocante a descricdo do objeto licitado, constata-se que no item
3 do Termo de Referéncia, Anexo | do Edital do Pregdo n2 07/2019, a fl. 127 dos autos
em apenso (Processo n? 1.058.835), consta de forma superficial que os servicos
compreendem “atividades médicas técnicas e assistenciais (plantdes médicos de 12

horas, atividade/hora, por consulta e/ou outras)” e, ainda, que os “servicos estardo
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contemplados nos contratos especificos dos Municipios e a ICISMEP”, o que configura
ofensa ao comando do art. 39, inciso Il, da Lei n2 10.520/2002, segundo o qual “a

definicao do objeto devera ser precisa, suficiente e clara”.

Nesse sentido, retificamos o entendimento firmado por este Orgdo
Técnico quando da andlise da matéria, constante do subitem Il.3 do relatério, as fls.
239/241 dos autos em apenso, ocasido em que concluimos pela regularidade da
descricdo do objeto licitado, com fundamento nas Tabelas de Servicos Médicos
(Anexo Il) e de Valores Executados e Estimados (Anexo Ill), constantes as fls. 135/135v

dos autos em apenso.

Ocorre que a Tabela de Servicos Médicos (Anexo IlI) ndo define de forma
clara e detalhada acerca dos servicos médicos a serem prestados, apresentando
apenas as especialidades médicas, tipo de plantdo, unidade de medida e média do
valor a ser pago por profissional, permanecendo, assim, a irregularidade atinente a
omissdao do termo de referéncia em relagdo a descricdo completa dos servigos

licitados, em violagao ao mencionado dispositivo legal.

Por outro lado, acolhemos o apontamento do Representante relativa a
constatacdo de falhas na consolida¢do do orcamento estimado em R$45.000.000,00,
para o periodo de 12 meses, uma vez que na Tabela de Valores Executados e
Estimados, Anexo Il do Edital, constante a fl. 135v dos autos em apenso, constaram os
valores dispendidos por 12 municipios no contrato firmado no ano de 2018, sem o
detalhamento no processo licitatorio dos servicos efetivamente prestados no contrato
anterior, como o numero de plantdes, consultas, cirurgias e demais atividades
médicas, executado em cada um dos entes consorciados e, ainda, ndo constou o
guantitativo estimado de servicos a serem desenvolvidos no exercicio de 2019 e a

respectiva planilha de custos.

Ademais, na referida tabela ndo consta a metodologia supostamente
empregada para calcular o valor relativo aos 08 (oito) novos municipios (Itauna,

Piracema, Contagem, lbirité, Brumadinho, Crucilandia, Piedade dos Gerais e Betim),
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gue ndo possuiam parametro de gastos em contratos anteriores, de modo a se atingir

o valor total estimado de R$45.000.000,00.

Também restou comprovado, as fls. 12/13, a auséncia de realizacdo de
pesquisa de mercado de modo a estabelecer a média dos valores liquidados por
profissionais, utilizando-se como referéncia apenas os valores supostamente adotados

na contrata¢ao anterior.

Pelo exposto, evidencia-se ofensa ao dispositivo do art. 72, § 29, inciso I,
da Lei n2 8.666/93, o qual impde a realizacdo de prévia pesquisa de mercado para a
consolidacdo do orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de

todos os seus custos.

11.2.2.2 Da incompatibilidade do critério “menor taxa de administragdao” com o tipo

licitatorio “menor preg¢o” (fls. 13/17v)

Em sintese, a partir de uma série de consideracGes e constatacOes
(fls. 14/15v) apuradas a partir de andlise detida do edital e de informac¢Ges obtidas
junto ao ICISMEP (fls. 24/36v), o MPC apontou que o critério de julgamento adotado
no Pregdo 07/2019, “menor taxa de administracdo”, correspondente ao somatorio dos
percentuais de tributos, custos e lucro, conforme indicado nos itens 12.1 do edital e
6.1 do Termo de Referéncia — Anexo |, as fls. 118v e 128v dos autos em apenso, nao se
enquadra no critério de julgamento de “menor preco”, estabelecido pelo art. 49, inciso

X, da Lei n? 10.520/2002.

E, assim sendo, o Representante considera que “a forma de contratacdo e
o critério de julgamento foram adotados apenas para conferir aparéncia de legalidade
ao certame, enquanto, na verdade, a empresa contratada foi utilizada pela ICISMEP
apenas para que nao lhe fossem atribuidos vinculos e responsabilidades com os
médicos contratados e, ainda, acentua que “a empresa, que recebe um valor
extremamente alto a titulo de taxa de administracdo, aparentemente ndo gerencia

todo o contrato, blindando a atua¢do do consércio publico” (fl. 15).
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E, nesse sentido, o MPC conclui que “ndo foi adotado o tipo licitatorio
compativel com a legislacdo, na medida em que a ‘menor taxa de administracdo’,

neste caso concreto, ndao selecionou o ‘menor pregco’ (fl. 15).
Analise:

De fato, a partir de todas as constatacdes apuradas minuciosamente pelo
Ministério Publico de Contas, constantes as fls. 13/17v, ficou evidenciado a
inadequacdo da utilizacdo da “menor taxa de administracdo” como critério de
julgamento da licitacdo, por ndo selecionar o “menor pre¢o”, de modo que ratificamos

na integra o apontamento da Representagdo.

1.2.2.3 Da frustracdo do carater competitivo do certame com indicios de

direcionamento da licitagdo (fls. 15v/17v)

Em sintese, a partir da andlise de diversos fatos ocorridos no curso do
Procedimento Licitatério n® 11/2019, detalhados as fls. 15v/17v, o MPC apontou o
comprometimento do carater competitivo e indicios de direcionamento da licitacdo, a

partir das seguintes constatacoes (fl. 17):

Ora, apenas trés empresas, as mesmas que ofereceram orgamentos na fase
interna, manifestaram interesse em participar do pregdo. Dentre as trés,
duas prestaram servicos ao consércio durante anos. Como se ndo bastasse,
no curso do procedimento licitatério, uma empresa foi desclassificada e a
outra teve a sua documentacdo inadmitida de forma pouco
fundamentada, especialmente porque os mesmos documentos ja haviam
sido previamente admitidos. Remanesce habilitada apenas a licitante que
apresentou o maior lance. Ao final, a Administragdo parece “combinar” a
reducdo da proposta oferecida para o percentual de 24%. (Grifo nosso)

E, nesses termos, concluiu que “o carater competitivo do certame restou
frustrado e, consequentemente, ndo foi selecionada a proposta mais vantajosa a

Administracdo, em afronta aoart. 32, caput e § 19,1, da Lei n? 8.666/1993” (fl. 17).
Analise:

A partir do conjunto de fatos apresentados pelo MPC, as fls. 15v/17v,

concluimos que ha evidencias de que houve comprometimento ao carater competitivo
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do certame e, consequentemente, ao objetivo da busca da melhor proposta para a
administracdo, em violacdo aos referidos dispositivos legais, de modo que ratificamos

o apontamento do Representante.

Cabe ressaltar que em sede de defesa, os agentes publicos responsaveis

pela licitacdo poderdo elidir a irregularidade apontada.

11.2.3 Do pedido de realizagdo de inspeg¢do extraordinaria na ICISMEP (fls. 17v/21v)

Em sintese, o Ministério Publico de Contas identificou 03 (trés)
circunstancias caracterizadoras de materialidade e relevancia que a seujuizo justificam

a realizagdo de inspecdo extraordinaria na ICISMEP, descritas as fls. 17v/21v.

A primeira delas diz respeito a “impossibilidade de verificacdo da parcela
de acdes e servicos de saude, dos municipios consorciados, que vem sendo executados
por meio da ICISMEP”, de modo a constatar se os servicos médicos contratados sdo
prestados de forma complementar as obrigacdes do poder publico municipal no
ambito do SUS, conforme determinac¢do da Constituicdo da Republica e da Lei Organica

da Saude, matéria examinada no item I1.2.1 deste relatorio.

O Representante esclarece que a ICISMEP informou que o consdrcio ndo
dispdoe dos dados relativos aos gastos de cada municipio com acdes e servicos de
saude e que a “informacdo requisitada é fruto de prestacdo de contas junto a Corte de

Contas Mineira” (fl. 18).

No entanto, o MPC ressaltou que “a analise dos processos de prestacdes
de contas no ambito do TCEMG é realizado a partir de um escopo pré-definido, razao
pela qual, na maioria dos casos, nao ha enfrentamento dos gastos em um grau
aprofundado de detalhamento” e, ademais, a Corte de Contas também ndo analisa a

prestacdo de contas dos consdrcios, o que demandaria a realizagcdo da inspecao.

A segunda circunstancia apresentada diz respeito a possivel fuga ao

controle externo praticada pela ICISMEP, a partir da constatacdo de que “ao longo dos
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ultimos anos, foram denunciadas diversas incongruéncias nas licitacbes e nos
contratos relacionados a prestacdao de servigos de saude promovidos pelo consoércio”
(fl. 18v), conforme processos autuados nesta Corte, relacionados no quadro constante

as fls. 18v/20.

E que, conforme apurado em pesquisa no SGAP, “em trés oportunidades,
os certames foram anulados ou revogados antes que esta Corte realizasse a analise de
mérito” e que “as irregularidades apontadas nos procedimentos se repetem”, sem
enfretamento de forma definitiva por esta Corte, numa demonstracdo de que
aparentemente “a associacdo publica revoga ou anula os certames no curso da
tramitacdo dos processos no TCEMG, em possivel fuga ao controle externo”, o que
também corresponderia a critérios de materialidade e relevancia que justificam a

promocado da inspecdo extraordinaria.

Por fim, a terceira circunstancia refere-se “ao fato de que outras instancias
também vém sendo reiteradamente demandadas para apurar irregularidades na
ICISMEP”, a partir de diligéncia junto a 42 Promotoria de Justica da Comarca de Betim,
especializada na defesa do patrimonio publico, relacionando-se no quadro constante
as fls. 20v/21, os Inquéritos Civis instaurados relacionados ao exame de irregularidades
em contratacles e licitagcdes realizadas pelo consércio e, ainda, o oferecimento de

cinco denuncias criminais em desfavor dos agentes publicos da ICISMEP.

Informa, ainda, acerca do ajuizamento de Ac¢do Civil Publica pelo Sindicato
dos Médicos de Minas Gerais — SINMED — em desfavor da ICISMEP e do Municipio de
Betim, em razdo da forma de contratacdo de profissionais médicos adotada pelo
consércio, a qual foi extinta sem resolucdo do mérito, em raziao de auséncia de
legitimidade ou interesse processual, conforme pesquisa no endereco eletronico do

TIMG.

Assim, conclui que tais apuracdes também representam um critério de

materialidade e relevancia que demandaria a realizagao de inspegao extraordinaria.
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Analise:

Em que pesem as alegagbes do Representante, discordamos da
necessidade de realizacdo de inspec¢do extraordinaria na ICISMEP, a partir da andlise

das 03 circunstancias (motivacbes) apresentadas.

De fato, para a verificagcdo do cumprimento do dispositivo constitucional
segundo o qual a participacdo do setor privado na prestacdo das ac¢les e servicos
publico de saude deve ser complementar aos servicos desempenhados no ambito do
SUS, é preciso ter acesso aos dados e valores alusivos ao montante de valores
despendidos no ambito das acbGes de saude desempenhadas pelos municipios
consorciados ao ICISMEP, ja que o TCEMG nado analisa a prestacdao de contas dos

consorcios.

Ocorre que o ICISMEP informou que ndo dispGe dos dados relativos “ao
gasto anual total de cada municipio com ac¢des e servicos de saude” e, ainda, “ao
percentual deste valor que se refere ao pagamento dos servigos prestados por meio da
ICISMEP”, ao responder ao questionamento formulado pelo Orgdo Ministerial,

constante do subitem 2.1 do Oficio n2 007/JUR/2019, as fls. 30/31.

Nesses termos, entendemos que a eventual realizagdao de inspe¢ao na
ICISMEP restaria infrutifera e ineficaz para esse propdsito, uma vez que a prépria

entidade ja declarou que nao dispde dos dados requeridos.

Em relagdo a segunda circunstdncia apresentada pelo MPC relativa a
possivel fuga ao controle externo praticada pela ICISMEP, a partir da constatacdo de
que “ao longo dos ultimos anos, foram denunciadas diversas incongruéncias nas
licitacdes e nos contratos relacionados a prestacdo de servicos de saude promovidos
pelo consdrcio”, a partir de processos autuados nesta Corte e de que a entidade anula
ou revoga os certames com o propoésito de fugir ao controle de legalidade dos seus
atos, entendemos que tais elementos, por si sé, ndo comprovam tal atitude, carecendo

de outros elementos de convicgao.
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Entendemos que a questdo posta pode ser apreciada por esta Corte no
ambito desta Representacao, oferecendo-se, inclusive, a oportunidade do exercicio do

direito a ampla defesa e ao contraditério por parte dos gestores da ICISMEP.

E, assim, concluimos que a analise de eventual conduta configuradora de
“fuga ao controle externo” por parte dos dirigentes da entidade ndo demanda a

realizacdo de inspecao.

Por fim, em relacdo a alegacdao de que outras instancias também vém
sendo reiteradamente demandadas para apurar irregularidades na ICISMEP, a exemplo
da atuacdo da Promotoria de Justica da Comarca de Betim, na instauracdo de
Inquéritos Civis para o exame de irregularidades em contratagcdes e licitagdes
realizadas pelo consércio e no oferecimento de denuncias criminais em desfavor dos
agentes publicos da ICISMEP, entendemos que a ado¢do de tais medidas demonstram
qgue o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (MPMG) vem exercendo as suas
fungdes constitucionais de defesa do patrimonio publico, o que, também, a nosso
sentir, dispensa a realizacdo de inspecdo extraordindria, de modo a evitar a

concomitancia da atuacdo de érgdos de controle.

Por todo o exposto, concluimos que o processo ja se encontra
suficientemente instruido, com a documentacdao carreada aos autos, incluindo os
documentos do procedimento licitatério ora examinado, inseridos do CD-ROM, a partir
da realizacdo do Procedimento Preparatdrio n2 018.2019.072, previamente instaurado
pelo Ministério Publico de Contas, dispensando-se, assim, a realizacdo de inspecao

extraordinaria na ICISMEP.

IIl. CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se que sdo irregulares os fatos representados,
passiveis de aplicagdo multa aos responsaveis legais, nos termos do art. 83,1, c/co art.

85, Il, da Lei Organica desta Corte, a saber:
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a) ilegalidade na contratacdo de servicos médicos, por meio de pregdo, por
caracterizar terceirizagao ilicita de servicos publicos, em afronta a regra constitucional
de realizagdao de concurso publico para admissdo de pessoal, conforme o item 11.2.1

deste relatorio;

b) irregularidades no planejamento, na caracterizacdo do objeto e na
formalizacdo do orcamento, notadamente quanto a auséncia de ampla pesquisa de
mercado e de elaboragdo de planilhas com pregos unitarios, conforme o item 11.2.2.1

deste relatorio;

c) incompatibilidade da adocdo do critério de “menor taxa de
administracdo” com o tipo licitatério “menor preco”, conforme o item 11.2.2.2 deste

relatorio;

d) frustracdo do carater competitivo do certame com indicios de

direcionamento da licitacdo, conforme o item 11.2.2.3;

e) possivel “fuga ao controle externo” a partir da conduta reiterada dos
gestores da ICISMEP em anular ou revogar licitagdes para a contratacdao de servigos
médicos, objeto de denuncias autuadas nesta Corte, conforme o exame do Item 11.2.3

deste relatdrio, relativo ao pedido de inspecado extraordindria na ICISMEP.

Assim sendo, entendemos que os agentes publicos municipais a seguir
relacionados, devidamente qualificados na peca inaugural (fl. 01), devem ser citados
para apresentarem defesa em relacdo as irregularidades assinaladas, em respeito aos

principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa:

1) Eustdquio da Abadia Amaral, Diretor Geral da Instituicdo de Cooperacao

Intermunicipal do Médio Paraopeba — ICISMEP;

2) Ana Isabela Alves Resende, Diretora de Saude da ICISMEP, na qualidade

de subscritora do Termo de Referéncia do Pregdo n2 07/2019;

26

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2167735



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DOS M UNICIPIOS
-I—CE 32 COORDENADORIA DE FIS CALIZACAO MUNICIPAL
MG

i}

3) Pedro Henriqgue de Abreu Paiva, agente responsavel pelo setor de
Regulacdo da ICISMEP, na qualidade de subscritor do Termo de Referéncia do Pregao

n2 07/2019;

4) Vivian Taborda Alvim, na qualidade de responsavel pela escolha da

modalidade licitatdria e subscritora do edital do Pregdo n? 07/2019;

5) Gabriela Maria Pereira Santos, na qualidade de responsdvel pela cotacdo

de precos para a formalizacdo do orcamento do Pregdo n2 07/2019;

6) Thiago Camilo Pinto, agente do setor de Controladoria, na qualidade de

subscritor do “Parecer Fase Interna”, que confirmou a regularidade do Processo

Licitatdrio n2 11/2019;

7) Vanessa de Oliveira da Silva, Advogada da ICISMEP, subscritora do edital

e dos pareceres juridicos emitidos no ambito do Processo Licitatério n? 11/2019;
8) Thassia Alexandra Rodrigues, Pregoeira.
A consideracéo superior.

32 CFM, 30 de abril de 2020.

Leonardo Barreto Machado
Analista de Controle Externo
TC 2466-7

27

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2167735



		2020-07-28T12:46:21-0300
	ANTONIO DA COSTA LIMA FILHO:35549025604


		2020-07-28T12:46:21-0300
	ANTONIO DA COSTA LIMA FILHO:35549025604


		2020-07-28T12:46:21-0300
	ANTONIO DA COSTA LIMA FILHO:35549025604


		2020-07-28T12:46:21-0300
	ANTONIO DA COSTA LIMA FILHO:35549025604


		2020-07-28T12:46:21-0300
	ANTONIO DA COSTA LIMA FILHO:35549025604


		2020-07-28T12:46:21-0300
	ANTONIO DA COSTA LIMA FILHO:35549025604


		2020-07-28T12:46:21-0300
	ANTONIO DA COSTA LIMA FILHO:35549025604


		2020-07-28T12:46:21-0300
	ANTONIO DA COSTA LIMA FILHO:35549025604


		2020-07-28T12:46:21-0300
	ANTONIO DA COSTA LIMA FILHO:35549025604


		2020-07-28T12:46:21-0300
	ANTONIO DA COSTA LIMA FILHO:35549025604


		2020-07-28T12:46:21-0300
	ANTONIO DA COSTA LIMA FILHO:35549025604


		2020-07-28T12:46:21-0300
	ANTONIO DA COSTA LIMA FILHO:35549025604


		2020-07-28T12:46:21-0300
	ANTONIO DA COSTA LIMA FILHO:35549025604


		2020-07-28T12:46:21-0300
	ANTONIO DA COSTA LIMA FILHO:35549025604


		2020-07-28T12:46:21-0300
	ANTONIO DA COSTA LIMA FILHO:35549025604


		2020-07-28T12:46:21-0300
	ANTONIO DA COSTA LIMA FILHO:35549025604


		2020-07-28T12:46:21-0300
	ANTONIO DA COSTA LIMA FILHO:35549025604


		2020-07-28T12:46:21-0300
	ANTONIO DA COSTA LIMA FILHO:35549025604


		2020-07-28T12:46:21-0300
	ANTONIO DA COSTA LIMA FILHO:35549025604


		2020-07-28T12:46:21-0300
	ANTONIO DA COSTA LIMA FILHO:35549025604


		2020-07-28T12:46:21-0300
	ANTONIO DA COSTA LIMA FILHO:35549025604


		2020-07-28T12:46:21-0300
	ANTONIO DA COSTA LIMA FILHO:35549025604


		2020-07-28T12:46:21-0300
	ANTONIO DA COSTA LIMA FILHO:35549025604


		2020-07-28T12:46:21-0300
	ANTONIO DA COSTA LIMA FILHO:35549025604


		2020-07-28T12:46:21-0300
	ANTONIO DA COSTA LIMA FILHO:35549025604


		2020-07-28T12:46:21-0300
	ANTONIO DA COSTA LIMA FILHO:35549025604


		2020-07-28T12:46:21-0300
	ANTONIO DA COSTA LIMA FILHO:35549025604




