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TRIBUNAL DE CONTAS DO _
ESTADO DE MINAS GERAIS -

TCEmc

TERMO DE ENCERRAMENTO DE VOLUME

Em 19/10/2016 fago o encerramento do volume n° 3 do processon®

969497 ,contendo 201 folhas, incluindo este Termo, sendo o ultimo documento:

PAGINA 167 - QUADRO 45

T 43CFM-4°COORD. 'pE FISCALIZAGCAO DOS MUNICIPIOS
MARIA DO CARMO SILVA



TRIBUNAL DE CONTAS DO \__ f;
ESTADO DE MINAS GERAIS N

TCEmc

TERMO DE ABERTURA DE VOLUME

Em 19/10/2016 fagoa abertura do volumen® 4 referente ao processo

n°® 969497 sendo que o volume n° 3, encerrou-se com o Termo de fl. 603.

Certifico que o primeiro documento deste volume, a fl. 605 e:

QUADRO 46 - PAGINA 1

"4° CFM - 4° COORD. DE 4SCALIZAGAO DOS MUNICIPIOS
MARIA-DO CARMO SILVA
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTAE{O____D_J_E__MIW GERAIS
Diretoria de Controle Externo dug Muﬁféi’ﬁﬁi_s,/"
4* Coordenadorig de Fi scalizagio dos"Municf Pios
ICEvc

RELATORIO pg INSPECAQ EXTRAORDINAR]A

DA FISCALIZACAQ

Ato originzrio: Plano Anual ge Inspecoes da Diretoria de Controle Externo dos
MunicfpiosXDCEM.

Periodo abrangido pela fiscalizac:‘io: Exercicios de 2013 a 2015,
Equipe: Jefferson Mendes Ramog — TC 1658-3
Stélcio Messias Leandro Madeira.- TC 17440

DO ORGAO FISCALIZADO
Orgﬁo: Prefeitura Municipal de Buritis
Responsaveis:

Nome: Jodo José Alves de Souza

Cargo: Prefeito Municipal — gestao 2013/2016

Nome: Adair Francisco de Oliveira

Cargo: Secretirio Municipal de Agricultura e Mejo Ambiente

Nome: Danje] Fonseca Melo

Cargo: Secretirio Municipal de Educacio

Nome: Helton Santana Barbosa

Cargo: Membro de Equipe de Apoio do Pregoeiro em 2013

Nome: Ina Maria da Silva Porto

Cargo: Secretiria Municipal de Acao Social

Nome: Iolanda Freitas Soares

Cargo: Secretario Municipal de Sadde

Nome: Jebson José Martins Lourenco

Cargo: Presidente da Comissdo Permanente de Licitacio — CPL ¢ membro de

Equipe de Apoio do Pregoeiro \
.\.
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Nome:

Cargo:

Nome:

Cargo:

Nome:

Cargo:

Nome:

Cargo:

Nome:

Cargo:

Nome:

Cargo:

Nome:

Cargo:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS ,- ) oo

Dirctoria de Controle Externo dos Municipios k, A\
4* Coordenadoria de Fiscalizagio dos Municipios o, 2\
g Y
Joao Flavi olindrio Bra X
oao Flavio Apolindrio Braga \___C\ _//
Secretdrio Municipal de Acao Social L R
José Divino Bertoldo de Oliveira

Secretdrio Municipal de Agricultura e Meio Ambiente

Juscelino Rodrigues Neto

Secretirio Municipal de Administragdo e Planejamento

Moreno Fernandes de Santana

Assessor de Gabinete do Prefeito e Pregoeiro em 2013

Pedro Mendes de Carvalho

Membro de CPL e de Equipe de Apoio do Pregoeiro em 2013

Roémulo Francisco de Moura e Souza

Membro de CPL e de Equipe de Apoio do Pregoeiro em 2013

Terezinha Prisco Damasceno dos Santos

Membro de CPL e Pregoeira em 2013

\ PN
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS @AIS

Diretoria de Controle Externo dos Municipios: ™/
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RESUMO

A presente inspecdo, realizada na Prefeitura Municipal de Buritis no
periodo de 13 a 17/06/2016, teve por objetivo verificar a procedéncia ou nao dos
fatos trazidos ao conhecimento deste Tribunal, por meio de oficio protocolizado
nesta Casa em 25/01/2016 pelo Senhor Jilio Cézar Pimentel de Souza, servidor
publico do Municipio de Buritis, que deu origem ao processo autuado como
Representacao n. 969.497.

Segundo o Representante, a0 examinar os contratos firmados pela
Prefeitura no periodo de 2013 a 2015 constatou a formaliza¢iio de termos aditivos a
contratos decorrentes de 42 (quarenta e dois) processos de contratacio, em
valores acima dos limites permitidos em lei, tendo sido indicadas 149 (cento e
quarenta e nove) ocorréncias consideradas irregulares por ele, fl. 03 a 51.

Para a realizacio deste trabalho foram observados os procedimentos,
métodos e técnicas previstos no Manual de Auditoria do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, aprovado pela Resolucio n. 02/2013.

Considerando os aspectos entendidos por relevantes, mencionados no
Memorando de Planejamento, foram aplicados, em campo, os métodos e técnicas a

seguir relacionados:

= Anidlise documental;
= Anilise de instrumentos de controle;

= Entrevista com os responsaveis das respectivas dreas.

Na elaboracdo deste relatério foram denominados Achados os fatos cuja

ocorréncia foi passivel de constatagdo, quais sejam:

a - Na formalizacio dos 42 (quarenta e dois) processos de contratacio,
indicados pelo Representante, nio foram obedecidos os dispositivos da
legisla¢ao/regulamento pertinentes;

b — Nas altera¢des contratuais realizadas em 16 (dezesseis) contratos
decorrentes dos referidos processos nio foram atendidos os limites definidos na

Lei Nacional n. 8.666/1993.
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Os demais fatos foram discriminados no Item 3 deste relatorio:
“Irregularidade cuja ocorréncia nao foi confirmada™.

As propostas de encaminhamento para as principais constatagoes
contemplam recomendagdes, citagdes e ciéncia aos responsdveis pelo Orgio
inspecionado.

Registre-se que as cOpias dos processos de contratagao analisados neste
relatério, disponibilizados pela Prefeitura por ocasiao da inspecao, encontram-s¢ em
arquivos digitalizados anexados ao Sistema de Gestiao e Administragao de Processo —
SGAP, deste Tribunal.

Releva notar que a correlacao entre os documentos € processos
digitalizados e anexados ao SGAP, com a indicacio dos respectivos
“Codigos/Arquivos”, encontra-se discriminada no Apéndice II deste relatorio.

Registre-se que os valores das despesas decorrentes dos referidos
processos de contratagdo foram obtidos junto ao Sistema Informatizado de Contas
dos Municipios — SICOM (registros até marco de 2016).

Cabe informar, ainda, que os documentos/evidéncias digitalizados estao
disponiveis no Portal do TCEMG, enderego: www.tce.mg.gov.br, Aba: “Servigos™,
Funcionalidade: “Consulta a Documentos Processuais™, sendo que para acessa-1os 0s
responsdveis deverdao informar o nimero de scu CPF ¢ a “Chave de Accsso”

constante do oficio de citagao.
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1-INTRODUCAO
1.1 - Delibera¢io que originou a auditoria

Em cumprimento as disposicoes estabelecidas nas Portarias DCEM n.
052/2016 foi realizada inspegao extraordindria na Prefeitura Municipal de Buritis.

A presente inspecao faz parte do Plano de Inspegoes aprovado pela
Presidéncia desta Corte de Contas.

Os exames foram realizados consoante as normas e procedimentos de
inspegio, tendo sido incluidas provas em registros e documentos correspondentes na
extensdo julgada necessdria, segundo as circunstancias, a obtengdo das evidéncias

dos elementos de convicgao sobre as ocorréncias detectadas (achados de inspegao).

1.2 - Visao geral do objeto

O processo de Representagdo, que originou a presente inspe¢ao, trata de
questionamentos efetuados a este Tribunal relativos a possiveis irregularidades
praticadas pelo Poder Executivo de Buritis, referentes a formalizacdo de termos
aditivos a contratos decorrentes de 42 (quarenta e dois) processos de contratacao, em
valores acima dos limites definidos pela Lei Nacional n. 8.666/1993, atos estes
praticados no periodo de 2013 a 2015.

Foram objeto de exame os processos de contratagao dos
fornecedores/prestadores de servigos e os registros contdbeis e financeiros das
despesas deles decorrentes, que compuseram a execugao or¢amentéria da Prefeitura

no referido periodo.

1.3 - Objetivo e questdes da inspe¢io

A presente inspecdo teve por objetivo verificar a procedéncia ou nao dos
fatos trazidos ao conhecimento deste Tribunal, por meio do Processo n. 969.497.

Foi elaborada Matriz de Planejamento, a partir desses dados, sendo a

execucdo dos trabalhos norteada para verificacao da questao proposta, qual seja:

Q1 - Na formaliza¢io dos processos de contratagio, suscitados pelo
Representante, foram obedecidos os dispositivos da legisla¢iio/regulamento

pertinentes?
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1.4 - Metodologia utilizada

No desenvolvimento dos trabalhos foram observadas as Normas de
Auditoria previstas no Manual de Auditoria do TCEMG, tendo sido utilizados o
Memorando de Planejamento e as Matrizes de Planejamento e de Possiveis Achados,
previamente elaboradas.

Para responder as questdes levantadas na Matriz de Planejamento foi
utilizada a metodologia de cotejo de dados e informagdes, a andlise de documentos
contabeis e financeiros, a realizagdo de entrevistas com os responsaveis pelo Orgio
inspecionado, assim como o exame de outros instrumentos de controle.

Na fase de execugao dos trabalhos foram verificados os processos de
contratagao dos fornecedores/prestadores de servigos, os registros contdbeis e
financeiros inerentes a execugao das despesas realizadas pela Prefeitura.

As técnicas de inspecao utilizadas neste trabalho, para possibilitar a
identificagdo das evidéncias, consistiram na andlise documental, no cotejo de
informagoes e registros contdbeis/financeiros e a realizacio de entrevistas com a

utilizacao de questiondrios.

2 - ACHADOS DE INSPECAO
2.1 - Na formaliza¢io dos 42 (quarenta e dois) processos de contrataciio,
indicados pelo Representante, nio foram obedecidos os dispositivos da
legisla¢iio/regulamento pertinentes
2.1.1 — Descri¢ao da condi¢iio encontrada

Constatou-se que os termos aditivos suscitados pelo Representante foram
decorrentes de 42 (quarenta e dois) processos de contratacao, dos quais 11 (onze) se
referem a processos de Dispensa de Licitagio, 01 (um) a processo licitatério na
modalidade Convite e 30 (trinta) a processos licitatérios na modalidade Pregao
Presencial.

No exame dos referidos processos de contratagdo, verificou-se que:
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2.1.1.1 - Dos processos de Dispensa de Licita¢io

Por meio dos 11 (onze) processos de Dispensa de Licitacdo, indicados
pelo Representante, nos exercicios de 2013, 2014 ¢ 2015 a Prefeitura de Buritis
procedeu a locagio de imével e a contratacio de prestadores de Servicos, cujas
caracteristicas dos procedimentos foram discriminadas nos Quadros 1 a 11, fl. 270 a

275, conforme a seguir:

Processo/ Objeto Base legal —
Dispensa * Lei 8.666%]993 Contratados
055 - 054/2013 | Locacio de im6vel Art. 24, X Jos¢ Domingos de Araiijo
438 - 410/2013 | Locagdo de veiculo Arl. 24, 11 Nayara Layane Alves da Silva
481 - 522/2013 | Transporte escolar Arl. 24, IV José Batista de Faria
482 - 523/2013 | Transporte escolar Art. 24, IV Pedro Rosa da Silva
483 - 524/2013 | Transporte escolar Art. 24, IV José Iron Rodrigues da Costa
484 - 525/2013 | Transporte escolar Art. 24, 1V Adelci Justino da Rocha
485 - 526/2013 | Transporte escolar Arl. 24,1V Bertoldo Cindido Ferreira
295 - 244/2014 | Seguradora de veiculos Art, 24, 11 Mapfre Vera Cruz Scguradora SA
173 - 143/2015 | Transporte escolar Art. 24, 1V Neuber dos Reis de Oliveira Mendes
174 - 144/2015 | Transporte escolar Art. 24, IV Larissa Mendes Andrade
173 - 143/2015 | Transporte escolar Art. 24, 1V Thalles Ruan Alves da Silva

Foi apurado que as despesas decorrentes de tais processos de contratacio
corresponderam aos seguintes valores anuais, conforme relatérios do SICOM de fl.

276 a 286;

Processo/ Obiet Valores por exercicio (RS
Dispensa JEAD 2013 2014 2015 Total
055 - 054/2013 | Jose Domingos de Aratijo-PJ 65.646,60 - - 65.646,60
438 -410/2013 | Nayara Layane da Silva ME-PJ 8.400,00 - - 8.400,00
481 -522/2013 | Jose Batista de Faria-PJ 17.168,06 - - 17.168,06
482 - 523/2013 | Pedro Rosa da Silva-PJ 2.533,08 - - 2.533,08
483 - 524/2013 | Jose Iron Rodrigues da Costa-PJ 11.082,36 - - 11.082,36
484 - 525/2013 | Adelci Justino da Rocha-PJ 12.264,74 - - 12.264,74
485 - 526/2013 | Bertoldo Candido Ferreira-PJ 25.976,58 - - 25.976,58
295 - 244/2014 | Mapfre Seguradora S/A - 5.983,00 - 5.983,00
173 - 143/2015 | Neuber dos Reis de Oliveira Mendes-PJ - - 26.196,00 26.196,00
173 - 143/2015 | Thalles Ruan Alves da Silva-J - - 9.952,20 9.952,20
174 - 144/2015 | Larissa Mendes Andrade-PJ - - 9.077,46 9.077.46
Total 143.071,42 5.983,00 45.225,66 194.280,08
Na andlise dos procedimentos foram constatadas as seguintes

ocorréncias:
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2.1.1.1.1 — Auséncia da regular protocolizagio de processos ¢ numeracio de
documentos

Observou-se que no exercicio de 2015 a Prefeitura procedeu a autuagao
de dois processos de Dispensa de Licitagdo sob os n. 173/2015, Dispensas de
Licitacdo n. 143/2015, dos quais resultou a contratagao dos prestadores de servigos
de transporte escolar, Neuber dos Reis de Oliveira Mendes-PJ
(Codigo/Arquivo/SGAP  n. 1169224) e Thalles Ruan Alves da Silva-PJ
(C6digo/Arquivo/SGAP n. 1169226), tendo sido apurado, ainda, que a numeracao
constante do segundo processo nem sequer foi realizada.

Deste modo, tendo em vista que ficou registrado que apenas os Senhores
Daniel Fonseca Melo, Secretdrio Municipal de Educacao, e Joao José Alves de
Souza, Prefeito, atuaram no segundo processo de dispensa (Thalles Ruan Alves da
Silva), ficou evidenciada a inobservancia por parte deles ao disposto no caput do art.

38 da Lei Nacional n. 8.666/1993.

2.1.1.1.2 - Auséncia de avalia¢iio prévia para locacio de imovel

Os Senhores José Divino Bertoldo de Oliveira e Jodo José Alves de
Souza, na qualidade de Secretdrio Municipal de Agricultura e Meio Ambiente ¢
Prefeito, como solicitante e autorizador da contratacdo, respectivamente, nao fizeram
juntar ao processo de Dispensa de Licitagao n. 054/2013 (Codigo/Arquivo/SGAP n.
1169208), do qual resultou a locacdo de imé6vel de propriedade do Senhor José
Domingos de Aratjo, a comprovacao da avaliagao prévia do valor da locagao, em
desacordo com a exigéncia disposta no inciso X do art. 24 da Lei Nacional n.

8.666/1993 (Quadro 1, fl. 270).

2.1.1.1.3 — Auséncia de emissido e publicacio dos termos de ratificacio das
dispensas de licitacao

Nos processos de Dispensa de Licitacao n. 054/2013 (locag@o de imovel)
e 522, 523, 524, 525 ¢ 526/2013 e 143/2015 (prestacdo de servigos de transporte
escolar), o Chefe do Executivo, Senhor Jodo José Alves de Souza, ndao demonstrou a
emissio dos devidos termos de ratificagio das dispensas, assim como nao

comprovou a publicagdo do resumo deles na imprensa oficial, como condicao para
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eficicia dos atos, em afronta ao caput do art. 26 da Lei Nacional n. 8.666/1993
(Quadros 1,3 a7,9e 11, fl. 270 a 275).

Do mesmo modo, o referido agente piblico nio demonstrou nos
processos de contratagao de prestadores de servigos de transporte escolar, Dispensas
de Licitagao n. 143 (Neuber dos Reis de Oliveira Mendes - C6digo/Arquivo/SGAP n.
1169224) e 144/2015 (Larissa Mendes Andrade — Cédigo/Arquivo/SGAP n.
1169225), a publicagdo dos termos de ratificacao por ele emitidos, o que também

contrariou o citado dispositivo legal.

2.1.1.1.4 — Auséncia de demonstrac¢io da claboragio do projeto basico e do
or¢amento detalhado em planilhas dos servigos a serem contratados

Nos processos de Dispensas de Licitacao n. 522, 523, 524, 525 ¢
526/2013 e 143 (Neuber), 144 e 143/2015 (Thalles), que objetivaram a contratacio
de prestadores de servicos de transporte escolar, ndo foram juntados aqueles
procedimentos o projeto bdsico dos trajetos a serem cumpridos e os orcamentos
detalhados em planilhas que expressassem a composicio de todos os custos unitarios
dos servicos (remuneragdo do profissional, encargos decorrentes, gastos com
combustiveis, entre outros), cujos valores foram estimados apenas por quilémetro
rodado.

Registre-se que tal ocorréncia, cuja exigéncia é disposta nos incisos I e 11
do § 2° ¢/c 0 § 9° do art. 7° da Lei Nacional n. 8.666/1993, nio foi observada pelos
Senhores Daniel Fonseca Melo, Secretdrio Municipal de Educacio, ¢ Jodao José
Alves de Souza, Prefeito, na qualidade de requisitante e autorizador das contratacoes

(Quadros3a7e9all,fl. 271 a 275).

2.1.1.1.5 — Inadequacio das justificativas dos precos contratados

Constatou-se que, em afronta ao disposto no inciso 11 do pardgrafo tinico
do art. 26 da Lei de Licitacoes, nao foram adequadas as justificativas dos pregos a
serem contratados, emitidas pelos agentes publicos que atuaram nos processos para a
locagdo de iméveis, Dispensa de Licitacio n. 54/2013, e para contratacio de
prestadores de servicos de transporte escolar, n. 522, 523, 524, 525 e 526/2013 ¢ 143
(Neuber), 144 ¢ 143/2015 (Thalles).
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Corrobora tal afirmacdo o fato de que a justificada exarada pelos
senhores José Divino Bertoldo de Oliveira e Joao José Alves de Souza, na qualidade
de Secretario Municipal de Agricultura e Meio Ambiente e Prefeito, como solicitante
e autorizador da locagdo do imdvel pela Dispensa n. 054/2013 (fl. 01 -
C6digo/Arquivo/SGAP n. 1169208), foi fundamentada apenas no valor da locagao
anterior, nao tendo sido demonstrado que o valor pactuado era efetivamente o de
mercado, a época.

Do mesmo modo, a auséncia de elaboracao dos projetos bésicos ¢ dos
orcamentos em planilhas dos custos dos servigos de transporte escolar contratados
pelas Dispensas n. 522, 523, 524, 525 e 526/2013 e 143 (Neuber), 144 ¢ 143/2015
(Thalles), descaracterizam as justificativas emitidas em tais processos pelos Senhores
Daniel Fonseca Melo, Secretiario Municipal de Educacdo, e Joao José Alves de
Souza, Prefeito (Quadros 3a7e9a 11, fl. 271 a 275).

Releva notar que nos processos de Dispensas de Licitagdo n. 143
(Neuber), 144 ¢ 143/2015 (Thalles) os precos foram justificados, ainda, por cotacoes
de pregos de quildmetro rodado obtidas junto a trés outros prestadores de servigos de
transporte escolar (fl. 07 a 12 - Cédigo/Arquivo/SGAP n. 1169224, fl. 07 a 12 -
Cédigo/Arquivo/SGAP n. 1169225, ¢ fl. 13 a 15 ¢ 19 a 21 - C6digo/Arquivo/SGAP
n. 1169226, respectivamente), o que também ndo atendeu a norma legal apontada

como que infringida.

2.1.1.1.6 — Auséncia de indica¢io de créditos or¢amentarios em termos aditivos
de prorrogagdes de vigéncias contratuais

Observou-se que, em contrariedade ao disposto no inciso V do art. 55 da
Iei Nacional n. 8.666/1993, o Senhor Joao José Alves de Souza, Prefeito, nao fez
registrar nos Primeiros Termos Aditivos firmados para prorrogagao das vigéncias dos
contratos decorrentes da Dispensa de Licitacio n. 054/2013 (fl. 18 -
C6digo/Arquivo/SGAP n. 1169208), e da Dispensa n. 244/2014 (fl. 20 -
C6digo/Arquivo/SGAP n. 1169223), os créditos orcamentdrios por onde correriam as

despesas nos exercicios de 2014 e 2015, respectivamente.
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2.1.1.1.7 — Formalizagdo de contrato sem observancia i vigéncia dos créditos
orcamentarios do exercicio de 2014 ¢ a prorrogaciio indevida de sua vigéncia

Foi inadequada a formalizagio do contrato decorrente do processo de
Dispensa de Licitagdo n. 244/2014, firmado pelo Prefeito, Senhor Jodo José Alves de
Souza, do qual resultou a contratagao da seguradora de veiculos Mapfre Vera Cruz
Seguradora S/A pelo periodo de 07/05/2014 a 06/05/2015 (fl. 10 a 15 -
Codigo/Arquivo/SGAP n. 1169223), haja vista que a duragio do acordo extrapolou a
vigéncia dos créditos orcamentérios do exercicio de 2014, por onde foram pactuados,
em afronta ao disposto no caput do art. 57 da Lei Nacional n. 8.666/1993.

De outro modo, também nio foi adequada a prorrogagdo da vigéncia do
referido contrato para 07/05/2016, por meio do Primeiro Termo Aditivo firmado pelo
referido agente piblico em 04/05/2015 (fl. 20 - Cédigo/Arquivo/SGAP n. 1169223),
tendo em vista que o objeto pactuado nio se adequava as hipéteses autorizativas para
tais atos, discriminadas nos incisos I, II, IV e V do mencionado dispositivo da Lei de

Licitagoes.

2.1.1.1.8 — Auséncia de justificativas para formalizagio de termos aditivos

Nao foi demonstrado junto aos processos de Dispensa de Licitacdo n. 54
e 410/2013 as justificativas para os termos aditivos firmados pelo Senhor Joao José
Alves de Souza com o Senhor José Domingos de Aratjo (fl. 18 -
C6digo/Arquivo/SGAP n. 1169208) e Nayara Layane da Silva-ME (fl. 30 ¢ 31 -

C6digo/Arquivo/SGAP n. 1169215), o que caracterizou a inobservancia i exigéncia

contida no § 2° do art. 57 da Lei de Licitacoes.

2.1.1.1.9 - Auséncia de demonstracio da publicacio dos extratos contratuais

Em desacordo com a exigéncia contida no paragrafo tnico do art. 61 da
Lei Nacional n. 8.666/1993 o Chefe do Executivo, Senhor Joao José Alves de Souza,
na qualidade de representante do Municipio na celebracao dos contratos e termos
aditivos decorrentes dos processos de Dispensa de Licitacdo n. 54, 410, 522, 523,
524, 525 e 526/2013, nao demonstrou junto aqueles procedimentos a publicagao do

extrato dos referidos ajustes, que era condigao indispensavel para eficicia deles.
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2.1.1.1.10 - Auséncia de juntada de documentos a processos de contrata¢ao

Conforme apontado pelo Representante, fl. 06 e 07, aos contratos
decorrentes dos processos de Dispensas de Licitacdo n. 523 (Contrato n. 1126 -
Pedro Rosa da Silva) e 525 (Contrato n. 1128 — Adelci Justino da Rocha), foram
procedidas alteracoes mediante dois termos aditivos a cada um deles.

Ocorre que junto aos processos apresentados para exame constaram
apenas um dos termos aditivos aos citados contratos (Quadros 4 e 6, fl. 271-v e 272-
v), ndo tendo sido apresentados 0s demais, o que caracterizou a inobservancia ao
disposto no inciso X do art. 38 c/c o caput do art. 60 da Lei de Licitacoes.

Ressalte-se que, em resposta ao Comunicado de Inspecao  4¢
CFM/DCEM n. 03/2016, fl. 263, por meio do Oficio Gab/Prefeito n. 56/2016, de
21/06/2016, fl. 264, o Chefe do Executivo, Senhor Joao José Alves de Souza,
informou que o Chefe do Departamento de Compras e Licitacoes, Senhor Jebson

José Martins Lourenco, era o responsavel pelos processos de dispensa de licitacao.

2.1.1.2 — Do processo licitatério na modalidade Convite

Verificou-se que, por intermédio do Processo Licitat6rio . 328/2013, na
modalidade Convite n. 11/2013, cujas caracteristicas dos procedimentos foram
discriminadas no Quadro 12, fl. 287 (Cédigo/Arquivo/SGAP n. 1169227), a
Prefeitura de Buritis contratou a empresa Edilberto Castro Aratjo — Sociedade de
Advogados, sediada em Belo Horizonte, para a prestagio de servigos de assessoria
juridica para acompanhamento em geral de agoes judiciais e patrocinio de consultoria
permanente na defesa de interesse daquele Orgio e atuagdo nos tribunais de contas ¢
superiores.

O acordo original foi firmado em 14/05/2013, com a vigéncia de 08
(oito) meses (fl. 162 a 165 - C6digo/Arquivo/SGAP n. 1169227), a qual foi
prorrogada até 30/04/2014 pelo termo aditivo firmado entre as partes em 10/01/2014
(fl. 176 - Codigo/Arquivo/SGAP n. 1169227), cujas despesas decorrentes
corresponderam em 2013 a R$55.000,00 (cinquenta e cinco mil reais), e em 2014 a
R$61.875,00 (sessenta e um mil oitocentos e setenta e cinco reais), conforme
relatérios do SICOM, fl. 288 ¢ 289.

No exame do referido processo de contratagao foram constatadas as
seguintes ocorréncias:
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2.1.1.2.1 — Auséncia de demonstraciio da elaboragio do orcamento detalhado em

planilhas dos servicos a serem contratados

Na fase interna do processo em epigrafe nao foi demonstrado pelo
Senhor Moreno Fernandes de Santana, na condicio de Assessor de Gabinete e
solicitante da contratagio (fl. 02 — Cédigo/Arquivo/SGAP n. 1169227), a elaboracio
do orcamento detalhado em planilhas que expressasse a composicao de todos os
Custos unitdrios dos servicos (remunerac@o dos profissionais, encargos decorrentes,
despesas com deslocamentos, entre outros), cujos valores foram estimados apenas
com base em coleta de precos junto a trés escritérios de direito (fl. 04 a 10 —
Co6digo/Arquivo/SGAP n. 1169227), o que evidenciou a inobservancia ao disposto
no inciso II do § 2° do art. 7° da Lei Nacional n. 8.666/1993.

2.1.1.2.2 - Vedagio, no edital de licitagdo, a participacio de empresas reunidas
em consércio

Tendo em vista no Subitem 4.3 da Clausula IIT do edital do Convite n.
11/2013 (fl. 16 ¢ 17 - Codigo/Arquivo/SGAP n. 1169227), foi estabelecida a vedacao
a participacio naquela licitagdo de empresas reunidas em consorcio, ficou
caracterizado que o Presidente da Comissio Permanente de Licitacio — CPL
(Portaria n. 08, de 02/01/2013), Senhor Jebson José Martins Lourengo, emitiu o
instrumento convocatério com a imposi¢ao de condicdo restritiva injustificada, o que
¢ expressamente vedado pelo inciso 1 do § 1° do art. 3° da Lei Nacional n.

8.666/1993.

2.1.1.2.3 - Auséncia do orcamento detalhado em planilhas dos custos dos
servigos como anexo ao edital

Em desacordo com o disposto no inciso II do § 2° do art. 40 da Lei de
Licitagdes, o Presidente da CPL, Senhor Jebson José Martins Lourenco, emitiu o
edital de licitagio sem a ele anexar o orcamento detalhado em planilhas de
quantitativos e precos unitérios dos servigos licitados.

Registre-se que como Anexo I ao edital constou documento intitulado
“Projeto Basico™ (fl. 23 — C6digo/Arquivo/SGAP n. 1169227), no qual foi registrada
apenas a definicio do objeto da licitaciio, sem a defini¢do e especificacio do que

seria efetivamente prestado pela eventual contratada.
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2.1.1.2.4 — Indicios de montagem do processo licitatorio

Constatou-se que os membros da CPL, Senhores Jebson José Martins
Lourenco, Pedro Mendes de Carvalho ¢ a Senhora Terezinha Prisco Damasceno dos
Santos, emitiram os relatérios de propostas apresentadas pelos escritorios
participantes da licitacdo e 0 mapa de apuragdo, em 25/04/2013 (fl. 148 a 153 -
Co6digo/Arquivo/SGAP n. 1169227), antes mesmo da data de abertura daquele
certame, conforme ata de 10/05/2013 (fl. 154 ¢ 155 do mesmo arquivo), o0 que
evidenciou a ocorréncia de montagem dos procedimentos, em contrariedade ao

disposto no caput do art. 38 da Lei Nacional n. 8.666/1993.

2.1.1.2.5 — Inserciio, como anexo ao edital, de modelo renincia de utilizacio de

prazo recursal

O Presidente da CPL, Senhor Jebson José Martins Lourenco, emitiu 0’

edital da licitacao tendo como Anexo Il o modelo de “Termo de Renuncia de Prazo
Recursal” (fl. 27 - Codigo/Arquivo/SGAP n. 1169227), documento este que nao
integra o rol de informacoes que instrumentos convocatérios devem conter, descritos
nos incisos do art. 40 da Lei de Licitagoes.

Ressalte-se que em decorréncia de tal imposicao tais anexos foram
apresentados como documentos de habilitagio pelos escritérios de advocacia

participantes do certame (fl. 70, 113 ¢ 131 - Cédigo/Arquivo/SGAP n. 1 169227).

2.1.1.2.6 — Nio atendimento as normas para rentncia a prazo recursal

Em decorréncia de tal imposicao editalicia (emissao de termo de rentincia
prévia de utilizacao de prazo recursal), os referidos membros da CPL elaboraram as
atas de abertura e julgamento do certame, de 10/05/2013 (fl. 137, 138, 154 ¢ 155 —
Codigo/Arquivo/SGAP n. 1169227), sem obedecer a0 prazo recursal de dois dias
entre a abertura dos envelopes de habilitagao e 0s de propostas, nao tendo sido
registrada em ata a presenca de nenhum dos representantes dos escritdrios licitantes,
em afronta ao disposto nas alineas “a” e “b” do inciso 1 c¢/c os §§ 1° e 6° do art. 109

da Lei Nacional n. 8.666/1993.
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2.1.1.2.7 — Formalizagio de contrato sem observancia a vigéncia dos créditos
or¢amentarios do exercicio de 2013 e prorroga¢ao indevida da vigéncia do
acordo

Foi inadequada a formalizagio do contrato decorrente do Convite n.
11/2013, firmado pelo Prefeito, Senhor Jodo José Alves de Souza, do qual resultou a
contratagao do escritério Edilberto Castro Aragjo — Sociedade de Advogados pelo
periodo de 14/05/2013 a 13/01/2014 (fl. 162 a 165 - Codigo/Arquivo/SGAP n.
1169227), haja vista que a duracdo do acordo extrapolou a vigéncia dos créditos
orcamentérios do exercicio de 2013, por onde foram licitados, em afronta ao disposto
no caput do art. 57 da Lei Nacional n. 8.666/1993.

Do mesmo modo, também foi inadequada a prorrogacao da vigéncia do
referido contrato para 30/04/2014, por meio do Primeiro Termo Aditivo firmado pelo
referido agente puablico em 10/01/2014 (fl. 176 - Cédigo/Arquivo/SGAP n.
1169227), tendo em vista que o objeto pactuado ndo se adequava as hipOteses
autorizativas para tais atos, discriminadas nos incisos I, I, IV e V do mencionado

dispositivo da Lei de Licitacoes.

2.1.1.2.8 — Auséncia de indicagiio de valor e de créditos or¢amentirios em termo
aditivo de prorrogacio de vigéncia contratual

Verificou-se que, em desacordo com o disposto nos incisos Il ¢ V do art.
55 da Lei Nacional n. 8.666/1993, o Senhor Joao José Alves de Souza, Prefeito, nao
registrou no Primeiro Termo Aditivo firmado para prorrogacao da vigéncia do
contrato decorrente da licitacio em tela (fl. 176 - Codigo/Arquivo/SGAP n.
1169227), o valor do acordo prorrogado e os créditos orcamentarios por onde

correriam as despesas no exercicio de 2014, respectivamente.

2.1.1.2.9 - Auséncia de demonstrag¢io da publicac¢io do extrato do termo aditivo
Em desacordo com a exigéncia contida no pardgrafo tnico do art. 61 da
Lei Nacional n. 8.666/1993 o Chefe do Executivo, Senhor Joao José Alves de Souza,
na qualidade de representante do Municipio na celebragdo do termo aditivo
decorrente do contrato oriundo do Convite n. 11/2013 (Cédigo/Arquivo/SGAP n.
1169227), nao demonstrou junto aqueles procedimentos a publicagio do extrato do

referido termo aditivo, que era condigdo indispensavel para eficacia dele.
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2.1.1.2.10 - Auséncia de juntada de documentos a processos de contratagio

De acordo com o Representante, fl. 24, ao contrato decorrente do Convite
n. 11/2013 (Contrato n. 1017 - Edilberto Castro Aradjo — Sociedade de Advogados),
foram procedidas alteracoes mediante trés termos aditivos.

No entanto, junto ao processo apresentado para andlise constou apenas
um termo aditivo ao citado contrato (Quadro 12, fl. 287), ndao tendo sido
apresentados os demais, o que evidenciou a inobservancia ao disposto no inciso X do
art. 38 ¢/c o caput do art. 60 da Lei de Licitagoes.

Registre-se que, em resposta ao Comunicado de Inspecio 4°
CFM/DCEM n. 03/2016, fl. 263, por meio do Oficio Gab/Prefeito n. 56/2016, de
21/06/2016, fl. 264, o Chefe do Executivo, Senhor Jodao José Alves de Souza,
informou que o Chefe do Departamento de Compras e Licitagoes, Senhor Jebson
José Martins Lourenco, era o responsével pelos processos licitatérios na modalidade

Convite.

2.1.1.3 — Dos processos licitatérios na modalidade Pregao Presencial

Por meio dos demais 30 (trinta) processos licitatérios na modalidade
Pregao Presencial, suscitados pelo Representante, entre os exercicios de 2013 e 2014
a Prefeitura de Buritis formalizou a contratacio de fornecedores e prestadores de
servicos diversos, cujas caracteristicas dos procedimentos foram discriminadas nos
Quadros 13 a 42, fl. 290 a 359-v.

Cabe informar que a modalidade licitatéria Pregao foi regulamentada no
ambito do Municipio de Buritis pelo Decreto Municipal n. 75, de 29/08/2005, fl. 266
a 269-v.

Conforme demonstrado na Tabela 1, fl. 360 a 364-v, em funcio de tais

processos a Administragao realizou despesas nos seguintes montantes:

Exercicios Valor total (RS)
2013 2.081.208,92
2014 4.930.870,64
2015 5.627.465,14

2016 (at¢ marco) 1.146.491,37
Total 13.786.036,07
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No exame dos referidos processos de contratagao foram constatadas as
seguintes ocorréncias, as quais contrariam o mencionado decreto, e,

subsidiariamente, a Lei Nacional n. 8.666/1993:

2.1.1.3.1 — Auséncia dos Termos de Referéncia

Verificou-se que, conforme disposto nas alineas *a™ a “h™ do inciso I do
art. 7° do Decreto Municipal n. 75/2005, nas fases preparatorias dos pregoes a serem
realizados pela Prefeitura de Buritis deveriam ter sido anexados aos respectivos
processos os Termos de Referéncia, elaborados pelas unidades requisitantes das
compras Ou Servi¢os, nos quais seria necessdrio constar as justificativas, as
caracterizagoes e definicdes dos objetos, os critérios de aceitagdao das propostas, as
exigéncias de habilitacdes, os orcamentos detalhados das contratagoes, as garantias e
reservas orcamentérias e os cronogramas fisico ¢ financeiros dos desembolsos.

Registre-se que, em contrariedade ao referido dispositivo regulamentar,
nas fases internas de todos os processos sob andlise nao foram anexados os devidos
Termos de Referéncia, cujos atos de requisicao das contratagoes foram proferidos
pelos seguintes titulares de unidades, conforme demonstrado (por processo) no

Quadro 43, fl. 596 e 596-v:

Agente piblico Fungiio
Adair Francisco de Oliveira Secretério de Agricultura e Meio Ambiente
Daniel Fonseca de Melo Secretério de Educacio
Ina Maria da Silveira Porto Secretdria de Acio Social
lolanda Freitas Soares Secretaria de Saide
Jodo Flivio Apolindrio Braga Sccretdrio de Acio Social
José Divino Bertoldo de Oliveira Secretério de Agricultura ¢ Meio Ambicente
Juscelino Rodrigues Neto Secretdrio de Administracio e Planejamento
Moreno Fernandes de Santana Assessor de Gabinete do Prefeito
Romulo Francisco de Moura e Souza | Secretdrio de Transporte ¢ Obras Pidblicas

Cabe informar que, nao obstante junto aos Processos n. 417, 477, 434,
546 e 562/2014 (Pregoes n. 052, 065, 065, 072, 074 e 075/2014) tenham sido
anexados documentos intitulados Termos de Referéncia, os elementos neles
constantes (objetos, justificativas, especificacoes, obrigacdes das partes, forma de
pagamento e penalidades) nao indicaram a obediéncia as exigéncias dispostas no
inciso I do art. 7° do Decreto Municipal n. 75/2005, especialmente as relativas aos

critérios de aceitacdo das propostas, as exigéncias de habilitacoes, aos or¢amentos
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