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CONTABILIDADE TRANSPARENTE Secretaria de Estado de Fazenda

Apresentagao

Nos termos do inciso XII do artigo 90 da Constituicdo Estadual, compete privativamente ao Governador do
Estado apresentar a Assembleia Legislativa, dentro de sessenta dias da abertura da sessdo legislativa ordinaria,
a Prestacdo de Contas referentes ao exercicio anterior. Disciplinando a organizacdo e a apresentacdo das
Contas de Governo, o Tribunal de Contas de Minas Gerais editou a Instrucdo Normativa n2 13/2011 que define
os documentos contabeis a serem encaminhados pelo Chefe do Poder Executivo Estadual, dentre eles o Balanco

Geral do Estado.

Conforme o referido normativo do TCE/MG, o Balanco Geral do Estado — exercicio 2019 é composto pelas
demonstracBes contdbeis atinentes a execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial da Administracdo Publica
Direta, das Autarquias, das Fundac8es, dos Fundos Estaduais e a execugdo orcamentdria das Empresas Estatais
Dependentes. Tais demonstra¢des foram elaboradas de acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico e pautadas nas determinacdes constantes na Lei Federal n2 4.320, de 17 de margo de
1964, na Lei Complementar Federal n? 101 de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, no Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), ambos da

Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Também Integram a Prestacdo de Contas do Governador, o Relatério Contabil previsto na IN/TCE n2 13/2011,
elaborado pelo Orgdo Central de Contabilidade da Administracdo Estadual, bem como o Balanco Social, que

evidencia os instrumentos de planejamento e avaliagdo social na forma da Lei 15.011, de 15 de janeiro de 2004.

E nesse sentido que a Superintendéncia Central de Contadoria Geral da Secretaria de Estado de Fazenda, dentre
suas competéncias institucionais, apresenta o Relatdrio Contabil em questdo, que contém a andlise das
demonstragGes contdbeis do Governo Mineiro, evidenciando o desempenho da gestao fiscal, orcamentaria,

financeira e patrimonial do exercicio de 2019.

Maria da Conceicao B. de Rezende Ladeira

Superintendente Central de Contadoria Geral
CRC MG - 068.609-8
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Introducao

A administracdo publica tem como pressuposto prestar servicos a sociedade, tais como: programas e politicas
de bem-estar, educacdo publica, seguranca nacional e defesa nacional. Por conseguinte, é possivel avaliar o
desempenho dessas entidades e dos servigos publicos por meio da analise da situacdo patrimonial, dos fluxos

de caixa e dos resultados fiscais.

Na busca do pleno atendimento a convergéncia aos padrdes internacionais, a Contabilidade do Setor Publico no
Brasil vem passando por um processo de significativas transformacGes. Entretanto, a Lei n? 4.320/1964,
primeiro marco histérico, estabeleceu importantes procedimentos de controle das financas publicas para
construcdo de uma administracdo financeira e contabil sélidas no Pais, mas limitou-se ao enfoque

orcamentario.

Nos avancos do processo de convergéncia destacam-se a evidenciacdo dos aspectos patrimoniais, a
consolidacdo nacional das contas publicas pela Secretaria do Tesouro Nacional, bem como a consonancia com
as Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas Aplicadas ao Setor Publico (NBC T SP) e as normas
internacionais de contabilidade aplicada ao setor publico — International Public Sector Accounting Standards

(IPSAS) — editadas pelo International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB).

Nesse cenario, tornou-se imperativa a necessidade de evidenciar com propriedade os eventos patrimoniais e a
busca por um tratamento contdbil padronizado dos atos e fatos administrativos no ambito do setor publico,
demonstrando um fidedigno retrato da execucdo orcamentdria, do patrimonio publico, da situacdo financeira e

dos resultados fiscais dos governos.

Os resultados da gestdo do Estado de Minas Gerais no exercicio de 2019 estdo consolidados no Balango Geral
do Estado, composto de volumes referentes a Administracdo Direta, Administracdo Indireta (Autarquias,
Fundagdes e Execugdo Orcamentdria das Empresas Estatais) e Fundos, e foram apurados com base nos dados
provenientes dos registros contdbeis efetuados no Sistema Integrado de Administracdo Financeira (Siafi/MG)
pelos érgdos e entidades integrantes da administracdo publica estadual responsaveis pela sua consisténcia e

fidedignidade.

O presente Relatério Contabil, exigéncia legal do Tribunal de Contas de Minas Gerais, objetiva avaliar as
Demonstracdes Contabeis do exercicio de 2019 e as informaces, analises, tabelas e graficos ora apresentadas

representam a execucdo orcamentdria, patrimonial e financeira dos recursos arrecadados e das despesas
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realizadas em conformidade com o planejamento do Governo Estadual consubstanciado no Plano Plurianual da
Acdo Governamental (PPAG), na Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA),

instrumentos estes alinhados com o Plano Mineiro de desenvolvimento Integrado (PMDI).

Inicialmente, o Relatdrio Contabil apresenta o cendrio da conjuntura econdmica brasileira e a participacdo do
Estado de Minas Gerais no contexto nacional por meio de indices, indicadores de desempenho e fatos

relevantes no exercicio financeiro em analise.

Na sequéncia apresentam-se os resultados do exercicio de 2019, comecando pela execucdo do orcamento fiscal
gue evidenciou uma receita efetivada de RS 99,548 bilhdes e uma despesa realizada de RS 108,181 bilhdes,
incorrendo em um déficit orcamentério da ordem de RS 8,632 bilhdes, confirmando assim a previsdo deficitaria

da lei orcamentdria anual, porém com uma reducdo de RS 2,812 bilhes.

Em seguida, o Relatério Contdbil demonstra o desempenho do patrimdnio publico no exercicio de 2019, bem
como a Demonstracdo das VariacGes Patrimoniais, o Balanco Financeiro e Demonstracdo dos Fluxos de Caixa,

apontando os reflexos patrimoniais das interferéncias causadas pelas variacdes aumentativas e diminutivas.

Apresentam-se no Capitulo 5 os resultados fiscais do Governo de Minas em 2019 exigidos pela Lei
Complementar n. 2 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, dentre os quais se destacam as despesas com
pessoal, das operacgdes de crédito e da capacidade de endividamento, além da apuragao da disponibilidade de
caixa, do resultado primario e do resultado nominal, a fim de verificar-se o equilibrio das contas publicas. O
Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) e o Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentaria (RREQ) representam os

principais instrumentos para evidenciar esses aspectos.

Em consonancia com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, o Capitulo 6 pontua as
Notas Explicativas relativas a fatos contdbeis de maior relevancia ou que necessitaram de explanacdo detalhada
para melhor compreensdo. Informa-se, também, o Contexto Operacional e as Politicas Contabeis adotadas, bem

como os Quadros e as Tabelas devidamente referenciados.

Ressalta-se que as explicacGes pormenorizadas das demonstracGes contabeis estdo dispostas também no

decorrer dos capitulos, fatos que complementam as Notas Explicativas.
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1 Cenario EconOmico

Ao analisar a evolucdo recente da conjuntura econdmica brasileira, e seus impactos para o Estado de Minas
Gerais, percebeu-se que, apds um periodo de persistente retracdo, na qual se registrou uma vivaz recessao
econdmica, os anos de 2017 e 2018 apresentaram, segundo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
um leve crescimento quanto ao Produto Interno Bruto (PIB), na ordem de 1,3%, em ambos os anos, conforme
se vé no Grafico 1. No encerramento do ano de 2019 verifica-se uma queda, dado que o indicador mencionado

registrou um crescimento de 1,1%.

Grafico 1 — Evolugdo do Produto Interno Bruto Brasileiro*
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados do IBGE.
*Taxa acumulada no ano.

O resultado de 2019 repercutiu, sob a dtica da oferta, avancgos respectivos de 1,3%, nos setores da
Agropecuadria e dos Servigos. No ambito da atividade industrial ainda hd receios, dado que o setor registrou uma
timida alta de 0,5%, impulsionado, sobretudo, por avangos na construcdo civil (1,6%) e na producdo e
distribuicdo de energia e outros (1,9%). Pelo lado da demanda, notabiliza-se um avang¢o do consumo das
familias na ordem de 1,8%, propiciado, em especial, pelos efeitos da liberagdo extraordinaria dos recursos do

FGTS e do PIS/Pasep. J4 o consumo do governo recuou -0,4%, haja vista o cendrio de restricdo fiscal.

A Formacdo Bruta de Capital Fisico (FBCF) que representa a capacidade de producdo do pais, bem como a
confianca futura dos empresdrios angariou 2,2%, influenciado principalmente pela importagdo de
equipamentos para extracdo de petrdleo. Por fim, as exportacdes apresentaram uma queda de -2,5%, em
virtude da falta de competitividade estrutural da industria brasileira e do “Efeito Argentina”?, e as importacdes

cresceram 1,1%.

1 Fraqueza na economia da Argentina tem gerado redugdes nas exportac¢des brasileiras, uma vez que tal pais € um dos principais parceiros econémicos do
Brasil.
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Os dados descritos anteriormente podem ser conferidos, tanto no Grafico 1, que traz a evolugdo do PIB no

decorrer dos ultimos nove anos, quanto na Tabela 1, que apresenta a decomposicdo do PIB brasileiro em 2019.

Tabela 1 — Agregados Macroeconémicos do PIB Brasil

Percentual
Atividades Acumulado 2019 32 Trim. 19 x 42 Trim. 19 49 Trim. 19 x 42 Trim. 18

PIB 1,1 0,5 1,7
Agropecuaria 1,3 (0,4) 0,4
Industria 0,5 0,2 1,5
Extrativa (1,1) 0,9 34
Transformagdo 0,1 0,3 1,1
Construgdo Civil 1,6 (2,5) 1
Eletricidade e outros 1,9 0,6 (0,8)
Servigos 1,3 0,6 1,6
Consumo das familias 1,8 0,5 2,1
Consumo do Governo (0,4) 0,4 0,3
Investimento (FBCF) 2,2 (3,3) (0,4)
Exportacdo (2,5) 2,6 (5,1)
Importacdo 1,1 (3,2) (0,2)

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados do IBGE

A despeito de continuar enfrentando sérias restricGes no seu processo de crescimento, os resultados expostos
indicam gue a economia brasileira sustentou indicios de recuperacdo, contando com um mercado um pouco

mais estabilizado, aliado a uma inflagdo mais controlada e a um nivel de desemprego ligeiramente menor.

Assim, a inflacdo medida pela variacdo do indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) vem percorrendo niveis
confortdveis desde 2017. No ano de 2019 o IPCA estabeleceu-se em 4,31%, percentil este um pouco acima do
centro da meta de inflacdo definido pelas autoridades monetdrias em 4,25%, porém abaixo do teto de 5,75%,

conforme demonstrado no Grafico 2.

Grafico 2 — Indice de Precos ao Consumidor Amplo* (IPCA)
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados do BCB.
*Taxa acumulado no ano.

Relatorio Contabil — 2019 12



TESOURO SEFA

CONTABILIDADE TRANSPARENTE Secretaria de Estado de Fazenda

No que concerne ao nivel de desemprego do pais, o IBGE, destacou por meio da divulgacdo da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad-Continua), que a Taxa de Desocupacdo do Brasil referente
ao encerramento de 2019 foi de 11,0%, nimero este menor em 0,6 pontos percentuais em relacdo ao mesmo
periodo do ano anterior. Na pesquisa, ratificou-se ainda que no final do periodo citado haviam cerca de RS 11,6
milhGes de desempregados no Brasil, configurando uma reducdo de 0,6 milhdes de desempregados na
comparacdo com o ano de 2018. No entanto, apesar dos declinios retratados, o mercado de trabalho brasileiro
segue em processo lento de recuperacdo, evidenciando ainda elevado nivel de ociosidade da capacidade
produtiva da economia brasileira, posto que tais indicadores seguem acima dos valores registrados a seis anos

atras, como demonstram o Gréfico 3 e o Gréfico 4.

Gréafico 3 — Taxa de Desocupacgdo Grafico 4 — Pessoas Desocupadas
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Direcionando a andlise para o Estado de Minas Gerais, observa-se que o PIB do mesmo, considerando o
acumulado de 2018 ante a 2017, registrou um percentual de 1,2%, em comparacdo com o crescimento de 1,3%
do PIB brasileiro, firmando uma sequéncia de elevagdo no nivel de atividade econémica. Em relagdo ao ano de
2019 hd um descasamento dos resultados de Minas Gerais e da economia nacional, em desfavor da primeira,
posto que o Brasil aponta um crescimento positivo de 1,0% em seu 32 trimestre de 2019 e MG apresenta, em

igual periodo, um leve recuo na ordem de -0,4%, conforme Grafico 5.

Na avaliacdo da Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), os dados relativos ao desempenho da economia mineira indicam
gue a recuperacado iniciada a partir de 2017 perdeu alento ao longo de 2019, havendo assim ameaca de

estagnagdo econémica ou até mesmo retrocesso.
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Grafico 5 — PIB Minas Gerais*
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados do IBGE.
* Taxa de variagdo real -E em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior

A recente retomada do nivel de atividade econdmica do Estado de Minas Gerais foi possibilitada, em especial,
pelo setor Agropecudrio que obteve uma alta de 1,5% em 2017 e de 10,2% em 2018 - influenciado
principalmente pelo aumento da producdo de café, soja e leite. O setor de Servicos, também apontou taxas
positivas de 1,9% e 1,3%, respectivamente, nos referidos anos. J& o setor Industrial manifestou um fraco
crescimento de 0,5% em 2017 e uma contracdo de -1,4% em 2018, em vista, sobretudo, do baixo desempenho
da industria Extrativa Mineral, ainda sob influéncia da paralisacdo produtiva decorrente do incidente com o
rompimento da barragem em Mariana no final de 2015. O impacto negativo do comércio de minério de ferro,
produto mais representativo da pauta do Estado mineiro foi o principal determinante na desacelera¢do desta

taxa de crescimento.

Jd no ano de 2019, dois choques exdégenos de grande impacto, afetaram a economia de Mimas Gerais: 0
rompimento da barragem do Cérrego do Feijdo em Brumadinho, havendo assim, brusca retracdao do volume de
producdo de extracdo mineral, em razdo da suspensdo tempordria na operacdo de varias minas ligadas a
exploracdo do minério de ferro; e a baixa producdo no ciclo bianual da cafeicultura, que veio também a
impactar negativamente a atividade econémica. Sob essa ética, conjectura-se para o encerramento de 2019
uma leve recuada do setor Agropecudrio, tendo em conta a queda nas exportacSes de café; perdas significativas
na industria Extrativa Mineral, haja vista a totalidade de problemas inerente a Brumadinho; e, pequeno

crescimento quanto ao setor de servigos.

Assim, no Grafico 6 é possivel verificar a evolucdo do PIB mineiro do decorrer dos ultimos oito anos mais o 3°

trimestre de 2019, apresentando também os valores adicionados dos setores Agricultura, Servicos e Industria.
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Gréfico 6 — PIB Minas Gerais e Setores*
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Completam a andlise, os dados da Producdo Fisica Industrial do IBGE, que tém por intuito registrar o

desempenho do volume industrial. Assim, a Tabela 2 aponta que em 2019 a maioria das taxas apresentaram

recuos ou baixo crescimento. Cabe salientar que o Estado de Minas Gerais vem apresentando uma trajetéria

constante de retracdo, acumulando no interim de 2011 a 2019, perdas de -21,6%.

Tabela 2 — Producédo Fisica Industrial

Percentual

Locais | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Brasil 04% -23% 2,1% -3,0% -83% -64% 25% 1,0% -1,1%
Amazonas 3,4% -68% 61% -38% -17,2% -11,0% 4,0% 4,4%  4,0%
Bahia 4,9%  42%  67% -26% -69% -51% -15% 08% -2,9%
Ceard -13,0% -02% 10,0% -2,5% -9,9%  -43% 2,1% 04%  1,6%
Espirito Santo 49% -75% -42% 56% 44% -187% 17% -1,7% -157%
Goids 3,1% 2,0% 53% 57% 05% -2,8% 44% -47%  2,9%
Mato Grosso - - 1,0%  42% 0025 -01% 4,1% 0 -2,6%
MG 00% 14% -03% -25% -7,4% -61% 12% -2,3% -56%
Para 2,8% -1,6% -20% 81% 3,5%  93% 103% 9,7% -1,3%
Parana 112% -55% 3,0% -51% -88% -44% 45% 14%  57%
Pernambuco 09% 1,7% -0,7% 03% -36% -92% 09% 42% -22%
Rio de Janeiro 13% -69% 0,0% -22% -72% -40% 43% 22%  23%
Rio Grande do Sul 15% -57% 7,6% -43% -115% -3,8% 06% 59%  2,6%
Santa Catarina 53% -24% 17% -25% -81% -33% 45% 41%  2,2%
S0 Paulo 05% -29% 32% -62% -11,0% -50% 3,5% 08%  0,2%

Fonte: Elaboragdo Propria com base nos dados do IBGE — Pesquisa Industrial Mensal Producdo Fisica Regional

Em vista do cenario exposto, era de se esperar uma retracdo no dinamismo econémico-fiscal do Estado de

Minas Gerais para o ano de 2019. Desse modo, algumas medidas foram tomadas pelo governo estadual,

sobretudo em relacdo ao cenario fiscal, com vistas a amainar os possiveis impactos.
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Uma das medidas concentrou-se no aumento da eficiéncia na arrecadacdo em detrimento do aumento da carga
tributdria. Nesse sentido, observa-se que a receita tributdria global do Estado de Minas Gerais atingiu o

montante de RS 60,3 bilhdes em 2019, superando em RS 2,3 bilhdes, o estimado na LOA, conforme Tabela 3.

Tabela 3 — Receita Tributaria 2019 — Valores Correntes

RS milhares
: Jan a Dez Variagdo LOA (%)
Ul LOA Realizado (RS) (%)

ICMS 49.186.674 51.028.731 1.842.057 3,75
IPVA 5.389.013 5.548.729 159.716 2,96
ITCD 808.845 921.287 112.443 13,9
Taxas SEF 1.339.354 1.372.297 32.943 2,46
Multas Isolada ICMS 41.937 23.172 (18.765) (44,75)
Multas e Juros sobre ICMS 484.964 599.880 114.916 23,7
Multas e Juros sobre IPVA 309.358 313.710 4.352 1,41
Multas e Juros sobre ITCD 34.856 23.889 (10.967) (31,46)
Divida Ativa de ICMS 298.303 340.546 42.243 14,16
Divida Ativa IPVA 109.925 164.620 54.695 49,76
Divida Ativa ITCD 8.214 7.703 (511) (6,23)
Total 58.011.443 60.344.564 2.333.121 4,02

Fonte: RMA/ Elaboragdo: DIEF/SAIF/SEF-MG

Assim, ao confrontarmos os resultados orcamentarios de 2019 com o ano imediatamente anterior verifica-se
uma melhora na sadde fiscal do Estado mineiro, uma vez que em 2018 houve um déficit total na ordem de
RS 11,23 bilhdes, enquanto no ano seguinte tal déficit estabeleceu-se em RS 8,6 bilhdes, resultado este ainda

melhor do que o realizado em 2017, conforme traz o Grafico 7.

Grafico 7 — Resultado Orgamentadrio

2,08

Em bilh&es de RS

(8,63}

(8,96)

20> L 0 i 208 1030 2ov! A® 20

Fonte: Relatério Resumido de Execugdo Or¢amentdria (RREQO/SEF)

Em termos de contingenciamento dos gastos, destaca-se a existéncia de um passivo de anos anteriores de
aproximadamente RS 28 bilhdes. Incluem-se neste montante os Restos a Pagar de exercicios passados,

inclusive os valores ndo pagos do décimo terceiro de 2018.
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Além disso, a apuracdo final das contas de 2018 revelou ainda uma série de despesas pendentes no que se
refere a aplicagdo minima em salde e educacgdo e ao repasse de consignados. Isto posto, no decorrer do
exercicio de 2019, foram negociados pagamentos com os diversos setores conforme organiza¢do do fluxo de

caixa e projecdo de novas arrecadac¢des que pudessem financiar tais despesas.

Nesse sentido, foram quitados aproximadamente RS 7 bilhdes de Restos a Pagar, além do pagamento integral
de todo o 132 do funcionalismo referente ao exercicio de 2018, o qual foi garantido até o més de outubro
ultimo, antes da escala prevista. Outro ponto importante refere-se a negociacdo, junto a Associacdo Mineira
dos Municipios (AMM), do passivo do Estado relativo a repasses do ICMS, IPVA e FUNDEB — deste, RS 6 bilhdes
de débitos deixados pela administracdo passada, relativos aos anos de 2017 e 2018, e outro RS 1 bilho relativo
ao repasse em atraso de janeiro de 2019. Conforme negociacdo, as parcelas serdo pagas de janeiro de 2020 até
setembro de 2022. Foram empenhados ainda em 2019, RS 984,5 milhdes de despesas com Acdes e Servicos
Publicos de Saude referente a parcela faltante da aplicacdo de 2018, de modo a quitar essa obrigacdo do

Estado junto a Unido e ao povo mineiro.

Ainda sob o ponto de vista da despesa, a execucdo de 2019 trouxe contenc¢des quanto a participacdo de
pessoal na Receita Corrente Liquida do Estado. Esta foi viabilizada, em grande medida, pela reforma
administrativa concretizada ainda no primeiro semestre de 2019 (Lei n? 23.304 de 30/05/2019). Conforme
aprovado, as Secretarias de Estado foram reduzidas de 21 para 12, com compressdo da estrutura interna, a
exemplo da supressdao do cargo de secretdrio-adjunto em diversas Secretarias, extincdo de cargos em
comissdo, gratificacBes e funcdes gratificadas. As medidas previstas propiciaram a reducgdo da despesa de

pessoal do Poder Executivo em aproximadamente RS 360 milh8es, na comparacdo entre os anos 2019 e 2018.

Por fim, apesar da sinalizacdo de recuperacdo ocasionada pelo esforco despendido pela atual gestdo ao longo
do ano de 2019, projeta-se para o ano subsequente um cendrio ainda desafiador, cuja melhor estratégia até o
presente momento para o ajustamento do cendrio de crise fiscal seria a adesdo ao Regime de Recuperacdo

Fiscal previsto pela Lei Complementar n2 159, de 19 de maio de 2017.
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2 Execugao Orgcamentaria

Exigido pela Constituicdo Federal e considerado como um dos principais instrumentos de planejamento da
administracdo publica, o Orcamento Fiscal anual compreende o conjunto de a¢des governamentais a serem
realizadas em um exercicio financeiro e identifica as origens das receitas para custearem os programas de

governo.

Na gestdo publica, as receitas orcamentarias representam os recursos que o Estado arrecada da sociedade por
meio da tributacdo e outras fontes, enquanto as despesas orcamentarias refletem a compensacdo aos cidadaos
por meio da prestacdo de servicos e disponibilizacdo de bens. Importante destacar que a relacdo entre a receita
e a despesa é fundamental para o processo orcamentdrio, uma vez que a receita prevista dimensionard a

capacidade governamental em autorizar a despesa.

O Orgamento Fiscal do Estado de Minas Gerais para o exercicio financeiro de 2019 foi promulgado pela Lei n?
23.290 de 09/01/2019 e estimou as receitas em RS 100,33 bilhdes, bem como fixou as despesas em RS 111,773

bilhes, prevendo, portanto, um déficit orcamentario.

A execucdo orcamentaria evidencia a utilizacdo dos créditos consignados no orcamento fiscal e nos créditos
adicionais visando a realizacdo dos projetos e atividades atribuidos as unidades orcamentdrias. Bimestralmente,
tal execucdo é demonstrada no Balanco Orcamentdrio que apresentard um resultado positivo (superavit) ou

negativo (déficit).

Atendendo aos objetivos previstos na NBC TSP 132 e a Lei Federal n2 4.320/64, o Balangco Orcamentario devera
demonstrar as receitas detalhadas por categoria econémica e origem, a previsdo inicial, a previsdo atualizada
para o exercicio, a receita realizada e o saldo correspondente ao excesso ou insuficiéncia de arrecadagdo. Além
disso, deverd evidenciar as despesas por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa, discriminando a
dotacdo inicial, a dotacdo atualizada para o exercicio, as despesas empenhadas, as despesas liquidadas, as

despesas pagas e o saldo da dotacdo.

Conforme o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, 82 Edicdo, o Balanco Orcamentario do

exercicio é composto por “Quadro Principal — Receitas e Despesas Orcamentarias”, “Quadro da Execucdo dos

Restos a Pagar Ndo Processados” e “Quadro da Execucdo dos Restos a Pagar Processados”.

Apresentamos nas Tabelas 4, 5 e 6 o Balanco Orcamentario do Estado de Minas Gerais para o exercicio de 2019:

2 Normas Brasileiras de Contabilidade Técnica do Setor Publico 13 - Apresentacdo de Informagdo Or¢camentaria nas Demonstracdes Contabeis.
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Tabela 4 — Balanco Orgcamentdrio Consolidado — 2019

RS milhares
Previsao Receitas Saldo
Receita Orgcamentaria Referéncia Previsdo Inicial Atualizada Realizadas
c=(b-a)
(@) (b)
Receitas (Exceto Intraor¢gamentarias) 2.1 82.045.726 83.650.252 82.639.344 1.010.908 (-)

Receitas Correntes 2.1.1 79.559.936 80.570.517 82.391.567 1.821.050 (+)
Impostos, Taxas e Contrib. Melhoria 2111 56.575.563 56.753.376 58.712.743 1.959.367 (+)
Receita de ContribuicGes 2.1.1.2 3.767.616 3.767.616 3.328.938 438.678 (-)
Receita Patrimonial 2.1.1.3 2.780.404 2.941.450 2.511.040 430.410 (-)
Receita Agropecuaria 6.957 6.957 5.608 1.349 (-)
Receita Industrial 554915 554.915 631.602 76.687 (+)
Receita de Servigos 2.1.15 639.670 653.182 1.137.716 484.534 (+)
Transferéncias Correntes 2.11.4 14.579.938 15.190.882 14.798.597 392.284 (-)
Outras Receitas Correntes 2.1.16 654.873 702.140 1.265.323 563.183 (+)

Receitas de Capital 2.1.2 2.485.789 3.079.735 247.777 2.831.958 (-)
Operagdes de Crédito 2.1.2 653.770 653.770 15.933 637.837 (-)
Alienacdo de Bens 2.1.2 1.539.699 1.570.226 51.497 1.518.729 (-)
AmortizacGes de Empréstimos 2.1.2 72.713 120.673 75.610 45.063 (-)
Transferéncias de Capital 212 156.606 672.066 104.737 567.328 (-)
QOutras Receitas de Capital 212 63.000 63.000 63.000 (-)

Receitas Intraorcamentdrias 2.1.3 18.284.582 18.291.750 16.908.997 1.382.753 (-)

Receitas Correntes 213 18.284.582 18.291.750 16.908.997 1.382.753 (-)
Impostos, Taxas e Contribuigcdes 194 194 194 (-)
Contribuicoes 2.13 4.917.936 4.917.936 4.608.873 309.063 (-)
Receita Patrimonial 2.937 2.937 2.249 688 (-)
Receita Agropecudria 50 50 36 14 (-)
Receita Industrial 632 632 632 (-)
Receitas de Servigos 708.216 708.223 159.334 548.889 (-)
Transferéncias Correntes 2.1.3 2.535.322 2.542.322 2.349.817 192.505 (-)
Outras Receitas Correntes 2.1.3 10.119.296 10.119.456 9.788.688 330.768 (-)

Total das Receitas 100.330.308 101.942.002 99.548.340 2.393.661 (-)
Déficit 8.632.244 8.632.244 (+)
Total 2.1 100.330.308 101.942.002 108.180.585 6.238.583 (+)
Saldos Exerc. Anter. - Superdvit Financeiro 1.409.358

~ L Dotagao Despesas Despesas Despesas -
Despesa Orgamentaria Referéncia Dotz o (/e Atualigada Empenhadas Liquidadas Pagas Saldg da Dotagdo

& (e) ( @) (h) ST

g

Despesas (Exceto 22 93.489.089  99.334.646  90.887.477  86.107.525 68.718.201 8.447.169 (+)
Intraorgamentarias)

Despesas Correntes 2241 85.806.231 91.208.642 84.405.442 81.445.633 67.398.292 6.803.200 (+)
Pessoal e Encargos Sociais 2.2.4.1(a) 50.343.300 51.760.122 47.654.471 47.593.467 42.615.763  4.105.651 (+)
Juros e Encargos da Divida  2.2.4.1 4.613.410 5.972.517 5.968.138 5.484.782 46.044 4379 (+)
Outras Despesas Correntes  2.2.4.1 (b) 30.849.521 33.476.004 30.782.834 28.367.384 24.736.486  2.693.170 (+)

Despesas de Capital 2242 7.069.669 8.126.004 6.482.035 4.661.892 1.319.909 1.643.969 (+)
Investimentos 2.2.4.2(a) 3.411.356 4.053.127 2.578.888 1.451.217 755.239 1.474.239 (+)
Inversdes Financeiras 2.24.2 328.882 510.491 346.707 285.021 285.021 163.784 (+)
Amortizacdo da Divida 2.2.4.2 (b) 3.329.431 3.562.386 3.556.440 2.925.654 279.649 5.946 (+)

Reserva de Contingéncia 613.189 (+)

Despesas Intraorgamentarias 225 18.284.582 17.531.507 17.293.108 16.918.115 16.321.550 238.399 (4)

Pessoal e Encargos Sociais 2.2.5 4.872.057 4.726.362 4.621.854 4.621.839  4.282.109 104.508 (+)

Juros e Encargos da Divida 2.2.5 45.820 45.820 45.820 45.820 0 (+)

Outras Despesas Correntes 2.2.5 13.354.753 12.747.372 12.613.481 12.238.503 12.027.488 133.891 (+)

Inversdes Financeiras 2.2.5 11.953 11.953 11.953 11.953 11.953

Subtotal das Despesas 2.2 111.773.671 116.866.153 108.180.585 103.025.640 85.039.751 8.685.569 (+)
Total 2.2 111.773.671 116.866.153 108.180.585 103.025.640 85.039.751 8.685.569 (+)

Fonte: Balango Geral do Estado
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Tabela 5 — Execucdo de Restos a Pagar Ndo Processados em 2019

RS milhares
Inscritos em Inscritos em
Restos a Pagar Nao N Exercicios S Liquidados Pagos Cancelados saldo
Processados eifsEgt Anteriores ExerF. (c) (d) (e) )= ez
() Anterior
(b)
Despesas (Exceto
Intraorgamentdrias) 2.3.1 2.343.461 4,193.418 3.041.024 1.712.061 679.388  4.145.431 (+)
Despesas Correntes 2.3.1 1.396.349 3.218.516 2.074.137 1.427.687 523.175  2.664.003 (+)
Pessoal e Encargos Sociais 2.3.1 195.388 506.839 63.663 63.662 36.090 602.475 (+)
Juros e Encargos da Divida 2.3.1 316.860 316.827 1.274 32 315.553 (+)
Outras Despesas
Correntes 2.3.1 1.200.961 2.394.817 1.693.647 1.362.750 487.053 1.745.975 (+)
Despesas de Capital 2.3.1 947.112 974.902 966.887  284.374 156.212 1.481.428 (+)
Investimentos 2.3.1 944,186 401.454 403.094 262.571 146.457 936.612 (+)
Inversdes Financeiras 231 2.926 24.987 18.081 18.081 7.005 2.826 (+)
Amortizagdo da Divida 2.3.1 548.462 545.712 3.722 2.751 541.990 (+)
Despesas
(Intraorgamentdrias) 2.3.1 20.073 411.938 128.696 89.009 195.299 147.703 (+)
Pessoal e Encargos Sociais 2.3.1 83.241 42 42 11 83.187 (+)
Outras Despesas Correntes 2.3.1 20.073 327.701 127.657 87.971 195.287 64.516 (+)
Inversdes Financeiras 2.3.1 996 996 996
Total 2.3.1 2.363.535 4.605.356 3.169.720 1.801.070 874.686  4.293.134 (+)
Fonte: Balango Geral do Estado
Tabela 6 — Execucdo de Restos a Pagar Processados em 2019
RS milhares
Inscritos em Inscritos em
Restos a Pagar Processados e Referancia Exercicios 31/dez Pagos Cancelados Saldo
ndo Processados Liquidados Anteriores do Exerc. Anterior (c) (d) (e) = (a+b-c-d)
(a) (b)
Despesas (Exceto
Intraorgamentarias) 23.2 4974816 13.198.187 7.320.783 933.886 9.918.334 (4)
Despesas Correntes 23.2 3.507.606 11.754.314 7.144.427 839.620 7.277.873 (+)
Pessoal e Encargos Sociais 232 506.253 5.810.313 5.017.996 637.851 660.719 (+)
Juros e Encargos da Divida 2.3.2 2.316.485 68 2.316.417 (+)
Outras Despesas Correntes 2.3.2 3.001.353 3.627.516 2.126.363 201.769 4.300.736 (+)
Despesas de Capital 2.3.2 1.467.210 1.443.873 176.356 94.266 2.640.461 (+)
Investimentos 232 1.364.648 330.342 164.880 94.230 1.435.880 (+)
Inversdes Financeiras 2.3.2 102.562 11.879 11.476 36 102.929 (+)
Amortiza¢do da Divida 2.3.2 1.101.652 1.101.652 (+)
Despesas (Intraorgamentarias) 2.3.2 1.124.502 1.978.435 522.420 1.640 2.578.877 (+)
Pessoal e Encargos Sociais 2.3.2 830.920 1.600.050 327.417 206 2.103.348 (+)
Juros e Encargos da Divida 232 79.872 41.313 121.186 (+)
Outras Despesas Correntes 2.3.2 213.709 337.071 195.003 1.434 354.343 (+)
Total 23.2 6.099.318 15.176.622 7.843.203 935.526 12.497.211 (+)

Fonte: Balango Geral do Estado

Inicialmente, verifica-se que a previsdo atualizada da Receita Orcamentaria (exceto intraorcamentéaria) ndo foi
plenamente realizada, apresentando uma insuficiéncia de arrecadacdo de R$1,011 bilhdo. Tal resultado é
origindrio da n3o efetivacdo de Receitas de Capital da ordem de RS 2,8 bilhdes que se refere, principalmente, a
previsdo de receitas com alienacdo de bens (Fonte 48) decorrentes da cessdo onerosa a pessoas juridicas de

direito privado e a fundos de investimento regulamentados pela Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) de
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direitos originados de créditos tributarios e ndo tributarios vencidos e inscritos em divida ativa, autorizada pela

Lei n? 23.090/2018 e estimada em RS 1,500 bilh3o.

Por outro lado, a efetivagdo das Receitas Correntes apresentou um acréscimo de 2,26% em relagao a previsdao
atualizada, destaque para Receitas Tributarias (3,45%), Receitas de Servicos (74,18%) e Outras Receitas

Correntes (80,21%).

Quanto a realizacdo da Despesa Orcamentaria identificou-se um saldo positivo em todas as suas categorias,
uma vez que o total da dotacdo atualizada foi de RS 116,866 bilhdes e a despesa empenhada alcancou o
montante de RS 108,181 bilhdes, representando uma reducdo de RS 8,685 bilhdes nos compromissos a serem

firmados pelo Estado de Minas.

Tal reducdo no empenhamento dos créditos autorizados contribuiu para que a execucdo orcamentdria do
exercicio de 2019 apresentasse um melhor resultado do que o previsto na Lei Orcamentdria. Mesmo assim,
dada a uma receita efetivada no valor de RS 99,548 bilhdes contra uma despesa empenhada de RS 108,181
bilh&es, o referido exercicio computou um resultado orcamentario negativo da ordem de RS 8,632 bilhdes,

conforme demonstrado no Grafico 8.

Grafico 8 — Resultado Orcamentadrio de 2019
RS bilhdes
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Fonte: Balango Geral do Estado

No Grafico 9 visualizamos o desempenho do resultado orgamentdrio do Estado de Minas Gerais no periodo de

2015 a 20189.
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Grafico 9 — Resultado Orcamentario — 2015/2019
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Fonte: Balango Geral do Estado

Percebe-se que no exercicio de 2019 o crescimento do déficit orcamentdrio foi interrompido, apresentando
uma queda de 23,15%. Tal retracdo decorreu da adocdo de a¢des de austeridade no controle da despesa pela

atual gestdo, bem como pela apresentacdo de bons resultados no desempenho da receita tributaria.

Quanto a Execucdo de Restos a Pagar, verifica-se que, conforme demonstrado na Tabela 5, do total de RS 6,969
bilh&es de Restos a Pagar ndo Processados, RS 2,676 bilhBes foram baixados (pagos e cancelados) no exercicio
de 2019 e na Tabela 6 pode-se observar que dos RS 21,276 bilhdes de Restos a Pagar Processados, RS 8,779
bilhdes foram pagos ou cancelados no mesmo periodo. Assim, o total do passivo inscrito em Restos a Pagar em
exercicios anteriores alcangou o montante de RS 16,790 bilhdes em dezembro de 2019, o que equivale a um

aumento de 98% em relacdo ao exercicio de 2018, quando os Restos a Pagar montavam RS 8,463 bilhdes.
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2.1 Receita Orcamentaria Fiscal

Com base na Lei Orcamentaria Anual (LOA)3, ordenamento legal onde estdo registrados os valores fixados para
a Despesa e estimados para a Receita do Estado no exercicio em questao, foi o ponto de partida para evidenciar
o movimento de ingressos de receitas que através de impostos, taxas, contribuicdes, transferéncias e demais
formas de arrecadacdo transitaram nos cofres publicos para fazer face as despesas do ente estatal na promogao

de suas finalidades.

Os registros de ingresso dos recursos em 2019 identificaram um montante de RS 99,548 bilhdes de Receita
Orcamentdria Fiscal, elevacdo de 8,49% em comparacdo ao exercicio anterior. Importante destacar os valores
segmentados por categorias econdmicas da receita, onde estdo identificadas as Receitas Correntes, de Capital,

as Intraorcamentarias, bem como as deducdes, conforme Tabela 7.

Tabela 7 — Receita Orcamentaria Fiscal por Categoria Econdmica —2019/2018

RS milhares
Descricao 2019 2018

Receitas Correntes 91.938.814 82.783.741
Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria 67.292.176 63.415.482
Contribuictes 3.328.938 3.486.359
Receita Patrimonial 2.511.040 1.389.859
Receita Agropecuaria 5.608 5.594
Receita Industrial 631.602 350.237
Receita de Servigos 1.137.716 844.029
Transferéncias Correntes 15.765.829 12.505.582
Outras Receitas Correntes 1.265.905 786.599
Receitas de Capital 247.777 577.089
Operacdes de Credito 15.933 1.657
Alienacdo de Bens 51.497 162.485
Amortizacdo de Empréstimos 75.610 156.970
Transferéncias de Capital 104.737 255.975
Outras Receitas de Capital - 1
Receita Intraorgamentdria Corrente 16.908.997 17.385.953
Contribuictes 4.608.873 4.191.184
Patrimonial 2.249 2.267
Agropecuaria 36 24
Industrial - 7.508
De Servicos 159.334 70.553
Transferéncias Correntes 2.349.817 2.213.795
Outras Receitas Correntes 9.788.688 10.900.622
Dedugdes da Receita Corrente (9.547.247) (8.992.819)
Total 99.548.340 91.753.964

Fonte: Armazém de Informacdes Siafi/MG

3 Lei n2 23.290 de 09 de janeiro de 2019.
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Os valores identificados na categoria Corrente sdo os mais relevantes, representando patamar acima de 82% do
total das receitas, enquanto que as movimentacdes Intraorcamentdrias atingiram 17%, ficando menos de meio

ponto percentual para as receitas de capital.

Visando melhor entendimento das receitas correntes, o detalhamento por origem que retrata os recursos
advindos das atividades tipicas da administracdo publica, tais como os Impostos, Taxas e Contribuicdes de
melhoria; as Contribuices; as Receitas Patrimoniais, Agropecuadrias, Industriais e de Servicos; as Transferéncias
Correntes e a composicdo das Outras Receitas Correntes, ja incluidos os valores intraorcamentarios, estdo

evidenciadas na Tabela 8.

Tabela 8 — Receita Corrente por Origem —2019/2018

RS milhares

Descrigdo (1) 2019 2018
Impostos, Taxas e Contribui¢cBes de Melhoria 67.292.176 63.415.482
Contribuicdes 7.937.812 7.677.543
Receita Patrimonial 2.513.289 1.392.126
Receita Agropecuaria 5.644 5.618
Receita Industrial 631.602 357.745
Receita de Servicos 1.297.050 914.582
Transferéncias Correntes 18.115.646 14.719.377
Outras Receitas Correntes 11.054.592 11.687.221
Total da Receita Corrente sem Dedugdes 108.847.810 100.169.694
Deducgbes da Receita Corrente (9.547.247) (8.992.819)
Total 99.300.563 91.176.875

Fonte: Armazém de Informagdes Siafi/MG
Nota: 1) Incluidas as receitas intraorgamentarias.

As receitas correntes foram impulsionadas pelos valores identificados no montante Tributdrio, nas
Transferéncias Correntes e nas Outras Receitas Correntes, sendo responsdveis respectivamente por 61,82% e
16,64% e 10,16% do total da categoria corrente sem as dedugdes, restando algo em torno de 12% para as

demais origens.

Quanto aos valores consignados nas Receitas de Capital em suas origens, tem-se representatividade da ordem
de 0,25% do total das receitas, atingindo RS 248 milhdes, valor que sofreu retracdo da ordem de 57% em

relacdo ao ano anterior.

As receitas Intraorcamentarias, que representam uma especificacdo da categoria econbGmica, registram as
operagOes realizadas entre os 6rgdos e entidades na administracdo publica na mesma esfera, ndo identificando
a entrada de novos recursos, mas com o alvo de eliminar a dupla contagem. Em 2019 estas receitas atingiram

RS 16,909 bilhdes, conforme demonstrado na Tabela 9.
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Tabela 9 — Receita Intraorcamentaria por Origem —2019/2018

RS milhares
Descricao 2019 2018
Receita Intraorcamentaria

Contribuicdes 4.608.873 4,191.184
Patrimonial 2.249 2.267
Agropecuaria 36 24
Industrial - 7.508
De Servigos 159.334 70.553
Transferéncias Correntes 2.349.817 2.213.795
Outras Receitas Correntes 9.788.688 10.900.622
Total 16.908.997 17.385.953

Fonte: Armazém de Informacdes Siafi/MG

Por fim, as deducdes das receitas correntes estdo apresentadas na Tabela 10.
Tabela 10 — Deducdes da Receita Corrente —2019/2018
RS milhares
Descri¢do 2019 2018

Deducdo da Receita de Impostos 8.579.433 8.047.876
Deducdo da Receita para Fundeb 967.231 944.593
Demais Deduces da Receita 582 350
Total 9.547.247 8.992.819

Fonte: Armazém de Informacdes Siafi/MG

2.1.1 Receitas Correntes

Os ingressos de recursos oriundos das atividades operacionais do Estado, tiveram papel relevante na categoria
das Receitas Correntes, resultando em um montante da ordem de RS 99,301 bilh&es em valores liquidos,
considerando as exclusdes referentes a transferéncias a municipios, o montante destinado ao Fundeb e demais

dedugdes, como também o somatdrio dos valores intraorgcamentarios.

2.1.1.1 Receitas de Impostos, Taxas e Contribuicao de Melhoria

Os valores advindos da cobranca de Impostos, Taxas e ContribuicGes de Melhoria, que se destinam ao custeio
das atividades gerais do Estado, denominam-se Receita Tributdria por forca de dispositivos legais, que atingiu

em 2019 o montante de RS 67,292 bilhdes, responsavel por mais de 67% da arrecadacio total do estado.

Ao avaliar a arrecadacdo de impostos observou-se que, igualmente aos exercicios anteriores, o Imposto sobre

Operaces Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre PrestacGes de Servicos de Transporte Interestadual e
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Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) foi o responsével por 77 % do montante tributario, atingindo RS 52
bilhGes, posto que, sua base arrecadatodria estd relacionada as dreas de mercado fortemente concentrada no
comércio, na energia elétrica, no setor de comunicacdo e também combustiveis derivados do petréleo.
Incluem-se ainda no rol da receita tributaria o IPVA, o IRRF, 0 ITCD e as taxas que juntos perfizeram pouco mais

de RS 15 bilhdes, ou seja, 23% do total da referida receita, visualizado no Gréfico 10.

Grafico 10 — Receitas de Impostos e Taxas — 2019
Percentual
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Fonte: Armazém de Informacdes Siafi/MG

Merece destaque a movimentacdo ocorrida nos valores mensais arrecadados pelo Estado por meio do ICMS
que, em comparag¢do com o exercicio anterior, acusou crescimento de 5,59%, ou seja, incremento de RS 2,754
bilhBes. Na Tabela 11 nota-se que a média mensal arrecadada pelo Estado ficou acima dos RS 4 bilhdes, sendo
gue somente o més de margo esteve abaixo com RS 3,943 bilhdes, ao passo que os meses de abril e dezembro
atingiram valores acima de RS 4,600 bilh&es. Do expressivo volume arrecadado no més de abril, RS 633 milhdes

concentra as receitas do setor industrial, da indUstria extrativa e de produtos minerais.

Tabela 11 — Receita de ICMS —2019/2018

RS milhares
Més 2019 2018

Jan 4.235.976 4.069.071
Fev 4.045.500 3.968.493
Mar 3.943.132 3.495.821
Abr 4.685.960 4.138.354
Mai 4.178.626 4.065.880
Jun 4.145.125 3.501.001
Jul 4.270.778 4.103.791
Ago 4.339.365 4.250.435
Set 4.512.167 5.088.462
Out 4.406.038 4.361.193
Nov 4.556.397 3.958.304
Dez 4.662.191 4.226.935
Total 51.981.254 49.227.739

Fonte: Armazém de Informagdes Siafi/MG
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Ao analisar o desempenho da arrecadacdo do ICMS de forma setorizada, considerou-se as informacdes
disponibilizadas pela Divisdo de Gestdo da Informacdo da Secretaria de Estado de Fazenda, DGI/DIEF/SAIF/SEF,
onde os registros relativos a industria, comércio, servicos e agropecuaria foram considerados pelo regime de

caixa®.

No setor Industrial o montante de receita acumulou RS 24,640 bilhdes, tendo as maiores relevancias em:
e Producdo de Combustiveis, RS 9,106 bilhdes;
e Produtos Alimenticios, RS 2,115 bilhdes;
e Bebidas, RS 1,771 bilh3o;
e Material de Transporte e Outros Equipamentos de Transporte, RS 1,548 bilh3o;
e Metalurgia Basica — Ferrosos, RS 1,174 bilh3o;
e Producdo de Energia Elétrica, RS 989 milhdes;

e Demais atividades industriais atingiram patamar de 24% do total.

Em relacdo ao segmento comercial que somou RS 13,640 bilhdes, a maior concentracdo de recursos foi
identificada nas seguintes atividades:
e Comércio Atacadista, RS 8,688 bilhdes;

e Comércio Varejista — Outros, RS 3,175 bilhdes;

Revenda de Veiculos, RS 789 milhdes;

e Supermercados, RS 584 milhdes;

Lojas de Departamentos; RS 405 milhdes.

Quanto ao setor de servigos, que totalizou RS 12,282 bilhdes, foram identificados:
e Distribuicdo de Energia Elétrica, RS 6,101 bilhdes;
e Servicos de Comunicagdo, RS 2,809 bilhdes;
e Distribuicdo de Combustiveis, RS 1,726 bilhdo;

e Servicos de Transportes e Outros Servicos, RS 1,646 bilhdo.

No ambito da agropecudria, as atividades de agricultura, pecudria e outros produtos animais totalizaram a

quantia de RS 215 milhdes.

Ainda na analise sobre a receita tributaria, os recursos originados da arrecadacdo do IPVA, ITCD, IRRF e das
Taxas, que atingiram um total de RS 15,311 bilhdes, tiveram um acréscimo superior a um bilhdo de reais em

relagcdo ao exercicio anterior.

4 http://www.fazenda.mg.gov.br/governo/receita_estado/RectribarrecXcontab.htm
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Quanto ao IPVA, o volume arrecadado em 2019 apontou uma elevacdo da ordem de 9% em relagdo ao exercicio

anterior, atingindo a cifra de RS 5,987 bilhdes entre valores do principal, multas e juros e divida ativa.

Identificou-se que, da arrecadacdo total do imposto sobre veiculos, RS 2,387 bilhdes foram destinados ao
Estado, ao passo que a parcela entregue aos municipios atingiu RS 2,997 bilhdes e os valores destinados a
formacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizacdao dos Profissionais da

Educacdo (Fundeb) — Cota parte Estado alcancou RS 602 milhdes.

Conforme Grafico , a movimentacdo mensal do IPVA teve a maior concentracdo de pagamentos no primeiro
trimestre do exercicio, atingindo RS 4,157 bilhdes, com destaque para o més de janeiro com RS 2,560 bilhdes,
onde acontece a opc¢do de pagamento integral somado ao pagamento da primeira parcela, seguido pelo més de

fevereiro e marco com RS 810 milhdes e RS 789 milhdes, respectivamente.

Grafico 11 — IPVA Mensal — 2019

RS milhares
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Fonte: Armazém de Informacdes Siafi/MG

Para atender determinacdo constitucional, o imposto Sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza
incidente sobre os rendimentos pagos pelo estado aos seus servidores por meio dos érgdos e entidades, a ele
pertence. Desta forma, em 2019 o governo de Minas recolheu a quantia de RS 4,768 bilh&es, valor este superior

em RS 87 milhdes ao realizado no exercicio anterior, com representagdo no universo tributédrio de cerca de 7%.

A movimentacdo do ITCD, Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doac¢des de Bens e Direitos, girou em
torno de RS 947 milhdes em 2019, superando o ano anterior em 8,53% e representando 1,41% do total

tributario.
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As Taxas Estaduais apresentaram uma arrecadacdo no exercicio em questdo de RS 3,609 bilhdes, tendo uma

concentracdo nas advindas do poder de policia, que somaram RS 3,283 bilhdes, ou seja, 90,97%, restando

pouco mais de RS 326 milhdes para aquelas oriundas das prestacdes de servicos, visualizado no Grafico 12.

Grafico 12 — Taxas Arrecadadas — 2019

RS milhares

Prestacdo de Servigos;
3.282.957
Poder de Policia;
326.070

P N

Fonte: Armazém de Informacdes Siafi/MG

Neste contexto identificou-se uma elevacdo da ordem de 14,67% em relacdo ao exercicio de 2018 referente as
seguintes Taxas:
e Taxa de Seguranca Publica, RS 1,975 bilhdo, com destaque para:
o Policia Civil, RS 967 milhdes;
o Licenciamento Anual de Veiculos, RS 889 milhdes;
o Policia Militar e Bombeiro Militar, RS 120 milhdes;
e Taxa de Fiscalizagdo Judicidria, RS 756 milhdes;
e Taxa de Fiscalizagdo de Recursos Minerarios — TFRM, RS 320 milhdes;
e Taxa Florestal, RS 113 milhdes;
e Taxa Ambiental, RS 70 milhdes;

e Demais Taxas do Poder de Policia, RS 51 milhdes.

No que tange a prestacdo de servigos, a arrecada¢do com Taxas Estaduais alcangou a cifra de RS 326 milhdes,
proveniente de:
e Emolumentos e Custas Judiciais do Poder Judiciario, RS 218 milhdes;

e Taxa de Expediente e demais Taxas, RS 108 milhdes.
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2.1.1.2 Receitas de Contribuicdes

Conforme mandamento constitucional, os estados, o Distrito Federal e os municipios podem instituir
contribuicBes a serem cobradas de seus servidores com o objetivo do custeio e beneficios nas areas de

assisténcia e Previdéncia Social.

Neste sentido a Receita de ContribuicBes em 2019 arrecadou o montante de RS 7,938 bilh&es em contribuicdes

de servidores e parte patronal para suportar os gastos com previdéncia e saude.

O Gréfico 13 demonstra que a contribuicdo patronal para a previdéncia somou RS 3,747 bilhdes, ao passo que
as contribuicBes de servidores acumularam o montante de RS 2,290 bilhdes. No que diz respeito as
contribuicdes para a saude, valores da ordem de RS 938 milh&es foram oriundos dos servidores, enquanto que
a parte patronal atingiu RS 864 milhdes. Recursos de RS 98 milhdes foram arrecadados nas demais

contribuicBes, como seguros, peculios e outras garantias.

Grafico 13 — Receitas de Contribuicdes — 2019
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Fonte: Armazém de Informacdes Siafi/MG

2.1.1.3 Receitas Patrimoniais

Conforme Graéfico 14, os ingressos realizados através da utilizacdo do patriménio estatal, sejam por meio de
bens mobilidrios/imobiliarios, rendimentos financeiros e dividendos, ou concessBes, permissGes e cessdes,
totalizaram uma Receita Patrimonial da ordem de RS 2,513 bilhdes em 2019, j& incluidos os valores

intraorcamentarios.
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Em relacdo ao exercicio anterior verificou-se uma oscilacdo positiva da ordem de 80,54 % no total da Receita
Patrimonial, tendo em vista que, na rubrica de Exploracdo de Recursos Naturais, do total de RS 967 milhdes,
foram registrados RS 891 milhdes referentes ao bénus de assinatura de Contrato de Concessdo, referente ao 32
Termo Aditivo para exploracdo industrial, comercial, institucional e residencial dos servicos de gds canalizado
celebrado entre o Estado de Minas Gerais e Companhia de Gdas Canalizado de Minas Gerais (Gasmig), tendo

como interveniente a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico de Minas Gerais.

Demonstradas no Grafico 14, ainda merecem destaque as seguintes realizacGes:

e Receita de Valores Mobilidrios com RS 1,092 bilh3o, distribuidos em:

o Dividendos oriundos das empresas de economia mista, RS 478 milhdes;
o Remuneracdo de depdsitos bancérios, RS 407 milhdes;

o Juros sobre o capital préprio, RS 204 milhdes;

o Outras receitas de valores mobilidrios, RS 3 milh&es.

e Receita sobre Cessdo de Diretos provenientes de Operacionalizacdo de Pagamentos — Folha, na ordem
de RS 387 milhdes;

e Receita sobre a Delegacdo de Servico Publico mediante Concessdo, Permissdo e Autorizacdo, RS 48
milhdes, sendo que RS 41 milhdes para exploracdo da infraestrutura de transporte rodovidrio para o
setor privado e RS 7 milhdes para prestacdo de servicos do mesmo setor;

e Receita de Patrimdnio Imobilidrio e demais Receitas Patrimoniais contabilizaram o montante de RS 20
milhSes, sendo que os valores referentes aos aluguéis e arrendamentos atingiram cerca de RS 10
milhdes, ficando RS 9 milhdes a cargo das demais concessdes, permisses e autorizacdes, e para as

Demais Receitas Patrimoniais com RS 863 mil.

Gréfico 14 — Receitas Patrimoniais — 2019
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2.1.1.4 Transferéncias Correntes

Nesta origem de receita estdo assinalados os recursos provenientes de repasses constitucionais de outras
esferas de governo, do ente privado por meio de convénios, de pessoas juridicas e fisicas. Em 2019 o volume
das Transferéncias Correntes alcancou o valor de RS 15,766 bilhdes, representando 15,84% da receita total

arrecadada no exercicio, sem considerar os valores intraorcamentérios, conforme Figura 1.

Figura 1 —Transferéncias Correntes — 2019

RS 8,001 bilhdes Transferéncias do Fundeb
RS 7,672 bilhdes Transferéncias da Unido
RS 93 milhdes Demais Transferéncias

Ressalta-se que os valores da receita intraorcamentaria referentes as transferéncias sdo decorrentes do repasse

do Estado para o Fundo Estadual da Satde de acordo com a LC 141/2012, que atingiu RS 2,350 bilhdes.

Retomando a analise sem os valores intraorcamentdrios, observou-se uma concentracdo de recursos nas
transferéncias do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacgdo (Fundeb), que alcancaram o montante acima de RS 8,0 bilhdes, representando

48,66% do total das transferéncias.

Ja as Transferéncias da Unido somaram RS 7,672 bilhdes nas seguintes especificagdes:

e Fundo de Participa¢do dos Estados, RS 4,384 bilhdes;

e Transferéncias do SUS, com a cifra de RS 907 milhdes nas seguintes divisdes:
o Prestadores Ambulatoriais e Hospitalares, RS 797 milhdes;
o Vigilancia Sanitaria e Epidemioldgica e HIV/Aids, RS 64 milhdes;
o Medicamentos Bésicos e Excepcionais, RS 46 milhdes.

e Transferéncias do FNDE, RS 804 milhdes;

e Transferéncias do IPI, Cide e comercializacdo do ouro, RS 693 milhdes;

e Transferéncias de Bénus de Assinatura da Cessdo Onerosa pela Exploracdo do Pré-sal, RS 414 milhdes,

valor recebido da Unido em 31/12/2019 por Pagamento de Bonus (PBA);
e Transferéncias Exploracdo Recursos Naturais, RS 408 milhdes;

e Demais transferéncias da Unido, RS 63 milhdes.
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As Demais Transferéncias Correntes atingiram RS 93 milhdes, em sua maioria, ou seja RS 81 milhdes, foram
provenientes de convénios realizados entre municipios com 6érgdos estaduais, notadamente a Emater com
volume de RS 69 milhdes, seguidos da Unimontes com RS 8 milhdes, RS 3 milhdes para Policia Militar e o
restante oriundos de instituicGes privadas, organismos internacionais e de pessoas fisicas, pulverizados em
diversos setores do Estado, assim distribuidos:

e Transferéncias de municipios, com RS 81 milhdes;

e Transferéncias de Instituicdes Privadas, valores de RS 7 milhdes e

e Transferéncias dos estados, organismos internacionais e de Pessoas Fisicas, total de RS 5 milhdes;

2.1.1.5 Receita de Servicos

Quanto as Receitas de Servicos, identificou-se um montante de RS 1,297 bilhdes, ja considerados os valores
intraorgamentarios, o que representou 1,30% de participacdo na receita total do estado em 2019, com um
crescimento de 29,49% em relagdo ao exercicio anterior, com as seguintes participacdes:
e Servico de Atendimento a Sadde, RS 683 milhdes com destaques para:
o Servicos hospitalares com coparticipagdo de segurados, RS 482 milhdes;
o Servicos prestados ao SAI/SUS, RS 155 milhdes;
o Servicos odontoldgicos, RS 18 milhdes;
o Servicos prestados a particulares, RS 16 milhdes;
o Outros servicos de saude incluindo ambulatoriais, tecidos bioldgicos, radioldgicos e
ambulatoriais e demais servicos de saude, RS 11 milhdes.
e Servicos Administrativos com RS 499 milhdes, a saber:
o Administracdo de Depdsitos Judiciais e Outros servigos ligados ao Poder Judiciario, RS 296
milhdes;
o Gestdo de Veiculos Apreendidos, Gestdo de Sistemas e Procedimentos, Reserva de Placa
Especial, todos ligados a Policia Civil de Minas Gerais, RS 159 milhdes;
o Demais Servicos Administrativos pulverizados nas diversas unidades or¢gamentdrias do Estado,
RS 44 milhdes.
e Servicos de Registros, RS 69 milhdes;

e Demais Servigos, RS 46 milhdes.

Analisando de forma aglutinada as movimentagdes que ocorreram nas Receitas Agropecudria e Industrial, que
totalizaram RS 637 milhdes, ja incluidos os valores intraorcamentarios, merecem destaque as realizacdes:
e Industria de Produtos Farmacéuticos com RS 594 milhdes;

e |ndUstria Editorial e Gréfica valores da ordem de RS 37 milhdes;
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e Producdo Animal, Vegetal e seus derivados ligados a agropecudria total de RS 6 milhdes;

e IndUstria de Transformacdo com RS 565 mil;

2.1.1.6 Qutras Receitas Correntes

Esta origem de receita, em 2019, atingiu o valor de RS 11,055 bilh3es, sendo que os registros na receita

intraorcamentdria foram responsaveis por RS 9,789 bilhdes decorrentes dos Aportes Periddicos para

Amortizagdo de Déficit Atuarial do RPPS de todos dos poderes do Estado.

Ainda na rubrica Outras Receitas Correntes, o montante de RS 1,266 bilhdo estd assim distribuido:

e Multas Administrativas, Contratuais e Judiciais com RS 671 milh3es, com destaque para:

O

(0]

Sobre legislacdo de transito, RS 399 milhdes;
Por danos ambientais, RS 168 milhdes;
Obrigacdes acessorias, RS 51 milhdes;
Sobre Direitos Difusos, RS 35 milhdes;

Demais multas, RS 17 milhdes.

e Indenizacdes, Restituicdes e Ressarcimentos com RS 313 milhdes, segmentado por:

(0]

o

Restituicdes, RS 305 milhdes;

Indenizagdes e Ressarcimentos, RS 8 milhdes.

e Demais Receitas Correntes com 282 milhdes, para:

O

Recursos decorrentes do rompimento da Barragem da Mina do Cérrego do Feijao em
Brumadinho, cifra de RS 108 milhdes;

Notarios e Registradores ligados ao Fundo Especial do Poder Judicidrio, RS 38 milhdes;
CompensagBes Financeiras entre o Regime Geral e o Regime Proprio de Previdéncia dos
Servidores, RS 35 milhdes;

Rendas de Loterias RS 18 milhdes;

Diversas Receitas Correntes ndo listadas nas origens anteriores, RS 82 milh&es.

2.1.2 Receitas de Capital

Receitas de Capital sdo as provenientes da realizacdo de recursos financeiros oriundos da constituicdo de

dividas e da conversdo, em espécie, de bens e direitos, como também de recursos recebidos de outras pessoas

de direito publico ou privado com o propdsito de atender Despesas de Capital.
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Acusando uma retracdo da ordem de 57% em relacdo as realizagdes do ano anterior, as Receitas de Capital em
2019 atingiram o patamar de RS 248 milhdes, sendo que a Unica origem que apresentou elevacdo foi a
operacdo de crédito interna na rubrica do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) — Prevencdo de Areas
de Risco no municipio de Contagem, registrando valor proximo de RS 16 milhdes. Ndo obstante a realizacdo de
operacdes de crédito que representaram 6,43% do total da rubrica de Capital, as Transferéncias de Capital
foram responsaveis por 47,27% da categoria, seguida pela Amortizacdo de Empréstimos e Alienacdo de Bens

com 30,52% e 20,78%, respectivamente, das realizacdes, demonstrado na Tabela 12.

Tabela 12 — Receitas de Capital —2019/2018

RS milhares
Receitas de Capital 2019 2018

Operacdes de Credito 15.933 1.657
Alienagdo de Bens 51.497 162.485
Amortizagdo de Empréstimos 75.610 156.970
Transferéncias de Capital 104.737 255.975
Outras Receitas de Capital - 1
Total 247.777 577.089

Fonte: Armazém de Informacdes Siafi/MG

As transferéncias origindrias da Unido somaram a quantia de RS 84 milhdes e foram destinadas aos seguintes
setores:

e Transportes e obras publicas, RS 22 milhdes;

e Secretaria de Estado de Agricultura, Pecudria e Abastecimento, RS 18 milhdes;

e Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar, RS 16 milhdes;

e Secretaria de Estado da Educagdo, RS 9 milhdes;

e Policia Civil, Fundo Penitenciario Estadual e Seguranga publica, RS 5 milhdes;

e Salde, RS 5 milhdes;

e Ingressos da ordem de RS 10 milhdes pulverizados em outras Unidades Orgamentérias do Estado.

Quanto as quantias enderecadas ao Estado, através das Transferéncias de InstituicGes Privadas no montante de
RS 16 milhdes, cerca de RS 11 milhdes foram destinados a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Mobilidade,
enquanto que o valor de RS 3 milhdes, ligados a Policia Civil em face do seguro DPVAT, ficando cerca de RS 2

milhdes em diversas atuagdes.

As Transferéncias de Convénios advindas de recursos dos municipios totalizaram RS 4 milhdes, sendo que, para
a Policia Militar foram destinados RS 2,8 milhdes, cerca de 70%, enquanto que a Fhemig obteve recursos da

ordem de RS 719 mil, Unimontes e Bombeiros com RS 478 mil e RS 76 mil, respectivamente.

Representando 30,52% do total das Receitas de Capital, as Amortizacdes de Empréstimos foram de RS 76

milhdes em 2019, onde estdo registrados os valores das Amortiza¢Bes de Financiamentos no patamar de RS 47
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milhBes e as Amortizacdes de Empréstimos Contratuais que perfizeram valores na casa de RS 28 milhdes,
ligados as seguintes unidades orcamentdrias:
e Financiamentos:
o RS 43 milhdes no Fundo Estadual de Habitac3o;
o RS 4 milh8es nos Fundos de: Investimentos Fomento e Desenvolvimento Sdcio Econdmico,
Desenvolvimento Rural e EMG Administracdo Direta.
e Empréstimos:
o RS 26 milhdes no Fundo de Apoio Habitacional aos Militares do Estado de Minas Gerais;
o RS 3 milhdes no Fundo Habitacional da Assembleia Legislativa, Instituto de Previdéncia do

Estado de Minas Gerais e EMG Administracdo Direta.

Volume de recursos no montante de RS 51 milhdes foi registrado em Alienag¢do de Bens, ou seja mais de 20% do
total das Receitas de Capital, representado por Alienacdo de investimentos Permanentes através de resgate de
Letras Financeira do Tesouro, no valor RS 27 milhdes, Alienacdo de Bens Mdveis com o valor de RS 22 milhdes e

pouco mais de um milhdo na Alienacdo de Titulos Mobilidrios, como visualizado no Grafico 15.

Grafico 15 — Receitas de Capital — 2019

Amortizacdo de Empréstimos l 30,52 %
Alienacdo de Bens — 20,78 %
Operagdes de Crédito - 6,43 %

Fonte: Armazém de Informagdes Siafi/MG

Percentual

2.1.3 Receita Intraorcamentaria

Com uma representacdo de 16,99% na receita total do estado em 2019, as receitas intraorcamentarias
alcancaram RS 16,909 bilh&es, recursos estes que transitaram na mesma esfera de governo em que a origem da
receita decorreu de despesa em oOrgdo/Entidade integrante do orcamento fiscal. Esta sistematica objetiva

eliminar a dupla contagem de valores para efeito da consolidacdo das demonstragdes contdbeis.
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Assim, as receitas decorrentes de Aportes Periddicos para Amortizacdo de Déficit Atuarial do RPPS foram
responsaveis por 57,67% da realizacdo intraorcamentdria, atingindo o total de RS 9,752 bilhdes, distribuidos da
seguinte forma:

e Poder Executivo, RS 8,307 bilhdes;

e Poder Judiciario, RS 908 milhdes;

e Poder Legislativo, RS 402 milhdes;

e  Ministério Publico, RS 115 milhdes;

e Defensoria Publica, $ 19 milhes.

A Contribuicdo Patronal de RS 4,609 bilhdes também compds os valores intraorcamentérios para o regime
proprio previdenciario e para a saude. O repasse efetuado pelo Tesouro Estadual ao Fundo Estadual da Saude,

por forca da LC 141/2012, foi de RS 2,349 bilhdes.

Por fim, os recursos destinados ao Servico de Atendimento a Salde somaram RS 159 milhdes, ao passo que, a
participacdo da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais para assisténcia complementar foi de RS 25

milhBes, enquanto que as Outras Receitas Intraorcamentdria atingiram o total de RS 15 milhdes.

2.1.4 Deducdes da Receita Corrente

Como principio legal, no ambito da Administragdo Publica, aqueles recursos que o Estado arrecadou, dentro de

sua competéncia e que pertenca a outro Ente, devem ser deduzidos da receita orgcamentaria fiscal.

No Estado de Minas Gerais as deducdes correntes atingiram em 2019 a quantia de RS 9,547 bilhdes, superando
o exercicio anterior em pouco mais de 6%, identificados como:
e Recursos provenientes do principal dos impostos, dos Juros de Mora e da Divida Ativa, destinados a
formacdo do Fundeb, valor de RS 8,579, ou seja, 89,86% do total das deducdes;
e Recursos advindos do FPE e do IPI, RS 967 milhBes;
e Recursos da Cessdo de Direitos Creditérios por Multas a Legislacdo Especifica — Obrigacdo Acessdria, no

valor de RS 582 mil.

Os demonstrativos e as analises ora apresentados objetivaram demonstrar a execucdo da receita orcamentaria
fiscal no exercicio de 2019 por meio do qual se viabiliza a efetivacdo dos programas e a¢des do Estado, a fim de

atender as necessidades publicas e demandas da sociedade.
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2.2 Despesa Orcamentaria Fiscal

O orgcamento, como instrumento de planejamento de qualquer ente da esfera publica, estima o ingresso de
recursos e fixa a aplicacdo das despesas. A despesa orcamentaria publica se conceitua, portanto, como o
conjunto de dispéndios realizados pelos entes publicos visando a manutencdo e o aprimoramento dos servicos

publicos ofertados a sociedade®.

O acompanhamento da execucdo orcamentdria é de suma importancia para a andlise das contas estaduais, ja
que, ao comparar o que foi planejado e com o que foi efetivamente executado, permite-se um aperfeicoamento
das ferramentas e técnicas de planejamento, além de possibilitar a identificacdo de fatores externos e internos
que afetam o desempenho orcamentario do Estado.

Figura 2 — Despesa Orcamentdria — 2019

Em 2019, o total das despesas empenhadas pelo Estado
atingiu o0 montante de RS 108,181 bilh&es, o que representou

um aumento nominal de 5,04% em relacdo ao ano de 2018.
101,7 bi: despesas

correntes
bilhBes, registrando um aumento de 3,65%, ao passo que as +

Desse total, as despesas correntes® somaram RS 101,687

despesas de capital’ alcancaram uma variacdo positiva de

33,17%, com um incremento de aproximadamente de RS 1,6

bilhdo, atingindo um total de RS 6,493 bilh&es, conforme 108,2 bi: Total

espelham a Figura 2 e o Grafico 16.

Refletindo o aumento de um terco nas despesas de capital, a

participacdo das despesas correntes na despesa total caiu de 95,26% em 2018 para 94% em 2018.

As despesas intraorcamentérias®, por sua vez, apresentaram uma retracdo de 6,21%, o que refletiu em uma

participacdo de 15,99% na despesa total do Estado.

5 MCASP 82 edigdo.

6 Despesas que ndo contribuem, diretamente, para a formacdo ou aquisicdo de um bem de capital — MCASP 82 edic3o.

7 Despesas que contribuem, diretamente, para a formagdo ou aquisicdo de um bem de capital- MCASP 82 edi¢do.

8 Despesas classificadas na modalidade “91-Aplicacdo Direta Decorrente de Operacdo entre Orgdos, Fundos e Entidade Integrantes do Orcamento Fiscal e
do Orgamento da Seguridade Social”.
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Grafico 16 — Despesa por Categoria Economica 2019/2018
RS bilhdes

® DESPESAS CORRENTES @ DESPESAS DE CAPITAL

101,69 Bi

2019 2018

Fonte: Armazém Siafi/MG

Em uma analise de série histdrica de 2014-2019, observa-se na Tabela 13 um crescimento nominal na ordem de
43,26% na despesa total, destacando-se o crescimento nos juros e encargos da divida, ao passo que as despesas

de capital, sobretudo afetadas pela retragdo dos investimentos, apresentaram uma queda de 23,84%.

Tabela 13 — Despesa por Grupos 2014/2019

RS milhares
Descrigao 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Despesas correntes 66.985.778  78.005.766  83.548.474  93.026.193 98.110.158 101.686.597

Pessoal e Encargos Sociais 36.576.264 43.461.280 46.950.950 50.078.341 51.777.136  52.276.325
Juros e Encargos da Divida 2.842.739 3.309.966 1.389.034 2.815.773 4.510.948 6.013.958
Outras Despesas Correntes  27.566.775  31.234.519  35.208.490 40.132.078 41.822.074 43.396.315

Despesas de capital 8.527.147 7.113.270 4.580.624 5.365.476 4.876.484 6.493.988
Investimentos 5.625.568 3.609.031 3.064.599 3.850.146 1.905.798 2.937.548
Amortizagdo da Divida 2.901.579 3.504.239 1.516.026 1.515.330 2.970.685 3.556.440

Despesa total 75.512.925 85.119.036 88.129.098 98.391.669 102.986.642 108.180.585

Fonte: DCICF/SCCG/STE/SEF

2.2.1 Despesa Orcamentaria por Grupo

Em uma anélise por grupos de despesa, observa-se que “Pessoal e Encargos Sociais” foi o grupo com maior
execucdo em 2019, o qual reflete os dispéndios com pessoal ativo, inativo, pensionistas e terceirizados. Sua
execugdo representou 48,32% do total da despesa empenhada em 2019 e um aumento de 0,96% em relagao ao

exercicio de 2018. O grupo “Outras Despesas Correntes” aparece como a segunda maior participacdo,
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representando 40,11% da despesa total, seguido por “Servico da Divida” (somatério dos juros e encargos e da

amortizacdo da divida), “Investimentos” e “InversBes Financeiras”, conforme Tabela 14.

Tabela 14 — Despesa Liquidada e Empenhada por Grupo —2019/2018

RS milhares
2019 2018

Grupo de Despesa Despesa Despesa Despesa Despesa

Empenhada Liquidada Empenhada Liquidada
Pessoal e Encargos Sociais 52.276.325 52.215.307 51.777.136 51.187.056
Juros e Encargos da Divida 6.013.958 5.530.602 4.510.948 4.194.088
Outras Despesas Correntes 43.396.315 40.605.887 41.822.074 39.099.556
Investimentos 2.578.888 1.451.217 1.534.145 1.132.692
Inversdes Financeiras 358.660 296.974 371.653 345.671
Amortizagdo da Divida 3.556.440 2.925.654 2.970.685 2.422.223
Total 108.180.585 103.025.640 102.986.642 98.381.285

Fonte: Armazém Siafi/MG

Verifica-se que 95,23% da despesa empenhada foi liquidada, que representou um total de RS 103,026 bilhdes. A
despesa que percorre a fase do empenho e ndo alcancga a liquidacdo compd&e os restos a pagar ndo processados,

valor que em 2019 representou RS 5,154 bilhdes.

2.2.2 Despesa Orcamentaria por Poder

Figura 3 — Despesa por Poder — 2019 Um aspecto importante de analise é a distribuicdo
das despesas por Poder. O Poder Executivo, por
concentrar a maior parte da estrutura
administrativa do Estado, foi responsavel por
@ 89,22% da despesa realizada, percentual que, ao se
considerar a Defensoria Publica, eleva-se a 89,68%.
O Poder Judiciario, por sua vez, representou 6,17%,

seguido pelo Poder Legislativo que, considerando o

Tribunal de Contas, foi responsavel por 2,12% e o

Ministério Publico por 2,04%.

2.2.3 Despesa Orcamentaria por Funcao

Elemento de analise importante é a divisdo da despesa executada por funcdo. A funcdo pode ser entendida

como o maior nivel de agregacdo das areas de atuacdo da administracdo publica. A funcdo se relaciona a missao
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institucional do érgdo publico de forma ampla, como educacao, satde, seguranca’. Em Minas Gerais as funcdes

nao se concentram em érgaos publicos especificos, dada a intersetorialidade de diversas politicas publicas.

No Estado de Minas sdo definidas 28 fungdes, cuja despesa foi distribuida conforme Grafico 17 no exercicio de
2019.
Grafico 17 — Despesa total do Estado por Funcdo — 2019

Percentual

Previdéncia Social
16,61%

Saude Educacio
11,78% 9,57%

Encargos

Demais Essencial a

- -
9% Justica
ESpECla IS G 2,12%
3 3 5 4% Judiciaria Administragao (SRR
y 4,55% pv1:173 1,44%

Fonte: Armazém Siafi/MG

Observa-se que o maior volume de dispéndio de recursos em 2019 foi alocado na fungao Encargos Especiais, o
qual abarca despesas referentes ao Servico da Divida, as Transferéncias Constitucionais, dentre outras,
representando uma agregacdo ampla de despesas’®. A segunda funcdo com maior representatividade na
despesa total é a Previdéncia Social, seguida pela Seguranca Publica, Educacdo e Saude. Essas funcbes foram

responsaveis por 87,26% da despesa total do Estado e estdo detalhadas na Tabela 15.

Tabela 15 — Despesa Total do Estado por Fungdo —2019/2018

RS milhares
- Despesa Empenhada -
Fungao 9019 2018 Variagao

Encargos Especiais 36.282.766 34.632.194 4,77%
Previdéncia Social 17.966.117 16.770.918 7,13%
Seguranca Publica 17.051.271 16.970.953 0,47%
Saude 12.743.928 9.945.953 28,13%
Educagdo 10.349.713 10.713.161 (3,39%)
Judiciaria 4.924.101 4.506.677 9,26%
Administracao 2.482.514 2.963.304 (16,22%)
Essencial a Justica 2.293.967 2.183.655 5,05%
Legislativa 1.553.972 1.523.496 2,00%
Demais 2.532.236 2.776.330 (8,79%)
Total 108.180.585 102.986.642 5,04%

Fonte: Armazém Siafi/MG

9 MCASP - 82 edicdo
10 MCASP - 82 edi¢do.
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a) Encargos Especiais

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), da Secretaria do Tesouro Nacional, a
funcdo “Encargos Especiais” contém aquelas despesas que ndo podem ser associadas a um bem ou servico,

englobando despesas com dividas, ressarcimentos, indenizacdes, transferéncias, dentre outras.

Na Tabela 16 é possivel identificar que, do montante empenhado na funcdo Encargos Especiais, 96,76% esta
concentrado em Transferéncias a Municipios, Complementacdo do Regime de Previdéncia e Gestdo da Divida.
Consequentemente, a maior parte da sua execucdo se dd na Unidade Executora 1910026 — Encargos Gerais do

Estado — Tesouro Estadual.

Tabela 16 — Despesa com Encargos Especiais por Projeto/Atividade — 2019

RS milhares
Projeto-Atividade Despesa Empenhada

Transferéncias Constitucionais a Municipios 16.001.329
Complementacgdo Financeira do Regime Proprio de Previdéncia Social 9.861.023
Gestdo da Divida Fundada Contratual Interna 7.520.815
Gestdo da Divida Fundada Contratual Externa 1.722.950
Demais Projetos/Atividades 1.176.649
Total 36.282.766

Fonte: Armazém Siafi/MG

Comparando com o exercicio de 2018, a execucdo na funcdo Encargos Especiais apresentou um aumento de
4,77%, impulsionado por um aumento de RS 1,990 bilhdo na Gestdo da Divida Interna e Externa. Por sua vez, a
Complementacdo Financeira para o Regime Préprio de Previdéncia apresentou uma redugdo de RS 1,290

bilhdo.

b) Previdéncia Social

A funcdo “Previdéncia Social” abarca os gastos com o regime préprio de previdéncia social, como
aposentadorias, reformas e pensdes. Em 2019 tal funcdo passou a ser a segunda maior despesa do Estado,
apresentando um aumento de 7,13% em relagdo ao ano anterior. Em torno de 40% dos recursos alocados nessa
funcdo foram destinados aos beneficios previdenciarios da Secretaria de Educacdo, com um registro de RS
7,285 bilhdes. O crescimento dos dispéndios em previdéncia social se relaciona ao aumento dos servidores que

se aposentaram em 2019 por temor a reforma da previdéncia aventada desde 2018.

c) Seguranca Publica

Nas despesas referentes a fungdo “Seguranca Publica” Minas Gerais registrou um gasto de RS 17,051 bilhdes,

gue representou 15,76% do total das despesas do Estado. Em 2018 foi a segunda fungdo com maior
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participacdo na despesa total e em 2019, ao apresentar um acréscimo de 0,47%, foi ultrapassada, como ja

mencionado, pelos gastos com previdéncia social.

Tabela 17 — Despesa com Seguranca Publica por Projeto/Atividade — 2019

RS milhares

Projeto-Atividade Despesa Empenhada
Remuneracao de Pessoal Ativo e Encargos Sociais 7.097.406
Proventos de Inativos Militares 6.705.066
Custddia e Ressocializagdo de Presos 1.854.894
Demais Projetos/Atividades 1.393.905
Total 17.051.271

Fonte: Armazém Siafi/MG

Conforme observado na Tabela 17, os maiores gastos que compuseram a despesa na funcdo Segurancga Publica
sdo relacionados ao pagamento de pessoal, tanto ativo quanto inativo, e corresponderam a 80,95% do total
gasto na funcdo. Logo em seguida, representando 10,88% do total, apresenta-se o gasto com Custddia e

Ressocializacdo de Presos.

Evidenciando a frequente procura pela aposentadoria, j4 mencionado anteriormente, os valores despendidos
para proventos de inativos militares cresceram 5,14% em contrapartida de um decréscimo de 1,89% na

remuneracdo de pessoal ativo e encargos sociais.

Destaca-se também, nos demais Projetos/Atividades da funcdo Segurancga Publica, o aumento nas construcdes,
reformas e amplia¢gdes de unidades, com um incremento de RS 19 milhdes em 2019. Por outro lado, aces com
policiamento ostensivo geral, formacdo e aperfeicoamento, e estruturacdo do Sistema Estadual de Inteligéncia

de Seguranca Publica sofreram recuos importantes de, respectivamente, 36%, 84% e 94%.

d) Saude

Conforme visualizado na Tabela 18, na funcdo saude foi investido o montante de RS 12,743 bilhdes,
representando a quarta maior despesa realizada. Sua performance apresentou um aumento de 28,13% em
relagdo ao ano de 2018 e, destes valores, RS 9,982 bilhdes foram destinados as subfuncdes de Assisténcia
Hospitalar e Ambulatorial, de Administracdo Geral e de Atencdo Basica, o que representou 78,33% do valor

despendido na funcdo.
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Tabela 18 — Despesa com Saude por Subfungdo — 2019

RS milhares
Subfungdo Despesa Empenhada

Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 6.070.683
Administracao Geral 2.496.169
Atencdo Basica 1.415.157
Suporte Profilatico e Terapéutico 1.353.969
Vigilancia Epidemioldgica 861.521
Direitos Individuais, Coletivos e Difusos 236.732
Acdo Judiciaria 160.328
Demais Subfuncdes 149.368
Total 12.743.928

Fonte: Armazém Siafi/MG

Dentre as agBes da funcdo, é possivel observar comportamentos que evidenciaram o aumento dos
investimentos em saude. A acdo de Apoio e Fortalecimento da Rede de Atencdo Psicossocial, por exemplo,
saltou de um aporte de RS 7,5 milhdes em 2018 para RS 231,6 milhdes em 2019, um aumento na ordem de
2.976%. Por sua vez, as agbes de Vigilancia Ambiental, Vigilancia Epidemioldgica e Vigilancia Sanitdria
cresceram, respectivamente, 1.791%, 1.187% e 820%. Por outro lado, a acdo relativa ao Complexo MG
Transplantes e as a¢Oes de Abastecimento de Medicamentos apresentaram, respectivamente, um decréscimo

de 92% e 30%.

e) Educacdo

Na fung¢do Educacdo foram investidos os valores de RS 10,349 bilhdes, representando uma queda de 3,39% se
comparado com o ano anterior. Destes, 87,75% foram alocados em dois programas, quais sejam a Valorizacdo e
Formagdo dos Profissionais da Educacdo e Escolas Sustentaveis, conforme demonstrado na Tabela 19. O
primeiro programa contém acles de despesas com pessoal e encargos sociais. Grande parte das agles
finalisticas de educacdo, por sua vez, foram alocadas no programa Escolas Sustentaveis, que, lancado em 2015,
buscou assegurar as escolas estaduais os recursos para a implementacdo de adequacgdes de infraestrutura e
para o desenvolvimento de iniciativas voltadas para a sustentabilidade ambiental, englobando a¢des como

transporte, alimentacdo, infraestrutura e manutencao escolar®®.

Tabela 19 — Despesas da Func¢do Educacdo por Programa — 2019

RS milhares

Programa Despesa Empenhada

Valorizacdo e Formacédo dos Profissionais da Educacdo 7.738.067
Escolas Sustentaveis 1.343.455
Apoio a Administracdo Publica 948.765
Demais Programas 319.426
Total 10.349.713

Fonte: Armazém Siafi/MG

1 Plano Plurianual de Agdo Governamental, disponivel em www.planejamento.mg.gov.br; Secretaria de Estado de Educagdo, disponivel em
http://www2.educacao.mg.gov.br/acessibilidade/page/16991-escolas-sustentaveis
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Evidenciando a queda dos valores investidos em educacdo, verificou-se um decréscimo de 75% na acdo do
PlugMinas - Centro de Formacdo e Experimentacdo Digital, que é um projeto da Secretaria de Estado de
Educacdo de Minas Gerais direcionado aos jovens que estudam ou se formaram na rede publica de ensino
fundamental e médio de Belo Horizonte ou Regido Metropolitana. O projeto tem como objetivo ampliar as
oportunidades dos jovens estudantes, abrindo novos caminhos para seus repertérios de conhecimento e
pesquisa e propiciar inovacBes pedagogicas aos professores que vivenciam o cotidiano da escola
integral/integrada®®. Foram aplicados no Projeto PlugMinas recursos da ordem de RS 6 milhdes em 2018,

enquanto no exercicio de 2019 este projeto consumiu aproximadamente RS 1,5 milh3o.

Na acdo de Ensino Profissional, a queda foi na ordem de 92%. Por outro lado, as a¢cdes de Manutencdo Escolar

do Ensino Médio e Manutencgado Escolar do Ensino Fundamental, cresceram, respectivamente, 719% e 111%.

As acGes com maior impacto financeiro, quais sejam as de despesas com pagamento de pessoal, incluindo apoio
administrativo, apresentaram uma queda de aproximadamente 10%, o que contribuiu sobremaneira para a

reducdo das despesas com educacdo.

A reducdo dos valores com pagamento de pessoal, assim como evidenciado na funcdo de Seguranca Publica,
pode ser compreendida como um reflexo do aumento das despesas com Previdéncia Social (Aposentadorias),

uma vez que a Educacdo concentra grande parte do quantitativo dos servidores do Estado.

2.2.4 Despesa Orcamentaria por Categoria Econdmica

2.2.4.1 Despesas Correntes

As despesas correntes sdo todas aquelas que ndo contribuem, de maneira direta, para a formacdo ou aquisicdo
de um bem de capital®. S3o os gastos que se destinam, basicamente, a manutencdo dos servicos e programas
sociais existentes, as despesas de custeio e as transferéncias correntes. Como ja visto, notadamente é a

categoria de despesa com os valores mais expressivos nos volumes de recursos despendidos.

2 Site PlugMinas — Governo de Minas.
13 MCASP 82 Edigao.
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Grafico 18 — Despesas Correntes por Grupo — 2019/2018
RS bilhdes

2018 51,78 41,82

6,01
4,51

1 -Pessoal e Encargos Sociais M 2 -Juros e Encargos da Divida M 3 -Outras Despesas Correntes

Fonte: Armazém Siafi/MG

O Gréfico 18 demonstra que, com base no ano de 2018, as despesas correntes apresentaram um aumento de
3,65% cujo aumento mais expressivo se deu no grupo Juros e Encargos da Divida, com um incremento de

RS 1,503 bilhdo, mas que representou uma participacdo de apenas 5,91% do total das Despesas Correntes.
a) Pessoal e Encargos Sociais

O grupo de despesa mais representativo no total da categoria, seguindo a tendéncia de anos anteriores, foi
aquele relacionado as despesas com pessoal e encargos sociais, que representou 51,41% das despesas

correntes. Seu crescimento em comparacdo ao ano de 2018, por sua vez, foi timido, na ordem de 0,96%.

Tabela 20 — Despesa com Pessoal e Encargos Sociais —2019/2018

RS milhares

Pessoal e Encargos Sociais 2019 2018
Ativos 29.295.503 29.932.850
Inativos 18.859.673 17.861.407
Pensionistas 3.771.591 3.626.378
Terceirizados 349.554 356.500
Total 52.276.324 51.777.136

Fonte: Armazém Siafi/MG

Na composicdo dos valores realizados com despesa de pessoal e encargos sociais, conforme Tabela 20, observa-
se uma mudanga do comportamento observado no ano anterior. A despesa com pessoal ativo apresentou uma
retragdo de 2,13% ao passo que a despesa com inativos e pensionistas obteve um crescimento de 9,59%,

evidenciando um aumento do nimero de aposentadorias.

A reducdo da despesa com terceirizados na ordem de 1,95%, por sua vez, mostrou o esfor¢o por parte do
Estado em adotar acdes para a reducdo da despesa com pessoal, com a revisdo de diversos contratos de
terceirizacdo na administracdo publica. A execucdo por elemento de despesa’® evidencia a composi¢do do gasto

com pessoal e encargos sociais com maior detalhamento, vejam a Tabela 21:

4“0 elemento de despesa tem por finalidade identificar os objetos de gasto, tais como vencimentos e vantagens fixas, juros, diarias, material de
consumo, servicos de terceiros prestados sob qualquer forma, subvenc¢des sociais, obras e instalagdes, equipamentos e material permanente, auxilios,
amortizagdo e outros de que a administragdo publica se serve para a consecugdo de seus fins”. Portaria Interministerial STN/SOF n2163 de 04/05/2001.
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Tabela 21 — Despesa com Pessoal e Encargos Sociais por Elemento — 2019

RS milhares
Elemento de Despesa Despesa Empenhada

Vencimentos e Vantagens fixas 21.832.867
Aposentadorias, Reservas e Reformas 18.859.674
ObrigacGes Patronais 5.498.250
Pensdes do RPPS e do Militar 3.537.640
Demais Elementos de Despesa 2.547.895
Total 52.276.325

Fonte: Armazém Siafi/MG

Como se verifica, a rubrica “Vencimentos e vantagens fixas” aloca o montante mais expressivo de RS 21,832

bilh&es, sendo RS 17,368 bilh&es para o pessoal civil e RS 4,463 bilhdes para o pessoal militar.

As aposentadorias do Regime Prdprio de Previdéncia Social (RPPS), Reservas e Reformas somaram RS 18,86
bilh&es, ao passo que as Pensdes do RPPS e do Militar atingiram o montante de RS 3,53 bilh&es. As Obrigacdes

Patronais, por sua vez, totalizaram RS 5,498 bilh&es, representando 10,52% do total.

Nos valores alocados em “Demais Elementos de Despesa”, destacam-se as Despesas de Exercicios Anteriores,
na ordem de R$1,413 bilhdo, 2,70% do total. As pensdes especiais e as sentencas judiciais corresponderam,
respectivamente, RS 233 milhdes e RS 231 milhdes, também sendo valores importantes na composicido das

despesas com pessoal.

Na segregacdo das despesas com pessoal e encargos sociais por funcdo, o Estado apresentou o mesmo
comportamento de gastos dos Ultimos anos, onde 33,90% das despesas foram alocadas na funcdo Previdéncia
Social, seguida pela Segurancga Publica e pela Educacdo. Tais fungBes representaram juntas 79,09% do total das

despesas com pessoal, conforme Tabela 22.

Tabela 22 — Despesa com Pessoal e Encargos Sociais por Fungdo

RS milhares
Fungao 2019 2018 Variagao

Previdéncia Social 17.719.568 16.619.275 6,62%
Seguranca Publica 15.196.297 15.070.036 0,84%
Educacdo 8.426.889 9.414.077 (10,49%)
Judiciaria 3.601.775 3.392.375 6,17%
Essencial a Justica 1.879.199 1.750.562 7,35%
Saude 1.695.843 1.708.555 (0,74%)
Administracdo 1.334.504 1.397.678 (4,52%)
Legislativa 1.249.715 1.214.626 2,89%
Demais Fungdes 1.172.535 1.209.953 (3,09%)
Total 52.276.325 51.777.136 0,96%

Fonte: Armazém Siafi/MG
Observa-se que, as fun¢Bes Salde e Educacgdo representaram juntas 19,36% das despesas com pessoal do

Estado, numero que representa um encolhimento em relacdo a 2018, uma vez que houve retracdo nominal de,

respectivamente, 0,74% e 10,49%.

b) Outras Despesas Correntes
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O segundo grupo com maior participacdo nas despesas correntes, conforme Grafico 18, é o intitulado “Outras
Despesas Correntes”, também conhecido como despesas de custeio, que, em 2019, representou 42,68% das

despesas da categoria e um aumento de 3,76% em relacdo ao ano anterior.

As despesas de custeio incluem, dentre outros, os dispéndios com as transferéncias constitucionais aos
municipios e os aportes para a cobertura do déficit atuarial do RPPS, dois dos elementos de maior composicao,
respectivamente, RS 16,001 bilhdes e RS 9,860 bilhdes. Tais elementos foram executados, em sua maior parte,
pela Unidade Orgamentaria “EGE — Secretaria da Fazenda — Encargos Diversos”, que contém a unidade

executora do tesouro estadual.

Em uma andlise segmentada por unidade orcamentaria, é possivel verificar aquelas que registraram os valores
mais expressivos nas despesas de custeio, conforme explicitado na Tabela 23. Cabe destacar, também, a

participacdo do Fundo Estadual de Saulde, que executou RS 6,978 bilhdes dessas despesas.

Tabela 23 — Outras Despesas Correntes por Unidade Orcamentaria — 2019

RS milhares
Unidade Orcamentaria Despesa Empenhada

EGE Secretaria de Fazenda — Encargos Diversos 26.674.300
Fundo Estadual de Sadde 6.978.661
Secretaria de Estado de Educagdo 1.490.786
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas Gerais 948.601
Fundo Especial do Poder Judicidrio do Estado de Minas Gerais 829.592
Fundagdo Hospitalar do Estado de Minas Gerais 741.177
Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica 731.883
Instituto de Previdéncia dos Servidores Militares do Estado de Minas Gerais 649.523
Fundacdo Ezequiel Dias 518.726
Policia Militar do Estado de Minas Gerais 406.022
Demais 3.427.044
Total 43.396.315

Fonte: Armazém Siafi/MG

A Tabela 24 expande a anélise das despesas de custeio por elemento, evidenciando o comportamento com
relagdo ao ano anterior. Dentre os elementos listados é possivel observar algumas variagdes, como os Aportes
para Cobertura do Déficit Atuarial que registraram uma queda de 11,57%, as ContribuicGes com um aumento
de 37,90% e as Indeniza¢des e RestituicGes com uma queda significativa de 44,46%. As Subvencgdes Sociais, por
sua vez, apresentaram um aumento de 121,86%, assim como as Despesas de Exercicios Anteriores, com

aumento de 77,13%.

Tabela 24 — Outras Despesas Correntes por Elemento de Despesa —2019/2018

RS milhares
Elemento de Despesa 2019 2018 Var (%)
Distribuicdo Constitucional ou Legal de Receitas 16.001.329 15.188.234 5,35%
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Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS 9.860.922 11.151.647 (11,57%)
Contribuigdes 5.914.593 4.289.176 37,90%
Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica 4.779.515 4.188.801 14,10%
Locacdo de Méao de Obra 1.270.729 1.334.295 (4,76%)
Auxilio-Alimentacdo 875.129 851.865 2,73%
Subvengdes Sociais 833.639 375.749 121,86%
Material de Consumo 753.816 897.111 (15,97%)
Obrigac¢Oes Tributarias e Contributivas 616.332 595.252 3,54%
Servigos de Tecnologia da Informagdo e Comunica¢do — PJ 501.932 507.643 (1,12%)
Indenizac¢des e Restituicdes 473.447 852.508 (44,46%)
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica 337.800 347.732 (2,86%)
Auxilio-Transporte 241.487 239.600 0,79%
Despesas de Exercicios Anteriores 223.896 126.402 77,13%
Auxilio-Fardamento 120.231 124.257 (3,24%)
Demais 591.517 751.801  (21,32%)
Total 43.396.315 41.822.074 3,76%

Fonte: Armazém Siafi/MG.

A seguir apresentam-se os elementos de Outras Despesas Correntes de destaque:

o Distribuigdo Constitucional ou Legal de Receitas

Esse elemento corresponde as despesas decorrentes da transferéncia a outras esferas de governo de receitas
tributarias, de contribuicBes e de outras receitas vinculadas, prevista na Constituicdo ou em leis especificas, cuja
competéncia de arrecadacdo é do drgdo transferidor®®. Em Minas Gerais tal elemento abarca a distribuicdo dos
tributos, como IPVA, ICMS, IPl e Cide e sua execucdo apresentou a seguinte performance:
o A cota parte do ICMS, por se tratar do principal tributo arrecadado pelo Estado, apresentou os
maiores valores nesse elemento, com RS 12,828 bilhdes, um aumento na ordem de RS 651 milhdes
em relacdo a 2018.
o A cota parte do IPVA foi o segundo item com maior valor, com um incremento de RS 220 milhdes se
comparado ao ano anterior.
o OIPI, por sua vez, registrou um decréscimo de RS 34 milhdes em 2019.
o ACIDE, com a menor participacdo no elemento, sofreu uma queda de cerca de 52%, influenciada por

uma redugdo de 39,5% em sua arrecadagao.

e Aporte para a Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS

O segundo maior elemento dentre as despesas de custeio em 2019 é representado pelos repasses ao Regime

Préprio de Previdéncia Social do Estado para complementar os recursos para o pagamento de inativos e

15 MCASP — 82 edi¢do
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pensionistas, uma vez que a arrecadagdo das contribuicBes previdenciarias foi insuficiente para cobrir tais

gastos.

Conforme o Relatéorio Resumido de Execucdo Orcamentdria (RREQ), 62 Bimestre/2019, as Receitas
Previdenciarias totalizaram RS 6,079 bilh8es e as Despesas Previdencidrias alcancaram o montante de RS
24,706 bilhdes, o que provocou um déficit previdencidrio da ordem de RS 18,628 bilhdes, o requereu a

necessidade de aporte para a cobertura do déficit do RPPS.
e Contribuicbes

As contribuicGes corresponderam a 13,63% das despesas de custeio em 2019, apresentando uma alta de
37,90% se comparado com o ano anterior. Os maiores valores foram registrados nas contribuicdes de acdes
relacionadas a saude referentes a repasses do Fundo Estadual de Saude aos érgdos do Poder Executivo, que, em
2019, atingiram o montante de RS 2,349 bilhdes, assim distribuidos:

o Escola de Satde Publica do Estado de Minas Gerais, RS 11 milhdes;

o Fundac3o Centro de Hematologia e Hemoterapia de Minas Gerais, RS 230,5 milhdes;

o Fundac3o Ezequiel Dias, RS 560 milhdes;

o Fundac3o Hospitalar do Estado de Minas Gerais, RS 1,421 bilh3o;

o Secretaria de Estado de Administrac3o Prisional, RS 110,85 milhdes;

o Secretaria de Estado de Seguranca Publica, RS 13,29 milhdes;

o Secretaria de Estado de Transporte e Obras Publicas, RS 1,43 milh3o.

e Qutros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

Esse elemento é composto pelas despesas decorrentes de prestacdo de servigos por pessoas juridicas para os
diversos orgdos publicos. Em Minas Gerais, tais valores estdo pulverizados em diferentes areas, sobretudo
relacionadas a salde e seguranca publica. Cerca de 54,59% da despesa registrada nesse elemento é relacionada
a drea de salde, onde destacam-se os itens de “Servicos de Saude Prestados por Pessoa Juridica” e “Servicos de
Saude Executados com Recursos do SUS” que juntos somam RS 1,855 bilhdo. Outra drea relevante foi a
seguranca publica, com 19,15% de participagdo no gasto, onde destaca-se o Fornecimento de Alimentacdo,

responsavel por RS 333 milhdes.

e Locagdo de Mdo de Obra
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O quinto elemento de maior volume de recursos gastos com custeio refere-se aguelas despesas com prestagao
de servicos por pessoas juridicas para orgdos publicos, nos casos em que o contrato especifique o quantitativo
fisico do pessoal a ser utilizado®. O maior valor foi destinado aos servicos de apoio administrativo contratados
junto a Minas Gerais Administracdo e Servicos (MGS), em um montante de RS 534 milhdes, cerca de RS 79

milhGes a menos que em 2018.
e Subvencgdes Sociais

As Subvencdes Sociais correspondem aos recursos para a cobertura de despesas de instituicGes privadas de
carater assistencial ou cultural. Em 2019 apresentaram o expressivo aumento de 121%. Dentre as funcbes
contratantes, o valor mais expressivo foi registrado na educacdo, com RS 623 milhes e um aumento de 213%
em relacdo a 2018. A funcdo salde, representando a terceira maior fungdo entre as subvencdes sociais (atras
da seguranca publica), registrou o maior aumento, com 1.071% de acréscimo em relacdo a 2018 (de RS 5.6
milhdes em 2018 para RS 65.7 milhdes em 2019). Em termos de acBes, a mais relevante, com um dispéndio de
RS 314,6 milhdes, foi a “Alimentacdo Escolar”, representando 37,74% do total da despesa com subvencdes

sociais.
o Despesas de Exercicios Anteriores

As Despesas de Exercicios Anteriores sdo aquelas despesas relativas a exercicios encerrados para as quais o
respectivo orgamento consignou crédito préprio e que ndo foram processadas na época proprial’. Quase a
totalidade dos valores registrados nesse elemento corresponderam as “despesas de exercicios anteriores —
outras despesas”, representando 99,98% do total do elemento. Em compara¢do a 2018, aumentaram 78,55% e

representaram RS 223,8 milhdes.
2.2.4.2 Despesas de Capital

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico conceitua como despesa de capital aquela despesa que
contribui, de forma direta, para a formac3o ou aquisicio de um bem de capital. E, portanto, aquela que produz
alteracdo qualitativa e quantitativa no patriménio publico, sendo abarcada pelos investimentos, pelas inversées

financeiras e pela amortizacdo da divida.

As despesas de capital totalizaram RS 6,493 bilhdes em 2019 apresentando um aumento de 33,17% e um
acréscimo de RS 1,617 bilhdo em relacdo ao ano anterior. O maior incremento foi registrado nos valores

despendidos em investimento, com um aumento de 68,10%, passando de RS 1,534 bilhdo em 2018 para RS

16 MCASP — 82 edi¢do
17 Art. 37 da Lei N2 4.320, de 1964.
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2,579 bilhdes em 2019. Outro valor relevante foi aquele relacionado as despesas com a amortizacdo da divida,
que cresceu 19,72% em 2019, com um aumento de RS 585 milhdes. As inversdes financeiras, por sua vez, se

mantiveram no mesmo patamar, com uma leve reducdo de 3,5% em 2019.
a) Investimentos

O Grupo Investimentos contempla as despesas com o planejamento e execucdo de obras, softwares e com a
aquisicdo de instalacdes, equipamentos e material permanente®®. Em 2019 representou 39,71% do total das

despesas de capital executadas nos elementos constantes da conforme Tabela 25.

Tabela 25 — Investimentos por Elemento — 2019

RS milhares

Elemento de Despesa 2019
Aucxilios 1.613.210
Obras e InstalagGes 580.161
Equipamentos e Material Permanente 256.073
Demais Elementos de Despesa 129.444
Total 2.578.888

Fonte: Armazém Siafi/MG

Dentre as despesas com investimentos, os auxilios assumiram como elemento de despesa mais representativo,
com 62,55% de participagdo no total dos investimentos e um crescimento de 413% se comparado a 2018. Tal
elemento corresponde as despesas orcamentdrias destinadas a atender despesas de investimentos ou

inversdes financeiras de outras esferas de governo ou de entidades privadas sem fins lucrativos®®.

Os maiores valores foram alocados nas fun¢des de satde e educacdo, respectivamente, com RS 1,206 bilhdo e
RS 172 milhdes, representando 85% do total dos auxilios. Dentre os programas, aquele com maior dispéndio de

720

recursos foi o “Vigildncia em Saude”?°, com RS 467 milhdes. Na fungdo de educacdo, quase a totalidade dos

valores foram registrados no programa “Escolas Sustentdveis”.

Ainda dentre os valores mais relevantes em Investimentos, as despesas com obras e instalagGes apresentaram
uma queda de 25% com decréscimo de RS 203 milh8es. Os maiores valores foram registrados na execucdo de
obras por contrato de bens n3o patrimonidveis e patrimonidveis, respectivamente com RS 235 e RS 264
milhdes. O que representa, simultaneamente, uma queda de 47% e um acréscimo de 27% em relagdo a 2018.
Dentre as obras de bens patrimoniaveis, os maiores valores foram alocados nas areas de urbanismo, educacdo,

judicidria e seguranca publica, que aglutinaram 96,20% dos recursos executados. J& dentre a execugdo das

18 Conforme Classificador Econdmico da Despesa, divulgado pela Secretaria de Estado de Planejamento e Gest&o, disponivel em
www.planejamento.mg.gov.br

19 Conforme Classificador Econdmico da Despesa, divulgado pela Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo, disponivel em
www.planejamento.mg.gov.br

20 programa que busca o desenvolvimento permanente da andlise da situacdo da salde da populagdo. Plano Plurianual de A¢do Governamental,
disponivel em www.planejamento.mg.gov.br
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obras ndo patrimonidveis, 96% dos recursos foi alocado em urbanismo, sobretudo no programa “Estradas de
Minas: Infraestrutura Logistica”, o qual objetiva a construcdo de rodovias, adequacdo de capacidade,
manutencdo e recuperacdo da malha pavimentada e ndo pavimentada e construcdo e reforma de obras de

artes especiais, tanto por iniciativa independente ou em parceria®.

Ja nas despesas com equipamentos e material permanente a funcdo de seguranca publica foi a mais relevante,
com RS 55 milhdes, englobando aquisicdo de veiculos, equipamentos de comunicacdo e telefonia, armamento,
dentre outros. A segunda drea mais relevante nos dispéndios com equipamentos e material permanente foi a
funcdo judicidria, com RS 52 milhdes, onde 80% foi empenhado na aquisicdo de veiculos e equipamentos de

informatica.
b) Amortizacdo da Divida

O grupo de maior representatividade nas despesas de capital, entretanto, foi aquele que registra as despesas
com a Amortizacdo da Divida que, em 2019, apresentou crescimento de 19,72% e atingiu o montante de RS
3,556 bilhdes. Para o melhor entendimento dos desembolsos da divida publica, portanto, deve-se considerar,
também, o grupo de juros e encargos da divida, classificado como despesas correntes. Os juros e encargos e as

amortizacBes compdem o denominado Servico da Divida.

Em 2019, o Servico da Divida apresentou crescimento da ordem de 28%, atingindo o patamar de RS 9,570
bilhdes, impulsionado pelo aumento de 33% nos Juros e Encargos da Divida e do jd mencionado aumento nos

valores da Amortizacao da Divida, conforme demonstrado no Gréfico 19.

Gréfico 19 — Servigo da Divida —2019/2018
RS bilhes

2,97 Bi

2019 2018

® AMORTIZACAG DA DIVIDA ® JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA

Fonte: Armazém Siafi/MG

Em uma andlise dos desembolsos da Divida Publica segregados por contratos, verificou-se os dados constantes

da Tabela 26.

21 Conforme descrito no Plano Plurianual de Acdo Governamental — PPAG 2016 — 2019, referente ao Programa 079 — Estradas de Minas: Infraestrutura
Logistica. Acesso na pagina: http://www.planejamento.mg.gov.br
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Tabela 26 — Servico da Divida por Contrato — 2019

RS milhares
Descricao Amortizagdes Juros e Encargos Total

| - Contratual Interna 2.217.024 5.303.790 7.520.815
Unido Federal 1.592.639 4.501.256 6.093.896
Caixa Econémica Federal 4.168 9.236 13.404
Banco do Brasil 549.275 680.383 1.229.658
BNDES 65.010 109.736 174.746
Banco do Nordeste do Brasil - BNB 5.932 3.178 9.110
Il - Contratual Externa 1.090.462 632.488 1.722.950
Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID 70.225 31.690 101.916
Banco Interam. Reconstrugdo e Desenvolvimento — Bird 457.806 226.418 684.224
Agéncia Francesa de Desenvolvimento — AFD 94.546 41.028 135.573
Credit Suisse Nassau A.G. 467.884 333.352 801.237
Subtotal - Divida Contratual: (1) + (11) 3.307.486 5.936.279 9.243.765
Il - Institutos de Previdéncia® 203.672 55.341 259.013
IV - Divida Pasep 45.282 22.337 67.620
Total Geral (1) + (1) + (111) + (IV) 3.556.440 6.013.958 9.570.397

Fonte: DCGD/SCGOV/STE
Nota: (1) Consideram-se despesas intraorgamentarias os juros e encargos da divida com o Instituto de Previdéncias dos Servidores Militares de Minas
Gerais no valor total de RS 45.819.931,68.

Os dispéndios com a Divida Contratual compreendem quase a totalidade das despesas com o Servico da Divida,
qual seja 97%. Em se tratando da Divida Contratual, 81,36% é concentrada na Divida Interna, onde a Unido
Federal aparece como o maior credor, com um crescimento de 27,85% nos gastos em compara¢do ao ano

anterior.

0 segundo maior credor da Divida Interna do Estado é o Banco do Brasil, com um total de RS 1,229 bilhdo e um
aumento de 8% em relagdo a 2018 e com uma distribuicdo mais equanime entre a Amortiza¢do e os Juros e

Encargos.

Por outro lado, a Divida Contratual Externa correspondeu a 18,64% da divida contratual, tendo o Credit Suisse
Nassau A.G. como maior credor com RS 801 milhdes, contrato cuja amortizagdo teve comeco em 2018. Outro
credor de destaque é o Banco Interamericano para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), que foi

destinatario de RS 684 milhdes das despesas com o servico da divida.

As Inversdes Financeiras??, por sua vez, representaram 5,52% das Despesas de Capital, sendo concentradas em
dois elementos: “Despesas decorrentes de contratos de parceria publico-privada exceto subvencdes
econdmicas, aporte e fundo garantidor”, e “Constituicdo ou aumento de capital de empresas”, que juntos

representaram 87% das inversdes financeiras.

22 Despesas orgamentarias com a aquisicdo de imdveis ou bens de capital ja em utilizagdo; aquisicdo de titulos representativos do capital de empresas ou
entidade de qualquer espécie, ja constituidas, quando a operagdo ndo importe aumento do capital; e com a constituicdo ou amento do capital de
empresas (MCASP — 82 edigdo).
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2.2.5 Despesas Intraorcamentarias

As operacbes denominadas intraorcamentarias sdo aquelas realizadas entre os orgaos e demais entidades
componentes da Administracdo Publica e que integram o Orcamento Fiscal e da Seguridade Social do mesmo
ente federativo. As despesas alcunhadas como intraorcamentarias sdo aquelas classificadas na modalidade de
aplicacdo 91 cuja descricdo é: “Aplicacdo Direta Decorrente de Operacdo entre Orgdos, Fundos e Entidades
Integrantes do Orgcamento Fiscal e do Orcamento da Seguridade Social”.

Na Tabela 27 verificou-se que em 2019, as despesas intraorcamentarias apresentaram uma queda de 6,21%. Os
valores mais significativos estdo registrados nas despesas de custeio, representando 72,94% do total. Em uma
andlise horizontal, é possivel perceber que a reducdo das despesas intraorcamentarias foi influenciada pela
queda de 8,12% no grupo “Outras Despesas Correntes”. O Unico grupo de despesa que apresentou um
aumento foi “Juros e Encargos da Divida”, que, apesar de registrar um aumento de 10,91%, representou apenas

0,26% do total das despesas intraorcamentarias.

Tabela 27 — Despesas Intraorcamentarias por Grupo de Despesa — 2019/2018

RS milhares

Grupo de Despesa 2019 2018
Pessoal e Encargos Sociais 4.621.854 4.655.919
Juros e Encargos da Divida 45.820 41.313
Outras Despesas Correntes 12.613.481 13.728.347
Inversdes Financeiras 11.953 11.953
Total 17.293.108 18.437.532

Fonte: Armazém Siafi/MG

Dentre os valores despendidos entre os érgdos do Estado, o maior foi aquele relativo ao aporte para a
cobertura do déficit atuarial do RPPS, seguido pelas obrigacdes patronais e pelas contribuicGes que, juntos
corresponderam a 97,39% do total. Consequentemente, a Unidade Orgamentdria com maior movimentacao foi

“EGE — Sec. Fazenda — Encargos Diversos”, responsavel pelo aporte ao RPPS.

Tabela 28 — Despesas Intraorcamentarias por Funcdo —2019/2018

RS milhares
Funcao 2019 2018

Encargos Especiais 9.908.973 11.196.157
Saude 2.639.292 2.506.034
Seguranca Publica 2.356.807 2.332.698
Educagdo 830.074 863.889
Demais 1.557.962 1.538.754
Total 17.293.108 18.437.532

Fonte: Armazém Siafi/MG

Na andlise das despesas intraorcamentarias por funcdo, conforme demonstrado na Tabela 28, a que

representou maior alocacao de recursos foi a funcdo Encargos Especiais, referente a valores registrados pelos
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aportes previdenciarios. Jd& na Saulde, segunda fung¢do com maior volume de recursos, os valores sao
representados por transferéncias do Fundo Estadual de Salde aos 6rgdos do poder Executivo. A Seguranca
Publica, por sua vez, representando a terceira funcdo na lista das despesas intraorcamentarias, registrou mais

de 90% dos valores nas Obriga¢des Patronais, comportamento replicado na funcdo de Educacdo.

2.3 Restos a Pagar

Restos a Pagar, segundo conceito do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, sdo todas as despesas
empenhadas e que ndo foram pagas ou canceladas até o Ultimo dia do exercicio de referéncia. Sdo seccionados,
portanto, em restos a pagar processados, correspondentes aquelas despesas que percorreram a fase da
liquidacdo e que ndo foram pagas, e em restos a pagar ndo processados, que sdo aquelas despesas que estdo na
fase “a liquidar” ou “em liquidacdo”?® e que ter3o continuidade nos seus estdgios de execucdo no exercicio

seguinte.

O Estado de Minas Gerais iniciou 0 ano de 2019 com RS 28,245 bilh&es de Restos a Pagar inscritos em exercicios
anteriores segmentados em RS 6,967 bilhdes de Restos a Pagar ndo Processados e RS 21,275 bilhdes de Restos

a Pagar Processados.

Em 2019, a atual gestdo envidou esforcos para a quitacdo dos valores inscritos em anos anteriores, quando
foram pagos RS 9,644 bilhdes e cancelados RS 1,810 bilhdo de Restos a Pagar, terminando o exercicio com um

saldo de RS 16,790 bilhdes referente aos exercicios anteriores, veja Tabela 29.

Tabela 29 — Execuc¢do de Restos a Pagar — 2019

RS milhares
Restos a Pagar |T1S.CFI’EO em. Pago Cancelado Saldo
exercicios anteriores
Ndo Processados 6.968.891 1.801.070 874.686 4.293.134
Processados 21.275.939 7.843.203 935.526 12.497.211
Total 28.244.830 9.644.273 1.810.212 16.790.345

Fonte: Armazém Siafi/MG

Em uma comparagdo com os trés exercicios anteriores, conforme Tabela 30, evidencia-se um aumento de
29,94% em relagdo ao ano de 2016 nos valores de pagamentos de Restos a Pagar, mesmo com uma queda de
13,82% se comparado ao ano de 2018. O desempenho das inscri¢des dos exercicios, por outro lado, apresentou
um crescimento de 95,83% se comparado a 2016. O maior aumento, por sua vez, ocorreu no ano de 2017, onde
foi inscrito um valor 37,42% maior do que no ano de 2016. Os valores inscritos referentes ao exercicio de 2019

foram objeto da Nota Explicativa. n.2 6.10.

23 MCASP — 82 Edicdo
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Tabela 30 — Evolugdo dos Pagamentos e Inscricdes de Restos a Pagar 2019/2016

RS milhares
Ano Pagos Inscricdo do exercicio
2019 9.644.273 23.140.833
2018 11.190.509 19.781.978
2017 8.534.315 16.238.692
2016 7.421.907 11.816.507

Fonte: Armazém Siafi/MG

2.3.1 Restos a Pagar Ndo Processados

Restos a Pagar ndo Processados sdo aquelas despesas que, durante a sua execucdo, transitaram apenas pela
fase do empenho, estando em situacdo “a liquidar” ou “em liquidacdo”. Em 2019 a execucdo dos Restos a Pagar

ndo Processados inscritos em exercicios anteriores apresentou a execucdo constante da Tabela 31.

Tabela 31 — Execucdo de Restos a Pagar ndo Processados por Grupo de Despesa — 2019

RS milhares
Restos a Pagar ndo Inscr. Exerc. e, Siben Liquidados Pagos Cancelados Saldo
Processados Anteriores (a) Exgrc. (c) (d) (e) (f) = (a+b-d-e)
Anterior (b)

Pessoal e Encargos Sociais 195.388 590.080 63.705 63.705 36.101 685.662
Juros e Encargos da Divida 316.860 316.827 1.274 32 315.553
Outras Despesas Correntes 1.221.034 2.722.518 1.821.305 1.450.721 682.341 1.810.491
Investimentos 944.186 401.454 403.094 262.571 146.457 936.612
InversBes Financeiras 2.926 25.983 19.077 19.077 7.005 2.826
Amortizag¢do da Divida 548.462 545.712 3.722 2.751 541.990
Total 2.363.535 4.605.356 3.169.720 1.801.070 874.686 4,293.134

Fonte: Armazém Siafi/MG

Em uma analise da segregacdo dos Restos a Pagar ndo Processados por grupo de despesa, é possivel verificar
gue, dentre os valores inscritos em anos anteriores, as despesas de custeio (Outras Despesas Correntes)

representaram mais de 50% dos valores, seguida pelas despesas de investimentos, com 19% do total.

Dos valores inscritos em exercicios anteriores, quais sejam RS 6,969 bilhdes, 38,40% foram pagos ou
cancelados, ao passo que 45,48% foram liquidados e passaram a compor, assim, a inscricdo em Restos a Pagar

Processados do exercicio de 2019.

Como observado no comportamento das inscricdes dos exercicios anteriores, as despesas de custeio
sobressairam na execugdo de 2019, representando 75,7% das despesas pagas e 55,7% das despesas canceladas.
Os investimentos, por sua vez, representaram 14,6% dos restos a pagar ndo processados pagos e 16,7%
daqueles cancelados. Dentre os valores de inscrigdes de anos anteriores, 12,6% foi cancelado na execugdo do

ano 2019.
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2.3.2 Restos a Pagar Processados

Os Restos a Pagar Processados sdo aquelas despesas que transitaram pela fase de empenho e de liquidacdo,
mas que ndo foram pagas. Dentre os valores de Restos a Pagar, as inscricdes mais significativas, que

representam 75%, referem-se aquelas do exercicio de 2018.

Ressalta-se que, o saldo de Restos a Pagar Processados ndo inclui apenas as despesas liquidadas e ndo pagas de
exercicios anteriores, mas também aquelas inscritas em Restos a Pagar ndo Processados e que foram liquidadas

em exercicios anteriores, mas que ndo chegaram a serem pagas.
A execucdo dos Restos a Pagar Processados inscritos em exercicios anteriores esta representada na Tabela 32.

Tabela 32 — Execucdo de Restos a Pagar Processados — 2019

RS milhares
Restos a pagar Inscritos e.m Inscr. em 3l/d§z Pagos Cancelados Saldo
exerc. anteriores  do exerc. anterior
processados (a) (b) (c) (d) (e) = (a+b-c-d)

Pessoal e encargos sociais 1.337.174 7.410.363 5.345.413 638.057 2.764.067
Juros e encargos da divida 79.872 2.357.798 68 2.437.603
Outras despesas correntes 3.215.062 3.964.587 2.321.366 203.203 4.655.080
Investimentos 1.364.648 330.342 164.880 94.230 1.435.880
Inversdes financeiras 102.562 11.879 11.476 36 102.929
Amortizacdo da divida 1.101.652 1.101.652
Total 6.099.318 15.176.622 7.843.203 935.526 12.497.211

Fonte: Armazém Siafi/MG

O inicio do exercicio de 2019 apresentou um saldo de RS 21,275 bilhdes de Restos a Pagar Processados com

origem em exercicios anteriores, o que correspondeu a 75,33% do total de Restos a Pagar.

Em uma anélise segregada por grupos de despesa, é possivel verificar a predominancia das despesas correntes,
que corresponderam a 86,32% da inscricdo dos anos anteriores. O grupo de maior representatividade é o das
Despesas com Pessoal e Encargos Sociais, com o valor de RS 8,747 bilhdes, correspondente a 41% do total.
Dentre esses valores estdo incluidos os Restos a Pagar Processados da folha de pagamento, uma vez que essa

despesa ja transita pelo orcamento como despesa liquidada.

Outro grupo de destaque, com valor de RS 7,179 bilhdes e 33,75% de participacdo no total, refere-se as
despesas de custeio, que abarcam grande parte das despesas com fornecedores do Estado. Tal andlise permite
a compreensdo que, em termos de grupo de despesa, as despesas de custeio, apesar de historicamente

representar o segundo grupo com a maior execucdo de despesa, sdo aquelas com o maior montante no saldo
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total de Restos a Pagar. Os Juros e Encargos da Divida, por sua vez, representaram 11,46% dos Restos a Pagar
Processados, atingindo o montante de RS 2,437 bilhdes.

Na execucdo dos Restos a Pagar Processados em 2019 foram pagos valores da ordem de RS 7,843 bilhdes.
Desses valores, 97,7% correspondem a pagamentos de despesas de custeio e de pessoal, que, juntos,
representaram RS 7,666 bilhdes. Por sua vez, diferentemente dos Restos a Pagar ndo Processados e pela maior
complexidade em se cancelar uma despesa ja liquidada, apenas 4,4% dos valores inscritos foram cancelados,

sendo a maior parte no grupo de despesas com pessoal e encargos sociais.

As analises da Despesa Orcamentdria Fiscal buscaram evidenciar a aloca¢do dos recursos arrecadados, bem
como a execucgdo dos programas e acées do governo para o funcionamento e manutencdo dos servigos publicos

prestados a sociedade.
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3 Balango Patrimonial

De acordo com a NBC T 16.2 (Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — Patrimébnio e
Sistemas Contabeis), o “patrimoénio publico é o conjunto de direitos e bens, tangiveis ou intangiveis, onerados
ou ndo, adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados pelas entidades do setor publico,
gue seja portador ou represente um fluxo de beneficios, presente ou futuro, inerente a prestacdo de servicos

publicos ou a exploragdo econémica por entidade do setor publico e suas obrigacGes”.

A Lei n? 4.320/1964 estabeleceu importantes procedimentos para o controle das financas publicas, tendo como
instrumento central o orgamento publico. Dessa forma, as normas relativas aos registros e demonstragdes

contabeis deram fundamental importancia aos conceitos orcamentarios, em detrimento do aspecto contabil.

A Administracdo publica requer cada vez mais controles, buscando eficiéncia, economicidade e efetividade da
acdo governamental. Nesse sentido, entende-se que os balancos e os anexos de prestacdo de contas sdo

excelentes ferramentas a disposi¢cdo da Gestdo Publica.

Diante disso, o Balanco Patrimonial objetiva registrar e evidenciar a composicdo do patrimbnio publico,
devendo atender aos principios e as normas contdbeis voltadas para o reconhecimento, mensuracdo e
evidenciacdo dos ativos e passivos e de suas variacGes patrimoniais. O Balango Patrimonial e a Demonstracdo
das VariacGes Patrimoniais representam os principais instrumentos para refletir esse aspecto aliados ao

processo de convergéncia as normas internacionais de contabilidade aplicada ao setor publico (CASP).

Conforme o MCASP, 82 Edicdo, o Balango Patrimonial é a demonstragdo contdbil que evidencia, qualitativa e
guantitativamente, a situacdo patrimonial da entidade publica por meio de contas representativas do
patrimbnio, bem como os atos potenciais, que sdo registrados em contas de compensagdo (natureza de
informacdo de controle). Este demonstrativo € uma importante ferramenta de gestdo publica para tomada de
decisBes, para a transparéncia da informagdo contabil no auxilio ao controle social e para prestagao de contas e

responsabilizacdo (accountability).

Apresentamos na Tabela 33 o Balanc¢o Patrimonial Consolidado e nas Tabela 34 e Tabela 35, respectivamente, o
Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes e o Quadro das Contas de Compensacgao exigidos pela

Lei n2 4.320/64 e pela portaria STN n2 438 de 12 de julho de 2012.
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Tabela 33 — Balango Patrimonial Consolidado — 2019
RS milhares
Ativo Referéncia/Nota 5115 019 31/12/2018
Explicativa
Circulante 3.1.1 14.938.834 10.416.244
Caixa e Equivalentes de Caixa 3.1.1.1 9.349.922 5.288.327
Créditos a Curto Prazo 3.1.1.2 958.124 936.190
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 3.1.1.2 3.292.277 2.976.336
Investimentos e Aplicagdes Tempordrias a Curto Prazo 303.297 278.058
Estoques 3.1.1.3 1.035.214 937.333
Ndo Circulante 3.1.2 49.100.290 44.105.697
Ativo Realizavel a Longo Prazo 3.1.2.1 18.726.521 17.617.752
Investimentos 3.1.2.2 9.545.007 9.263.224
Imobilizado 3.1.2.3;6.3 20.815.259 17.214.398
Intangivel 13.504 10.323
Ativo Total 64.039.123 54.521.941
Passivo Nota Explicativa 31/12/2019  31/12/2018
Circulante 321 35.896.078 29.388.582
ObrigagGes Trabalhistas, Previdencidrias Assist. a Pagar Curto Prazo 3.2.1.1;6.10 8.226.367 8.934.355
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 3.2.1.2;6.4;6.10 12.527.360 3.539.322
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 3.2.1.3;6.10 8.736.667 7.021.924
Demais ObrigacBes a Curto Prazo 3.2.1.4;6.10 6.405.684 9.892.981
N3o Circulante 3.2.2 118.962.634 116.310.347
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 3.2.21 109.380.432 111.184.339
Provisdes a Longo Prazo 550.215 555.909
Demais Obriga¢des a Longo Prazo 3.2.2.2;6.5;6.7,6.8 8.956.784 4.532.595
Resultado Diferido 75.203 37.504
Patriménio Liquido 33 (90.819.589) (91.176.989)
Demais Reservas 2.923.545 5.000
Resultados Acumulados (93.743.135) (91.181.989)
Passivo Total 64.039.123 54.521.941
Fonte: Balango Geral do Estado
* Ndo inclui os dados das Empresas Estatais Dependentes
Tabela 34 — Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes
RS milhares
Ativo 2019 2018
Ativo Financeiro 12.279.351 7.945.438
Ativo Permanente 51.759.773 46.576.503
Total do Ativo 64.039.123 54.521.941
Passivo 2019 2018
Passivo Financeiro 43.955.560 36.238.961
Passivo Permanente 118.962.634 116.315.347
Total do Passivo 162.918.194 152.554.308
Saldo Patrimonial (98.879.070) (98.032.368)
Fonte: Balango Geral do Estado
* N&o Inclui os Dados das Empresas Estatais Dependentes
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RS milhares
Atos Potenciais Ativos 2019 2018
Garantias e Contragarantias Recebidas 770.649 1.189.814
Direitos Conveniados e Outros Instrumentos Congéneres 6.339.288 7.197.486
Direitos Contratuais 641.069 656.524
Outros Atos Potenciais Ativos 1.856 313.068
Total dos Atos Potencias Ativos 7.752.862 9.356.892
Atos Potenciais Passivos 2019 2018
Garantias e Contragarantias Concedidas 1.374.900 1.266.350
ObrigacGes Conveniadas e Outros Instrumentos Congéneres 26.893.171 26.691.459
ObrigacGes Contratuais 23.012.557 197.003.535
Outros Atos Potenciais Passivos 93.578 622.122
Total dos Atos Potencias Passivos 51.374.207 225.583.466

Fonte: Balango Geral do Estado
* Ndo Inclui os Dados das Empresas Estatais Dependentes

Em face de parte da Contribuicdo Previdencidria — Parte Patronal devida pelo Estado ao Instituto de
Previdéncia dos Servidores Militares constituir-se uma despesa Intraorcamentdria para o ente e uma receita
Intraor¢camentdria para o Fundo Gestor do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores, mas ndo ter sido
expurgada de forma automadtica nos termos do PCASP, faz-se necessdria a eliminacdo das duplicidades de

valores referentes a tal contribuicdo no Balanco Patrimonial.

Na Tabela 36, demonstramos as compensacg@es financeiras realizadas no Balanco Patrimonial do exercicio de

2019 que afetaram os grupos de contas Ativo Nao Circulante e Passivo Circulante.

Tabela 36 — Compensagdes Financeiras para ajuste no Balango Patrimonial de 2019

RS milhares
Codigo Conta Descricdo Saldg do Bglango Compensacgao saldo aposN
Contabil Conta Contabil Patrimonial em Financeira Compensagdo
31/12/2019 Financeira
1.2.1.2.19.803  Contribui¢cGes e Outros Créditos a Receber 2.790.201 2.302.057 488.144
2.1.1.41.01.01 Encargos Sociais — Ativo 1.752.796 1.021.202 731.594
2.1.1.41.01.03 Encargos Sociais — Inativo 1.300.636 1.280.855 19.781

Fonte: SIAFI/MG

Assim, na Tabela 37 é apresentado o Balanco Patrimonial Consolidado Ajustado, no qual foram promovidas

as compensacdes financeiras referenciadas na Tabela 36.
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Tabela 37 — Balango Patrimonial Consolidado Ajustado — 2019
RS milhares
Ativo 2019 2018
Circulante 14.938.834 10.416.244
Caixa e Equivalentes de Caixa 9.349.922 5.288.327
Créditos a Curto Prazo 958.124 936.190
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 3.292.277 2.976.336
Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo 303.297 278.058
Estoques 1.035.214 937.333
Ndo Circulante 46.798.233 40.866.796
Ativo Realizavel a Longo Prazo 16.424.464 14.378.851
Investimentos 9.545.007 9.263.224
Imobilizado 20.815.259 17.214.398
Intangivel 13.504 10.323
Ativo Total 61.737.067 51.283.040
Passivo 2019 2018

Circulante 33.594.022 27.091.197
ObrigacGes Trabalhistas, Previdencidrias Assistenciais a Pagar Curto Prazo 5.924.310 6.636.970
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 12.527.360 3.539.322
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 8.736.667 7.021.924
Demais Obrigac8es a Curto Prazo 6.405.684 9.892.981
Nao Circulante 118.962.634 115.368.832
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 109.380.432 110.242.824
Provisdes a Longo Prazo 550.215 555.909
Demais ObrigacGes a Longo Prazo 8.956.784 4.532.595
Resultado Diferido 75.203 37.504
Patriménio Liguido (90.819.589) (91.176.989)
Demais Reservas 2.923.545 5.000
Resultados Acumulados (93.743.135) (91.181.989)
Passivo Total 61.737.067 51.283.040

Verifica-se que em 2019 o Patrimdnio Liquido do Estado apresentou um valor negativo de RS 90,820 bilhdes

que, se comparado com o valor do exercicio anterior, qual seja RS 91,177 bilhdes negativo, evidencia uma

retracdo da ordem de 0,39%, conforme demonstrado nos Grafico 20 e Grafico 21.

Grafico 20 — Situacdo Patrimonial — 2019
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Fonte: Balango Geral do Estado
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Grafico 21 — Situacdo Patrimonial — 2018
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Apresenta-se a seguir os quadros, as analises e as notas explicativas relativos ao Patrimdnio do Estado no

exercicio de 2019.

3.1 Ativo

O Ativo representa um recurso com potencial de servicos ou com a capacidade de gerar beneficios

econdmicos controlado no presente pela entidade como resultado de evento passado?.

No exercicio de 2019 o Ativo Total do Estado de Minas Gerais apresentou um crescimento de 20,38%

conforme demonstrado na Tabela 38.

Tabela 38 — Ativo Total — 2019

RS milhares

Ativo 2019 2018
Circulante 14.938.834 10.416.244
Nao Circulante 46.798.233 40.866.796
Ativo Total 61.737.067 51.283.040

Fonte: Balango Patrimonial 2019

3.1.1 Ativo Circulante

O Ativo Circulante, representado pelos recursos ou potencial de servicos disponiveis para realizagdo

imediata, alcangou RS 14,939 bilhdes em 31/12/2019, conforme Tabela 39.

Tabela 39 — Ativo Circulante —2019/2018

RS milhares
Descricao 2019 2018

Caixa e Equivalentes de Caixa 9.349.922 5.288.327
Créditos a Curto Prazo 958.124 936.190
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 3.292.277 2.976.336
Investimentos e AplicagcBes Tempordrias a Curto Prazo 303.297 278.058
Estoques 1.035.214 937.333
Total 14.938.834 10.416.244

Fonte: SIAFI/MG

A participacdo por grupo esta representada no Grafico 22.

24 NBC T 1 — Estrutura Conceitual para a elaboragdo e apresentacdo das Demonstracdes Contabeis.
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Gréfico 22 — Ativo Circulante — 2019
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Fonte: Balango Geral do Estado

3.1.1.1 Caixa e Equivalentes de Caixa

Segundo o MCASP, este grupo constitui-se do somatodrio dos valores em caixa, bancos, aplicacGes financeiras
e operacgdes equivalentes, que representam os recursos com livre movimentagdo para aplicagdo nas

operacdes das entidades e para os quais ndo possuam restricGes para uso imediato.

O Estado de Minas Gerais faz a gest3o financeira do Caixa Unico conforme disposto na Lei Estadual 6.194, de
26/11/73, a qual dispde sobre a unidade de tesouraria e a execucdo financeira do Estado e regulamentado
pelo Decreto 39.874 de 03/09/1998. O numerario é depositado em banco oficial, atendendo disposto no art.

164, § 32 da Constituicdo Federal de 1988.

A Tabela 40 evidencia as disponibilidades em Caixa e Equivalente de Caixa de todos os poderes em 2019 e
2018.

Tabela 40 — Caixa e Equivalentes de Caixa —2019/2018

RS milhares
Descricao 2019 2018

Caixa 855 973
Bancos Conta Movimento 7.055.317 3.856.625
Depositos Bancarios a Compensar 60 60
Aplicagdes Financeiras 1.048.675 930.215
Aplicagdes do RPPS 506.922 500.401
Demais Caixa e Equivalentes 738.094 53
Total 9.349.922 5.288.327

Fonte: Balangco Geral do Estado
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O grupo “Caixa e Equivalentes de Caixa”, que representa 62,59% do Ativo Circulante, é composto

principalmente por disponibilidades em Bancos Conta Movimento (RS 7,055 bilhdes); em AplicacBes

Financeiras (RS 1,049 bilhdes), e AplicacBes do RPPS (RS 506 milhdes).

3.1.1.2 Créditos a Receber

Compdem os Créditos a Receber os grupos “Créditos a Curto Prazo” e “Demais Créditos a Curto Prazo” que

totalizaram RS 4,252 bilhdes que estdo representados pela Tabela 41.

Tabela 41 — Créditos a Curto Prazo — 2019

RS milhares
Descricao Nota Valor

Outros Créditos a Receber e Valores a Curto Prazo a,cf 1.778.165
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados b 1.129.568
Divida Ativa Tributaria e 483.313
Clientes d 444251
Créditos por Dano ao Patriménio 361.133
Divida Ativa N&o Tributaria 22.881
Adiantamentos Concedidos 24.680
Empréstimos e Financiamentos 7.679
Total 4.251.670
Fonte: Balango Geral do Estado
Notas:
a) Créditos a Utilizar — Compensacdo Financeira RS 1,079 bilhdes relativos a valores recebidos da Unido para quitacdo de dividas com

INSS, e também dos Juros sobre Capital Préprio da Copasa para quitagdo de parte de contas em atraso, sendo que o valor
remanescente objeto de termo de encontro de contas entre o Estado de Minas Gerais e a Copasa, dividendos e aportados da
Codemig e Codemge;

Depdsitos Especiais — Sentenca Judicial — Precatérios/RPV RS 1,130 bilhdo destinados a pagamentos de sentencas
judiciais/precatorios;

Recursos a Liberar — Convénios de Saida de Recursos RS 530 milhdes destinados a execucdo de convénios e outros instrumentos
congéneres;

Clientes — RS 444 milhdes decorrente principalmente de registros da area da Salde 96% que em sua maioria refere-se a producdo
ambulatorial e hospitalar.

Divida Ativa Tributaria — O montante de RS 483 milhdes teve um acréscimo de 11,37% em relacdo a 2018, resultante das baixas por
recebimento, bem como de reclassificagdes do ndo circulante para o circulante devido a previsdo no orgamento de arrecadagdo;
Outros Créditos a Receber RS 159 milhdes referem-se em grande parte a valores previstos de recebimento referente a venda da
folha, bem como de valores destinados a amortizacdo de ativos objetivando a quitagdo de precatorios.

3.1.1.3 Estoques

No Ativo Circulante, o grupo “Estoques”, com uma representatividade de 7%, é composto de itens de

material de consumo, medicamentos e produtos laboratoriais, como demonstrado no Grafico 23.
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Grafico 23 — Estoques — 2019
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Fonte: Balango Geral do Estado

3.1.2 Ativo Nao Circulante

O Ativo N3o Circulante totalizou RS 46,798 bilhdes em 2019, qual seja 75,80% do Ativo Total. A composi¢do

desse grupo estd representada na Tabela 42.

Tabela 42 — Ativo Ndo Circulante — 2019

RS milhares
Descricao Valor
Imobilizado 20.815.259
Ativo Realizavel a Longo Prazo 16.424.464
Investimentos 9.545.007
Intangivel 13.504
Total 46.798.233
Fonte: Balango Geral do Estado
No Grafico 24 visualiza-se a participac¢do de cada grupo.
Grafico 24 — Ativo N&do Circulante — 2019
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Fonte: Balango Geral do Estado
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3.1.2.1 Ativo Realizavel a Longo Prazo

Compreendendo os bens, direitos e despesas (VPD) antecipadas realizdveis o longo prazo, o grupo Ativo

Realizdvel a Longo Prazo totalizou RS 16,424 bilhdes, considerando as deducbes de “Cessdo de Direitos

Creditérios — Divida Ativa” e “Ajustes de Perdas de Créditos a Longo prazo”, e é composto pelos créditos

constantes na Tabela 43.

Tabela 43 — Ativo Realizavel a Longo Prazo — 2019

Descrigao Valor

Créditos a Longo Prazo
Demais Créditos e Valores a Longo Prazo
Investimentos e Aplicagdes Tempordrias a Longo prazo

Total

Fonte: Balango Geral do Estado

Neste grupo, os Créditos a Longo Prazo se destacam-se pela maior participacao, qual seja 74% e se referem

principalmente a direitos relativos a divida ativa tributaria estadual, como demonstrado na Tabela 44.

Tabela 44 — Créditos a Longo Prazo — 2019

Descricao Valor

Clientes

Empréstimos e Financiamentos Concedidos

Divida Ativa Tributdria

Divida Ativa ndo Tributaria

Créditos a Receber — Aliena¢do de Bens Moveis
Créditos a Inscrever em Divida Ativa ndo Tributaria
Créditos a Inscrever em Divida Tributaria

(-) Cessdo de Direitos Creditérios

(-) Ajuste de Perdas de Créditos a Longo Prazo

(57.212.379)

Total

Fonte: Balango Geral do Estado

Observa-se que, no Grafico 25, visualiza-se a expressiva participagdo da Divida Ativa Tributaria (81%) no total

dos Créditos a Longo Prazo, uma vez que ndo se considerou os ajustes para perdas.
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Grafico 25 — Créditos a Longo Prazo — 2019
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Fonte: Balango Geral do Estado

3.1.2.1.1 Divida Ativa Tributaria

A conta “Divida Ativa Tributdria” registra os créditos relativos a tributos ndo recebidos no prazo legal pelo
Estado apds apuracdo de sua certeza e liquidez. Incluindo os créditos de recebimento de curto e longo prazo,

a referida conta acumula os montantes constantes na Tabela 45.

Tabela 45 — Divida Ativa Tributaria —2019/2018

RS milhares

Divida Ativa Tributaria 2019 2018
Curto Prazo 483.313 463.757
Longo Prazo 58.623.195 59.378.773
Total 59.106.507 59.842.529

Fonte: Balango Geral do Estado

Entretanto, a conta contabil “Divida Ativa Tributdria” possui a conta redutora “Ajuste para Perda de Divida Ativa
Tributdria”, uma vez que, os créditos inscritos apresentam uma probabilidade de ndo realizacdo em face de

cancelamentos, prescricées, acdes judiciais, dentre outras causas.

Na Tabela 46 apresenta-se o montante do crédito tributdrio inscrito em Divida Ativa com a previsdo dos ajustes
para perdas, em consonancia com as normas do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,
considerando, entre outros aspectos, o prazo decorrido desde sua constituicdo e o andamento das a¢les de

cobranca (extrajudicial ou judicial).
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Tabela 46 — Ajuste para Perda de Divida Ativa Tributaria

RS milhares

Descricao 2019 2018
Divida Ativa Tributdria 59.106.507 59.842.529
(-) Ajuste para Perda de Divida Ativa Tributaria (57.211.596) (58.151.718)
Divida Ativa Tributaria apds deducdo de ajuste de perdas 1.894.912 1.690.811

Fonte: Balango Geral do Estado

Conforme a Superintendéncia do Crédito e Cobranga (Sucred/SEF), 76,59% do total da Divida Ativa Tributaria

era composta por juros e multas em 31/12/2019, veja Grafico 26.

Grafico 26 — Composicdo da Divida Ativa Tributaria — 2019
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Fonte: Superintendéncia de Crédito e Cobranga/SRE/SEF

Quanto a natureza da Divida Ativa Tributaria verifica-se, por meio do Grafico 27, que 73,02% é contenciosa, ou

seja, passivel de contestacdo pelo contribuinte.

Grafico 27 — Divida Ativa Tributaria por Natureza — 2019
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Fonte: Superintendéncia de Crédito e Cobranga/SRE/SEF
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De acordo com as informacBes da Superintendéncia de Crédito e Cobranca (Sucred/SEF), os 10 maiores
devedores da Divida Ativa Tributdria somam RS 11,451 bilh&es e representam 19,38% do montante do crédito
tributdrio a receber. Informa também o desempenho da Divida Ativa Tributaria no exercicio de 2019, o qual

estd apresentado na Tabela 47.

Tabela 47 — Movimentacdo da Divida Ativa Tributaria em 2019

RS milhares
Descrigdo Nota Valor

A Saldo em 31/12/2018 59.391.761
B InscricBes 3.103.052
C Pagamentos (A vista e parcelado) 533.986
D Outras Baixas (Extingdo, QuitacGes Especiais e Desoneragdes) 4.262.060
E Outras Movimentagdes 1.402.418
F Saldoem 31/12/2019 (F=A+B—-C—-D+E) (a) 59.101.185

Fonte: Superintendéncia de Crédito e Cobranca/SRE/SEF
Nota (a) — O saldo informado pela Sucred/SEF difere do saldo contébil constante da Tabela 45, tendo em vista que alguns registros da Divida
Ativa Tributaria de outros 6rgdos e entidades foram realizados em 2020.

Verifica-se que as Inscricdes (B) e as Outras MovimentacBes positivas (E) totalizaram RS 4.505 bilhdes e
corresponderam a 7,59% do saldo inicial e os Pagamentos (C) e Outras Baixas (D) representaram 8,08%, o que

gerou uma reducdo no saldo da Divida Ativa Tributdria, de 0,49% se comparado ao exercicio de 2018.

Quanto aos pagamentos dos créditos tributdrios inscritos em Divida Ativa, nota-se o alcance do indice de 0,9% e

as baixas por extin¢do, quitacdes especiais e desoneragdes representaram 7,18% do saldo inicial em 2019.

Outro destaque das a¢des de incremento da arrecadacdo foi o encaminhamento eletrénico de débitos inscritos

em Divida Ativa para Protesto Cartorial, previsto na Lei n 19.971/11, como alternativa a execucdo fiscal.

Em 2019 foram protestados 399.177 Processos Tributdrios Administrativos que totalizaram RS
2.024.319.591,28, dos quais foram solucionados 105.590 processos equivalentes a RS 422.582.298,41, ou seja,

26,45% de processos, conforme informac6es da Subsecretaria da Receita Estadual.

No item “Outras Baixas” concentram-se as extingdes e exclusGes do crédito tributdrio que, excluindo as
quitagdes especiais e as desoneracdes, alcanga o montante de RS 4,133 bilh&es, ou seja, 6,91% do saldo inicial

da Divida Ativa Tributaria em 2019, e estd distribuido de acordo com Gréfico 28.
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Grafico 28 — Baixas na Divida Ativa Tributaria — 2018
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Fonte: Superintendéncia de Crédito e Cobran¢a/SRE/SEF

3.1.2.1.2 Créditos a Inscrever em Divida Ativa Tributaria

Os créditos a Inscrever em Divida Ativa Tributaria representam direitos que ainda estdo pendentes de inscricdo

e se encontram em fase administrativa ou em controle de legalidade, demonstrados na Tabela 48.

Tabela 48 — Créditos a Inscrever em Divida Ativa — 2019

RS milhares

Fase Valor
Créditos a Inscrever em Divida Ativa Tributaria — Fase Administrativa 7.571.373
Créditos a Inscrever Em Divida Ativa Tributaria — Controle de Legalidade 3.132.369
10.703.742

Total
Fonte: Balango Geral do Estado

Conforme Gréfico 29, verifica-se que 99,58% dos créditos a inscrever em Divida Ativa Tributdria concentram-se

na unidade orcamentaria “Encargos Gerais do Estado/SEF”, uma vez que tais direitos se referem a tributos

estaduais.

Gréafico 29 — Créditos a Inscrever em Divida Ativa Tributdria por Orgdo/Entidade — 2019
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Fonte: Balango Geral do Estado
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3.1.2.2 Investimentos

O Grupo Investimentos compreende as participacdes permanentes em outras sociedades, bem como os bens
e direitos ndo classificaveis no ativo circulante nem no ativo realizdvel a longo prazo e que ndo se destinem a

manutencdo da atividade da entidade. A composicdo deste Grupo estd demonstrada na Tabela 49.

Tabela 49 — Investimentos — 2019/2018

RS milhares

Descricdo 31/12/2019 31/12/2018
Integralizadas 8.650.028 8.581.367
A Integralizar 565.276 507.324
Outros Investimentos 329.703 174.533
Total 9.545.007 9.263.224

Fonte: Balango Geral do Estado

O grupo Investimentos totalizou RS 9,545 bilhdes em 31/12/2019 representado por ativos decorrentes de
participagcdes em sociedades e outros investimentos e contribuiu com 15,46% para a formagdo do Ativo

Total.

Verificou-se um acréscimo de 3,04% no montante de Investimentos pelo Governo Estadual em relagdo ao
exercicio anterior decorrente de aumento de capital no Banco de Desenvolvimento do Estado de Minas
Gerais (BDMG) no valor de RS 67,493 milhdes e Minas Gerais Participacdes S/A (MGI) no valor de RS 57,457
milhBes. Ressalta-se que outros investimentos no valor de RS 329,703 milhdes sdo referentes a pagamento

de ressarcimento de investimentos decorrentes de PPP.

Gréfico 30 — Participacgdes Societarias do Governo Estadual 2019/2018
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Fonte: Balango Geral do Estado
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As maiores participacOes se concentraram nas empresas Minas Gerais Participacdes S/A (MGl), com 31,59%,
Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais S/A (BDMG), com 18,89%, Companhia de Saneamento de Minas
gerais (Copasa), com 15,27% e Companhia Energética de Minas Gerais (Cemig) com 13,58% e a Companhia

de Desenvolvimento de Minas Gerias (Codemge), com 11,90%, conforme foi demonstrado no Gréfico 30.

3.1.2.3 Imobilizado

De acordo com o MCASP, 82 Edicdo, o grupo Imobilizado compreende os direitos que tenham por objeto
bens corpdéreos destinados a manutencdo das atividades da entidade ou exercidos com essa finalidade,

inclusive os decorrentes de operacdes que transfiram a ela os beneficios, os riscos e o controle desses bens.

Em 31/12/2019 o grupo totalizou RS 20,816 bilhdes, constituido por Bens Imdveis no valor de RS 14,167
bilhdes e por Bens Mdveis no montante de RS 6,698 bilhdes, evidenciando um acréscimo de 21,92% se

comparado com o exercicio de 2018, conforme Grafico 31.

Grafico 31 — Ativo Imobilizado — 2019/2018
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Fonte: Balango Geral do Estado

A Tabela 50 apresenta a composi¢cdo dos Bens Mdveis para as datas de 31 de dezembro de 2019 e 2018,

com a apresentacdo dos saldos.

Tabela 50 — Bens Mdveis 2019/2018

RS milhares
Descricao 31/12/2019 31/12/2018

Bens Moveis 6.630.991 4.584.230
Material Permanente Pendente de Incorporacdo -Recebimento Provisério 148 4.224
Bens Moveis a Transferir 75.372 31.697
Bens Moveis a Incorporar 66.411 31.718
(-) Bens Moveis a Desincorporar/Transferéncia (7.820) (1.628)
(-) Bens Méveis a Incorporar/Transferéncia (66.403) (31.710)
Total 6.698.699 4.618.532

Fonte: Balango Geral do Estado
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Identifica-se uma variagdo positiva de 45% no saldo dos Bens Moveis, resultante de movimentac¢des de
incorporacdes, baixas e, principalmente, a aplicacdo do procedimento de reavaliacdo nos bens mdveis do

Estado que gerou um acréscimo de RS 2,919 bilhdes, fato detalhado na Nota Explicativa n.2 6.3.

Quanto a composicdo do saldo dos Bens Imdveis, Tabela 51, evidencia os valores em de 31 de dezembro de

2019 e 2018.
Tabela 51 — Bens Imdveis 2019/2018
RS milhares
Descrigdo 31/12/2019 31/12/2018

Bens Imoveis 10.284.756 8.313.882
Obras e Instalagbes em Andamento 3.820.010 4.268.209
Bens Imoveis a Incorporar e / ou em Obras Para Adequagdes Funcionais 5.940 475
Imdveis Necessarios a Realizacdo de obras de Bens de Infraestrutura 63.961 62.799
Instalag@es Pendentes de Incorporagdo Patrimonial - Imoveis 9.201 7.373
(-) Bens Iméveis Alienados a Prazo (16.576) (17.703)
(-) Bens Imdveis a Desincorporar (478) (9)
Total 14.166.814 12.635.025

Fonte: Balango Geral do Estado

3.2 Passivo

Os Passivos “sdo obrigacGes presentes da entidade, derivadas de eventos passados, cujos pagamentos se
esperam que resultem para a entidade saidas de recursos capazes de gerar beneficios econémicos ou potencial
de servicos” (NBC T 16.2, pag. 5, item 4, let. b). Ou seja, sdo todas as dividas que o érgdo ou entidade publica

possuem com terceiros.

As Exigibilidades sdo compostas pelo Circulante e Ndo Circulante, de curto ou de longo prazo, e em 2019 girou
em torno de RS 152,557 bilhdes, o que representou 247,11% do Ativo Total, enquanto que no exercicio anterior

seu montante foi cerca de RS RS 142,460 bilhdes, acréscimo de 7,09%, conforme representado no Grafico 32.

Grafico 32 — Passivo Exigivel —2019/2018
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Fonte: Balango Geral do Estado

Relatorio Contabil — 2019 75



TESOURO SEFA

CONTABILIDADE TRAMSPARENTE Secretaria de Estado de Fazenda

3.2.1 Passivo Circulante

O Passivo Circulante compreende “as obrigacdes conhecidas e estimadas que tenham prazos estabelecidos ou
esperados dentro do ciclo operacional da entidade; sejam mantidos primariamente para negociacdo; tenham
prazos estabelecidos ou esperados no curto prazo; sejam valores de terceiros ou retencdes em nome deles,
guando a entidade do setor publico for fiel depositaria, independentemente do prazo de exigibilidade” (MCASP,

82 Edicdo).

O Passivo Circulante totalizou RS 33,594 bilhdes em 2019 indicando um crescimento de 24% em relac3o ao
exercicio de 2018. Como se vé na Tabela 52, tal crescimento foi influenciado pela expressiva variagdo do

componente Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo, fato referenciado na Nota Explicativa n.2 6.4.

Tabela 52 — Passivo Circulante —2019/2018

RS milhares

Passivo 31/12/2019 31/12/2018
ObrigagGes Trabalhistas, Previdencidrias Assistenciais a Pagar a Curto Prazo 5.924.310 6.636.970
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 12.527.360 3.539.322
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 8.736.667 7.021.924
Demais ObrigacGes a Curto Prazo 6.405.684 9.892.981
Total 33.594.022 27.091.197

Fonte: Balango Geral do Estado

O Gréfico 33 demonstra a composicdo do Passivo Circulante por grupo de contas no exercicio de 2019,

destaque para Juros e Encargos a Pagar com saldo de RS 12,527 bilhdes.

Grafico 33 — Composicdo do Passivo Circulante por Grupo de Contas — 2019
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Fonte: Balanco Geral do Estado
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3.2.1.1 ObrigacOes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais

Este Grupo compreende as obrigacBes referentes a saldrios ou remuneracdes, bem como beneficios que o
empregado ou servidor tenha direito, aposentadorias, reformas, pensGes e encargos a pagar, beneficios

assistenciais, inclusive os precatérios decorrentes dessas obrigacdes, com vencimento no curto prazo.

Evidenciam-se nas Tabela 53, 54 e 55 as composicdes das Obrigacdes Trabalhistas, Beneficios Previdenciarios

e Encargos em 2019 e 2018.

Tabela 53 — ObrigacBes Trabalhistas — Saldrios a Pagar —2019/2018

RS milhares
Descricao 31/12/2019 31/12/2018
Pessoal Ativo 2.282.974 2.768.392
Pessoal Terceirizado 40.315 48.675
Total 2.323.288 2.817.067
Fonte: Balango Geral do Estado
Tabela 54 — Beneficios Previdencidrios a Pagar —2019/2018
RS milhares
Descri¢ao 31/12/2019 31/12/2018
Beneficios — Ativo 2.496.256 2.355.044
Beneficios — Pensionista 285.283 287.247
Total 2.781.539 2.642.291
Fonte: Balango Geral do Estado
Tabela 55 — Encargos Previdencidrios a Pagar — 2019/2018
RS milhares
Descri¢ao 31/12/2019 31/12/2018
Encargos Sociais — Ativo 1.752.796 2.111.055
Encargos Sociais — Terceirizado 66.629 94.004
Encargos Sociais — Inativo 1.300.636 1.266.858
Encargos Sociais — Pensionista 1.510 3.081
Total 3.121.570 3.474.998

Fonte: Balango Geral do Estado

O grupo totalizou RS 8,226 bilhdes e refere-se a saldrios a pagar, beneficios previdencidrios e encargos
sociais do Pessoal Ativo, Inativos e Pensionistas apropriados no més de dezembro de 2019 e quitado no més
de janeiro de 2020 e também dos valores relativos ao décimo terceiro saldrio dos servidores do Poder

Executivo que serd pago no decorrer do exercicio de 2020.

3.2.1.2 Empréstimos e Financiamentos a curto prazo

Os Empréstimos e Financiamentos compreendem as obrigaces financeiras externas e internas da entidade
a titulo de empréstimos, bem como as aquisicbes efetuadas diretamente com o fornecedor, com

vencimentos no curto prazo.
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Os valores dos Contratos Internos e Externos registrados neste Grupo representam a Divida Contratual a
Curto Prazo, cuja composicdo, de acordo com o tipo do contrato, para as datas de 31 de dezembro de 2019

e 2018 é demonstrada na Tabela 56.

Tabela 56 — Empréstimos e Financiamento Interno e Externo — 2019/2018

RS milhares

Descrigao 2019 2018
Juros e Amortizagdo — Contratos Internos 10.998.144 3.539.322
Juros e Amortizagdo — Contratos Externos 1.529.216 -
Total 12.527.360 3.539.322

Fonte: Balango Geral do Estado

O Passivo Circulante da Divida Publica do Estado de curto prazo, composta por amortizages e juros, atingiu
um montante de RS 12,527 bilhdes e apresentou um crescimento de 253,95% em relacdo a 2018, tendo em
vista a suspensao do pagamento no exercicio de 2019 lastreada por liminares obtidas pelo Estado de Minas

Gerais junto ao Supremo Tribunal Federal (STF), fato referenciado na Nota Explicativa n.2 6.4.
3.2.1.3 Fornecedores e Contas a Pagar

Este grupo compreende as obrigacdes junto a fornecedores de matérias-primas, mercadorias e outros
materiais utilizados nas atividades operacionais do Estado, bem como as obrigacGes decorrentes do
fornecimento de utilidades e da prestacdo de servicos, tais como de energia elétrica, dgua, telefone,
propaganda, aluguéis e todas as outras contas a pagar, inclusive os precatérios decorrentes dessas

obrigacGes, com vencimento no curto prazo.

Apresenta-se na Tabela 57 a composicdo de Fornecedores e Contas a Pagar para as datas de 31 de dezembro

de 2019 e 2018, com a apresentagao dos saldos por Poder.

Tabela 57 — Fornecedores e Contas a Pagar por Poder — 2019/2018

RS milhares

Descricdo 31/12/2019 31/12/2018
Executivo 8.702.337 6.986.069
Judiciario 7.139 7.076
Legislativo 24.983 25.328
Ministério Publico 2.112 3.450
Total 8.736.570 7.021.924

Fonte: Balango Geral do Estado

O grupo “Fornecedores e Contas a Pagar” contribuiu com 26,01% para a formacdo do Passivo Circulante no
valor de RS 8,737 bilhdes. Deste total, RS 4,062 bilhdes referem-se a registros efetuados pelo FES

decorrentes dos Programas “Atencdo Primdria a Saude”, “Atencdo Hospitalar”, “Redes de Atencdo a Saude”,

“Vigilancia a Saude”, dentre outros. Destacam-se, também, outros registros efetuados pelo EGE-SEF relativos
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a Remuneracdo a Pagar — Depdsitos Judiciais ao TIMG e valores devidos aos municipios pelo Estado, ndo
repassados relativo ao ICMS e IPVA (fato referenciado na Nota Explicativa n.2 6.5), os quais totalizaram RS
2,863 bilhGes; bem como os registros efetuados pela SEE em subvencdes diversas relativas as caixas

escolares no valor de RS 634 milhdes.
3.2.1.4 Demais Obrigacdes a Curto Prazo

Compreendem as obrigacGes da entidade junto a terceiros ndo inclusas nos subgrupos anteriores, com
vencimento no curto prazo, inclusive os precatérios decorrentes dessas obrigacdes, com vencimento no

curto prazo.

Este Grupo é composto por Valores Restituiveis e Outras Obrigacdes a Curto Prazo. Evidencia-se na Tabela

58 a composicdo dos Valores Restituiveis para as datas de 31 de dezembro de 2019 e 2018.

Tabela 58 — Valores Restituiveis — 2019/2018

RS milhares
Descri¢ao Nota 31/12/2019 31/12/2018

Imposto sobre a Renda Retido na Fonte 240.238 144.622
PensGes Alimenticias 46.176 48.801
Cont-r|kA)u|goes/Retengoes/Descontos Institutos/Entidades de b 352,931 560.018
Previdéncia
Caucles e Garantias Diversas — Execugdo Contratual 7.146 3.183
Fianga-Crime 190.002 2311
Depdsitos de Terceiros a 1.107.744 1.006.340
Pagamentos ndo Procurados 570 573
Multas de Transito 166.759 183.593
Vencimentos ndo Procurados/Abono — Rendimentos Pasep 1.065 1.280
Recursos de Convénios a Restituir 191 1.368
Devolugdo de Pagamento pelo Banco — Folha De Pessoal 16.544 13.033
Custo de Processamento a Recolher 1.210 711
Contribui¢cGes ao Fundo Financeiro Previdenciario — Funfip 90.734 40.197
Repasse de Recursos Constitucionais/Legais C 1.492.132 5.070.832
RetencGes — Contratos de Parceria Publico-Privada 0 157
Outros Valores Restituiveis 300.649 868.321
Total 4.014.091 7.954.540
Fonte: Balango Geral do Estado
Notas:

a) Depositos de Terceiros: encerrou o exercicio de 2019 com um montante de RS 1,108 bilhdo, onde 96,65% dos valores foram
registrados pela Secretaria de Estado de Fazenda — Encargos Gerais do Estado, Policia Civil e pelo Fundo Estadual do Poder Judiciario
em sdo decorrentes de garantias de parcerias publico e privada, Renainf e depdsitos judiciais.

b) Contribuicdes/Retences/Descontos/Entidades de Institutos de Previdéncia: saldo de RS 352,931 milhdes pulverizado em varias
unidades orgamentarias, cabendo destaque as contribui¢Bes relativas ao Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), as quais
representaram 58,44% do total e se referem, em sua maioria, a contratacdo do pessoal do magistério.

c) Repasse de Recursos Constitucionais/Legais: registra os valores a serem transferidos para o Fundeb. Do saldo apresentado em
31/12/2019 de RS 1,492 bilhdo, 99,01% refere-se a valores n3o repassados em 2018, fato referenciado na Nota Explicativa n.2 6.5.

Quanto a “Outras Obriga¢des a Curto Prazo”, que totalizou o0 montante de RS 2,392 bilh&es, destacam-se os

investimentos, que representaram 95,27%, decorrentes de ac¢des na drea da Saude: Assisténcia
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Farmacéutica e Atencdo a Salude — Vigilancia a Salude; na area de pesquisa apoio a inducdo e a inovacgdo

cientifica e tecnoldgico e na drea da Educacdo: infraestrutura, organizagao escolar e pro-escola.

Tabela 59 — Qutras ObrigacBes a Curto Prazo —2019/2018

RS milhares
Descrigao 2019 2018

Investimentos 2.278.470 1.784.409
InversBes Financeiras 102.929 114.441
Receita a Realizar Agentes Lotéricos 4.271 3.631
Recursos Financeiros Centralizados Conta Unica a Repassar — Arrecadacdo DAE 181 413
Crédito Financeiro a Repassar — UFC — Empresas Estatais Dependentes 5.659 35.475
Outras ObrigacGes a Curto Prazo 72 72
Total 2.391.582 1.938.441

Fonte: Balango Geral do Estado

3.2.2 Passivo Nao Circulante

O Passivo Ndo Circulante compreende as obrigacdes conhecidas e estimadas que ndo atendam a nenhum dos
critérios para serem classificadas no passivo circulante. Conforme Tabela 60, em 2019 totalizou RS 118,963
bilhdes evidenciando um crescimento nominal de 3,12% em comparacdo com o exercicio de 2018, decorrente
do parcelamento de valores a repassar para o Fundeb conforme Termo de Acordo celebrado com AMM, fato

referenciado na Nota Explicativa n.2 6.5.

Tabela 60 — Passivo Ndo Circulante —2019/2018

RS milhares

Descricao 2019 2018
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 109.380.432 110.242.824
ProvisGes a Longo Prazo 550.215 555.909
Demais Obrigacdes a Longo Prazo 8.956.784 4.532.595
Resultado Diferido 75.203 37.504
Total 118.962.634 115.368.832

Fonte: Balango Geral do Estado

O Passivo Nao Circulante esta composto pelos exigiveis constantes no Grafico 34.

Grafico 34 — Passivo Nao Circulante — 2019

RS milhares/Percentual
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Fonte: Balango Geral do Estado
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3.2.2.1 Empréstimos e Financiamentos

O Grupo compreende as obrigacGes financeiras do Estado a titulo de empréstimos com vencimentos no longo

prazo e estdo representados por 49 Contratos da Divida Publica, conforme Quadro 1.

Quadro 1 — Contratos de Empréstimos por Credor — 2019

Credor Numero de Contratos
Divida Interna 36
Unido Federal 23

Banco do Brasil 3
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico Social — BNDES 5
Caixa Econdmica Federal 3
Banco do Nordeste do Brasil — BNB 1
Dividas Previdencidrias 1

Divida Externa 13
Banco Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento — BIRD 5
Crédit Suisse Nassau A.G. 1
Agéncia Francesa de Desenvolvimento — AFD 1
Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID 6

Total 49

Fonte: SCGOV/SEF

Em 2019, a Divida Publica Contratual Interna e Externa a longo prazo totalizou RS 109,380 bilhdes

representando 91,95% do Passivo Ndo Circulante, conforme se vé no Grafico 35.

Gréfico 35 — Passivo Ndo Circulante — 2019

RS milhdes/Percentual

= Emprestimos a Longo Prazo - Interno = Emprestimos a Longo Prazo - Externo

Fonte: Balanco Geral do Estado
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No montante da Divida Publica apurado em dezembro de 2019, qual seja de RS 109,380 bilhdes, a Unido é o
maior credor e detém 78,06% do total equivalente a RS 85,378 bilh&es, conforme demonstrado na Tabela
61.

Tabela 61 — Divida Fundada por Credor — 2019

RS milhares
Descricao Nota Valor

Divida Interna 96.362.927
Unido Federal a 85.378.320
Banco do Brasil b 7.702.236
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico Social — BNDES 1.370.772
Caixa Economica Federal 132.502
Banco do Nordeste do Brasil — BNB c 48.561
Dividas Previdenciarias d 1.730.535
Divida Externa 13.017.505
Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento — BIRD 6.462.505
Crédit Suisse Nassau A.G. 4.607.090
Agéncia Francesa de Desenvolvimento — AFD 1.177.930
Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID 769.980
Total 109.380.432
Fonte: SCGOV/SEF
Notas:

a) Unido, refere-se a divida do Contrato Lei 9496/97 e de ” Divida de Médio e Longo Prazo (DMLP), remanescente dos
contratos de confissdo e consolidagdo de dividas externas, firmadas ao amparo da Resolugdo n? 98, do Senado Federal,
originarias da reestruturagdo junto aos credores externos de obriga¢Bes vencidas e vincendas do setor publico brasileiro —
Moeda: USD

b) Banco do Brasil: referem-se a contratos assinados na modalidade de repasse de recursos externos (Resolugdo CMN
3.844/2010) PDMG e PROIR — Moeda: USD;

c) Banco Nordeste: BNB Prodetur — Moeda: USD;

d) Dividas Previdencidrias: Divida Previdenciaria com o IPSM, INSS e do Pasep e Passivo Entidade Fundacional.

Verifica-se que a divida com a Unido Federal totalizou RS 85,378 bilhdes em 31/12/2019 e suas renegocia¢des
tem amparo na Lei Complementar n2 148/2014, bem como em um acordo federativo celebrado em 20/06/2016
que foi viabilizado pela edi¢do da Lei Complementar Federal n2 156/2016, permitindo o alongamento da divida

dos Estados com a Unido.

O estoque da divida externa totalizou RS 13,018 bilhdes, 11,90% do endividamento total, sendo o maior credor
o Bird com RS 6,463 bilhdes, seguido de Credit Suisse com RS 4.607 milhdes, a Agéncia Francesa de
Desenvolvimento (AFD) com RS 1,177 bilhdo e o Bid com RS 769 milhdes.

3.2.2.2 Demais Obrigacdes a Longo Prazo

Este Grupo compreende as obrigacGes com vencimento a longo prazo do Estado junto a terceiros ndo incluidas

nos grupos anteriores e estdao dispostas na Tabela 62.

O Grupo totalizou RS 9,683 bilhdes e esta representado em 46,26% por valores devidos a Precatdrios, os quais

alcancaram o montante de RS 4,479 bilhdes em 2019 apontando uma reducdo de 1,15% em rela¢do ao
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exercicio de 2018, quando alcancaram o valor de RS 4,531 bilh&es, conforme disposto na Nota Explicativa n.2

6.8.
Tabela 62 — Demais Obrigac8es a Longo Prazo —2019/2018
RS milhares
Descricao 2019 2018

Passivos de Entidade Fundacional absorvida pelo Estado 100.712 100.712
Provisdo para Riscos Trabalhistas a Longo Prazo 858 835
Plano Financeiro — Provisdes de Beneficios 549.358 555.074
Reserva Atuarial de Beneficios 438 451
Sentenca Judicial — Precatdrios Posteriores a LRF 4.479.331 3.129.045
Sentenca Judicial — Atualizacdo 0 1.402.316
Cota Parte do Fundeb 3.447.001 0
Outras ObrigagBes Assumidas pelo Estado 1.030.014 783
IPVA Recebido Antecipadamente 75.203 37.504
Total 9.682.915 5.226.720

Fonte: Balango Geral do Estado

Em 2019 houve reclassificagdo contabil da conta “22891010503 — Sentenca Judicial — Atualizacdo” para a conta

“22891010502 — Sentenca Judicial — Precatérios Posteriores a LRF”, razao pela qual ndo apresenta em 2019.

No Grafico 36 estd demonstrada a distribuicdo do montante de Precatérios por érgdo/entidade, sendo que a
Advocacia Geral do Estado (AGE) abarca o volume da Administracdo Direta (49,07%) e na Administracdo Indireta
destaques para o Departamento de Edificacdes e Estradas de Rodagem de Minas Gerais (DEER) e Instituto de

Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas Gerais (Ipsemg).

Gréafico 36 — Sentenca Judicial — Precatérios Posteriores a LRF por Orgdo/Entidade —
2019

RS milhares/Percentual

| Outros
psemg 393.789

932.923 0.17%
21,72%

DEER-MG
1.045.125 24,33%

AGE

2.107.493 49,07%

Fonte: Balango Geral do Estado

Relatorio Contabil — 2019 83



TESOURO SEFA

CONTABILIDADE TRANSPARENTE Secretaria de Estado de Fazenda

Ainda se referindo as demais obrigacdes verifica-se que a conta Outras ObrigacGes a Longo Prazo teve um
aumento expressivo partindo de um saldo inicial de RS 783 milhdes para um saldo final de RS 1,030 bilho. Tal
acréscimo decorreu de reconhecimento de obrigacdes com pessoal registradas conforme preconiza a

contabilidade, fato referenciado pela Nota Explicativa n.2 6.7.
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3.3 Patrimoénio Liquido

O Patriménio Liquido “é o valor residual dos ativos da entidade depois de deduzidos todos os seus passivos”
(NBC T 16.2, pag. 5, item 4, let. c). Ou seja, é o resultado da subtracdo entre o conjunto de bens e direitos

(Ativos) e as dividas, ou obrigacdes (Passivo) de um érgdo ou entidade publica.

Em 31/12/2019 o Patrimdnio Liquido do Estado atingiu o montante de RS 90,823 bilhdes negativos que,

comparativamente ao exercicio de 2018 apresentou uma discreta variacdao de 0,39%, conforme demonstrado

no Grafico 37.

Gréfico 37 — Evolugdo do Patriménio Liquido — 2018/2019
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Exercicio Exercicios
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W 2019 2.923.545 (2.560.801) (91.182.334) (90.819.589)
H 2018 5.000 (21.836.324) (69.345.664) (91.176.989)

Fonte: Balango Geral do Estado

Verifica-se que as Demais Reservas, que atingiram um montante de RS 2,923 bilhdes, tiveram uma variagdo
expressiva em relacdo a 2018, que naquele exercicio foi de RS 5 milhdes, tendo em vista a Reavaliagdo de Bens

Mdveis do Estado, fato referenciado na Nota Explicativa n.2 6.3.

Observa-se, também, que o Resultado Patrimonial do Exercicio foi deficitario em RS 2,561 bilhdes, entretanto,
ficou 88,27% menor em relacdo ao resultado ano anterior, o que refletiu positivamente no Patrimonio Liquido

de 2019. Tal situacdo se justifica pelo grande volume de baixas de bens, direitos e incorporacbes de passivos

naquele exercicio.
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3.4 Demonstracao das Variacdes Patrimoniais Consolidadas

A Demonstracdo das VariagBes Patrimoniais (DVP) evidenciara as alteracbes verificadas no patrimonio,
resultantes ou independentes da execugdo orcamentdria, e indicara o resultado patrimonial do exercicio. O
resultado patrimonial do periodo é apurado na DVP pelo confronto entre as variacGes patrimoniais
guantitativas aumentativas e diminutivas. O valor apurado passa a compor o saldo patrimonial do Balango

Patrimonial do exercicio.

A Tabela 63 demonstra as Variagdes Patrimoniais aumentativas ou diminutivas que promoveram alteracdes nos

elementos patrimoniais do Estado e que afetam o resultado.

Tabela 63 — Varia¢des Patrimoniais — 2019/2018

RS milhares
Descrigao Referéncia 2019 2018
Impostos Taxas e Contribui¢cdes de Melhoria 34.1 66.253.871 62.611.289
Contribuicdes 3.4.1 2.637.039 2.745.379
Exploracdo e Venda de Bens, Servicos e Direitos 3.4.1 2.482.027 906.700
Varia¢®es Patrimoniais Financeiras 3.4.1 1.370.325 1.013.176
Transferéncias e Delegacdes recebidas 3.4.1 15.909.968 12.693.303
Valorizagdo e Ganhos com Ativos e Desincorporacao de Passivos 3.4.1 5.131.130 2.266.727
Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas 3.4.1 26.988.362 54.932.485
VariagGes Patrimoniais Aumentativas (VPA) 3.4.1 120.772.721 137.169.060
Descricao Referéncia 2019 2018

Pessoal e Encargos 3.4.2 25.847.274 26.300.222
Beneficios Previdencidrios e Assistenciais 3.4.2 22.951.922 21.646.655
Transferéncias e Delegacdes concedidas 3.4.2 30.052.726 27.928.188
Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo 3.4.2 9.848.115 9.273.049
Desvalorizagdo e Perda de Ativos 342 3.825.341 15.296.268
Variag¢Bes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 3.4.2 5.965.899 4.652.573
Tributdrias 3.4.2 617.901 538.903
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas 3.4.2 24.224.345 53.369.527
VariagOes Patrimoniais Diminutivas (VPD) 3.4.2 123.333.522 159.005.385
Resultado Patrimonial Deficitario/Superavitario (2.560.801) (21.836.324)

Fonte: Balango Geral do Estado
Nota: 1) Ndo inclui os dados das empresas Emater, Epamig e Empresa Mineira de Comunicagao.

O resultado patrimonial do exercicio de 2019 apresentou um déficit de RS 2,561 bilh&es, obtido pelo confronto
entre as variagBes aumentativas de RS 120,773 bilhdes e variagdes diminutivas de RS 123,334 bilhdes,

conforme evidenciado no Grafico 38.
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Grafico 38 — Variacdes Patrimoniais — 2019
RS milhares

2.560.801
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Fonte: Balango Geral do Estado
Nota: 1). N&o inclui os dados das empresas Emater, Epamig e Empresa Mineira de Comunicagdo.

Observa-se expressiva melhora no resultado patrimonial apresentado neste exercicio em relacdo a 2018 por
meio da Tabela 64, quando o resultado passou de RS 21,836 bilhdes deficitario para RS 2,561 bilhdes, também
deficitario. Tal desempenho foi proveniente, principalmente, da relevante reducdo na conta Desvalorizagdo e
Perda de Ativos, bem como em Outras Varia¢gdes Patrimoniais Diminutivas. Por outro lado, percebe-se que os
Impostos, Taxas e ContribuicGes de Melhoria que representam mais de 50% do total das variacBes
aumentativas cresceram 5,82%. Ressalta-se, também, a reducdo em Outras Variagdes Patrimoniais

Aumentativas, bem como o aumento da Valorizagdo e Ganhos com Ativos, o que contribuiu para o bom

resultado.
Tabela 64 — Resultado Patrimonial —2019/2018
RS milhares
Descricao 2019 2018
Outras Reservas 2.923.545 5.000
Superavit/Déficit do Exercicio (2.560.801) (21.836.324)
Superavit/Déficit Exercicios Anteriores (91.185.334) (69.345.664)
Patrimdnio Liquido (90.822.589) (91.176.989)

Fonte: Balango Geral do Estado

3.4.1 VariacOes Patrimoniais Aumentativas (VPA)

As VariagBes Patrimoniais Aumentativas correspondem aos aumentos na situagdo patrimonial liquida da
entidade (Receitas), ndo se confundindo com Receita Or¢gamentaria e ocorrem quando realizadas:
e TransacGes com contribuintes e terceiros, quando estes efetuarem o pagamento ou assumirem

compromisso firme de efetiva-lo;
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e Extincdo, parcial ou total, de um passivo sem o desaparecimento concomitante de um ativo de valor
igual ou maior;
e Geracdo natural de novos ativos independentemente da intervencdo de terceiros;

e Recebimento efetivo de doagbes e subvencdes.

O Grafico 39 demonstra que as variagdes patrimoniais aumentativas do Estado de Minas Gerais no exercicio
de 2019 alcangou o montante de RS 120,773 bilhdes e estdo representadas, principalmente, por receitas de
arrecadacdo de impostos, taxas e contribuicdes, multas e juros obtidos em funcdo dos tributos,
InscricBes/Atualizacdo de Bens e Direitos, exploracdo de bens, variagBes patrimoniais financeiras,
transferéncias e delegacdes recebidas de outro ente, reavaliacdo e/ou incorporacdo de ativos,

cancelamentos de dividas passivas, dentre outros.

Gréfico 39 — Variacdes Patrimoniais Aumentativas — 2019"
Em milhdes
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3.806 3.447

Fonte: Balango Geral do Estado
Nota: 1). Ndo inclui os dados das empresas Emater, Epamig e Empresa Mineira de Comunicagdo.

Demonstram-se na Tabela 65 os saldos das Variagdes Patrimoniais Aumentativas de Impostos para as datas

de 31 de dezembro de 2019 e 2018.

Tabela 65 — VariacBes Patrimoniais Aumentativas Tributarias —2019/2018

RS milhares

Descri¢ao 2019 2018
Impostos 62.702.416 59.520.653
Taxas 3.551.455 3.090.635
Total 66.253.871 62.611.289

Fonte: Balango Geral do Estado
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Observa-se, no Grafico 40, uma variacdo positiva em todos os tipos de tributos do grupo de Impostos e Taxas,
destaque para o Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), que contribuiu com 77,49% do total

desta rubrica.

Grafico 40 — VPA — Impostos e Taxas — 2019
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Fonte: Balango Geral do Estado
Nota: 1). Ndo inclui os dados das empresas Emater, Epamig e Empresa Mineira de Comunicagdo.

Em relacdo ao grupo de Contribuicdes registrou-se uma arrecadacdo de RS 2,637 bilhdes em 2019, sendo de
RS 1,797 bilhdo referente a contribuicBes previdencidrias advindas dos servidores estaduais, perfazendo
68,15% do total das receitas do grupo, na rubrica Outras Contribui¢8es Sociais tem-se RS 739 milh&es para a
saude, ou seja, 28,01% do total das contribuicdes. Os recursos da ordem de RS 91,703 milhdes sdo relativos
a peculio, seguro coletivo e do cdnjuge registrados no Fundo de Assisténcia ao peculio dos servidores do
estado, ademais consta também registro por parte do Iplemg no valor de RS 9,699 milhdes decorrente de

outras contribuicdes sociais relativas ao Patronal e Servidor do instituto.

Verifica-se a rubrica de Exploracdo e Venda de Bens, Servicos e Direitos apresentou um saldo em 2019 de
RS 2,482 bilhdes cujas principais movimentacdes sdo relativas de arrecadagdo proveniente de contrato de
cessdo para exploracdo concedida a Gasmig no valor de RS 891 milhdes, cessdo do direito de
operacionalizagdo de pagamento da Folha de Pessoal RS 386 milhdes, depdsitos judiciais RS 278 milhdes,

veiculos apreendidos RS 130 milhdes e de Servicos de atendimento a Satdde RS 591 milhdes.

Os saldos das Variagdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras para as datas de 31 de dezembro de 2019 e

2018 sdo evidenciados na Tabela 66.
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Tabela 66 — Varia¢cGes Patrimoniais Aumentativas Financeiras — 2019/2018

RS milhares
Descricdo 2019 2018

Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Concedidos 1.495 1.334
Juros e Encargos de Mora 974.581 796.434
VariagcBes Monetarias e Cambiais 317 345
Descontos Financeiros Obtidos 12.265 1.419
Remuneracdo de Depdsitos Bancdrios e Aplicagdes Financeiras 381.667 213.643
Total 1.370.325 1.013.176

Fonte: Balango Geral do Estado

As VariacGes Patrimoniais Aumentativas Financeiras (VPA), decorrentes de Juros e Encargos, VariacGes
Monetarias Cambiais, Descontos Financeiros Obtidos e Remuneracdo de Depdsitos Bancarios e AplicacGes
Financeiras movimentaram RS 1,370 bilhdo, com destaque para os Juros e Encargos de Mora, em especial

aos créditos tributdrios, ICMS e IPVA e as Remuneracdes de Depdsitos Bancarios.

Quanto as Transferéncias Delegadas Recebida no valor de RS 15,910 bilhdes referem-se as receitas advindas
de repasses constitucionais de outras esferas de governo, como também de instituicGes privadas, convénios,
pessoas fisicas e juridicas. Neste contexto, mencionamos as de maior relevancia, as Transferéncias de
Recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo — Fundeb no valor de RS 8 bilhdes e as Transferéncias oriundas da Unido para o
Estado com RS 7,635 milhdes, destas cabe destaque as relativas ao FPE com (57,42%); SUS com (11,88%),

QESE com (7,87%) e o restante demais transferéncias da unido

As VPA relativas a Valorizacdo e Ganho com Ativos e Desincorporacdo de Passivo somaram RS 5,131 bilhdes,
com relevancia para as incorporacdes de estoques e incorporacdo de bens imdveis. O primeiro destaque
estd na area de Saude, uma vez que 90,35% dos registros sdo provenientes das unidades FES, Funed e
Hemominas. O segundo, atingindo a cifra de RS 1,925 bilh&o, é relativo a avaliagdo de acréscimo de terrenos,
edificios e fazendas, sendo registrado um montante de RS 1,053 milhdes pela Fundo de Ativos Imobilidrios
de MG e RS 870 milhdes pela unidade orcamentéria de gestdo imobilidria da SEF-MG. Ainda nos referindo a
Valorizacdo e Ganho com Ativos e Desincorporacdo de Passivo tem-se as ReavaliagcBes de Imdveis que

representaram 11,19% do total deste grupo e o restante diluido em diversas unidades orcamentdrias.

A Tabela 67 demonstra os saldos das VariagGes Patrimoniais Aumentativas Outras VariacGes para as datas de

31 de dezembro de 2019 e 2018.

Tabela 67 — VariacBes Patrimoniais Aumentativas Outras Variagdes — 2019/2018

RS milhares

Descricao 2019 2018
Resultado Positivo de Participagdes 682.607 1.034.892
Reversdo de ProvisGes e Ajustes de Perdas 75.156 20.730
Diversas Varia¢des Patrimoniais Aumentativas 26.230.599 53.876.864
Total 26.988.362 54.932.485

Fonte: Balangco Geral do Estado
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Verifica-se expressiva reducdo, em relacdo ao ano anterior, das variacdes aumentativas “Outras Variagdes
Patrimoniais Aumentativas”, de RS 26,988 bilhdes em 2019 e RS 54,932 bilhdes em 2018, apontando uma
variacdo negativa de 50,87%, em decorréncia das Diversas VariagBes Patrimoniais Aumentativas, destaque as

inscricdes/Atualizacdo de Direitos e em Cancelamentos de Dividas Passivas.

Ainda nos referindo as Diversas Variagdes Aumentativas observa-se acréscimo relevante nos Depdsitos de
Diversas Origens em relacdo a 2018, sobretudo em decorréncia de transferéncia para o longo prazo de
valores Constitucionais/ legais Fundeb RS 3,447 bilh&es devido pelo Estado, conforme acordo firmado com a

associacdo mineira dos municipios em 04.04.2019, mencionado em Nota Explicativa n.2 6.5.

A Tabela 68 demonstra os saldos das Diversas Varia¢cdes Patrimoniais para as datas de 31 de dezembro de

2019 e 2018.
Tabela 68 — Diversas VariacGes Patrimoniais Aumentativas — 2019/2018
RS milhares
Descricdo 2019 2018

Inscricdo/Atualizacdo de Direitos 14.679.567 33.167.985
Cancelamento de Dividas Passivas 5.055.341 18.160.565
Variagdo Patrimonial Aumentativa — Depdsitos de Diversas Origens 3.447.262 338
Demais Variagdes Aumentativas 3.048.429 2.547.976
Total 26.230.599 53.876.864

Fonte: Balango Geral do Estado

Quanto as inscricdes/atualizacdes de direitos referem-se, principalmente, a Divida Ativa inscrita,
(InscricBes/AtualizacBes de RS 4,529 bilhdes) e as Inscricdes/Ajustes de Créditos a Inscrever em Divida Ativa
(R$3,379 bilhdes) tanto em fase Administrativa quanto ao Controle de Legalidade; as Reversdes de Ajuste
para perda em Divida Ativa apresentou um saldo de RS 2,672 bilhdes e outro destaque coube as inscri¢Bes
de outros créditos a receber com RS 2,323 bilhdes, totalizando RS 12,902 bilhdes representando 87,89% do

total da Inscricdes/Atualizacdes de Direitos.

No que se refere aos Cancelamentos de Dividas Passivas cabe mencionar as Baixas da Divida Interna e

Externa por Contrato que representou 82,63% do total dos cancelamentos.

3.4.2 Variacdes Patrimoniais Diminutivas (VPD)

As VariagBes Patrimoniais Diminutivas correspondem a diminui¢Ses na situacdo patrimonial liquida da
entidade ocorrem:
e Quando deixar de existir o correspondente valor ativo, por transferéncia de sua propriedade para

terceiro;
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e Diminuicdo ou extin¢cdo do valor econdmico de um ativo;

e Pelo surgimento de um passivo, sem o correspondente ativo.

No exercicio de 2019 as Variacbes Patrimoniais Diminutivas alcancaram o montante de RS 123 bilhdes,
apresentando uma reducdo de 22,43 % em comparacdo com o exercicio de 2018 e estdo demonstradas no

Gréfico 41.

Grafico 41 — Variagdes Patrimoniais Diminutivas — 2019
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Fonte: Balango Geral do Estado

Demonstra-se na Tabela 69 os saldos das VariacBes Patrimoniais Diminutivas Pessoal e Encargos para as

datas de 31 de dezembro de 2019 e 2018.

Tabela 69 — VariacBes Patrimoniais Diminutivas — Pessoal e Encargos — 2019/2018

RS milhares

Descricao 2019 2018
Remuneracdo a Pessoal 21.845.916 22.044.568
Encargos Patronais 2.430.517 2.881.824
Beneficios a Pessoal 134.421 137.440
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas — Pessoal e Encargos 1.436.420 1.236.389
Total 25.847.274 26.300.222

Fonte: Balango Geral do Estado

As VPD — Pessoal e Encargos Sociais atingiram a cifra de RS 25,847 bilhdes, identificados da seguinte forma:
“Remuneracdo de Pessoal”, dos quais se destacam os valores distribuidos nos elementos de despesa

“vencimentos e vantagens fixas — Pessoal Civil” com RS 17,135 bilhdes, “vencimentos e vantagens fixas —
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Pessoal Militar” com RS 4,464” bilhdes e “ Outras Despesas Varidveis — Pessoal Civil” RS 237 milhdes e
“Outros Beneficios Previdencidrios — Pessoal Militar” RS 3 mil. Em relacdo dos “vencimentos e vantagens

fixas” destagque aos “Vencimentos” que para o Civil foi de RS 12 bilh&es e os Militares cerca de RS 3 bilhdes.

Os saldos das VariagBes Patrimoniais Diminutivas Beneficios Previdencidrios e Assistenciais para as datas de

31 de dezembro de 2019 e 2018 sdo evidenciados na Tabela 70.

Tabela 70 — Varia¢Ges Patrimoniais Diminutivas — Beneficios Previdenciarios —2019/2018

RS milhares
Descrigao 2019 2018

Aposentadorias e Reformas 18.885.544 17.884.265
Pensses 3.817.504 3.683.290
Beneficios de Prestacdo Continuada 6.496 6.307
Beneficios Eventuais 10.392 10.291
Outros Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 231.987 62.502
Total 22.951.922 21.646.655

Fonte: Balango Geral do Estado

As VPD referentes a Beneficios Previdencidrios e Assistenciais somaram RS 22,952 bilhdes, constituidos
principalmente, por Aposentadorias — RS 18,886 bilhdes e Pensdes — RS 3,818 bilhdes, e outros beneficios —

RS 232 milhdes representando conjuntamente 99,93% do total desta rubrica.

No que se refere as VPD — Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo destacam-se 0s recursos
despendidos com Servico de Terceiros - Pessoa Juridica que totalizaram RS 6,120 bilhdes (Servico de Saude,
Locacdo de M3o de Obra, Fornecimento de Alimentacdo, etc.), Consumo de Material/Medicamentos, no
montante de RS 2,856 bilh8es, Contrato de Terceirizagdo por Substituicdo de M3o de Obra, no valor de RS

362 milhdes e Servico de Terceiros — Pessoa Fisica com RS 331 milhdes.

As movimentacOes relativas as Transferéncias e delegacdes concedidas com 27,928 bilhdes, merece
destaque a distribuicdo constitucional ou legal de receitas aos municipios no valor de RS 16,003 bilhdes,
sobretudo as de arrecadacdo tributdria do Estado, em especial as relativas ao ICMS que representam 80,16%
das transferéncias tributarias, realce também para as transferéncias ao Fundeb que importaram em RS
9,456 bilhdes e para as Concessdes de Auxilios que atingiram o montante de RS 3,461 bilhdes, sendo que

percentual de 84,67% se concentrou no Fundo Estadual de Saude.

Finalizando a analise das Variagdes Patrimoniais Diminutivas, verificam-se outros fatores relevantes que
tiveram reflexo na consecucgdo do resultado do exercicio constante do grupo de contas cujas movimentagdes

giraram em RS 26,224 bilhdes, evidenciado no Gréfico 42.
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Grafico 42 — Variacgdes Patrimoniais Diminutivas — 2019/2018
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Fonte: Balango Geral do Estado

Houve uma retracdo desta rubrica em relacdo a 2018, tanto nas variacGes ativas quanto nas passivas, de
50,87% e de 54,61%, respectivamente. Destacamos nesta rubrica as Diversas Variacdes Patrimoniais

Diminutivas que representou 99,93% do total.

Os saldos das Diversas Variacdes Patrimoniais Diminutivas para as datas de 31 de dezembro de 2019 e 2018

sdo evidenciados na Tabela 71.

Tabela 71 — Diversas Variac8es Patrimoniais Diminutivas — 2019/2018

RS milhares

Descricao 2019 2018
Incorporacdo de Passivos 12.121.579 25.520.040
Baixa de Bens e Direitos 8.846.707 23.933.936
Demais Variagdes Diminutivas 2.985.874 3.355.299
Total 23.954.160 52.809.274

Fonte: Balango Geral do Estado

Neste contexto, destacam-se as Incorporacdes de Passivos no valor de RS 12,122 bilhdes, com relevéncia
para:
e Atualizacdo da Divida Interna e Externa por Contrato, RS 6,720 bilhdes;
e Incorporagdo de Passivo referente a folha de Pessoal, obrigacdes a pagar no valor de RS 1,029 bilh3o;
e Qutras Incorporacdes de Dividas Passivas no valor de RS 3,809 bilh&es, sobretudo a relativa ao Fundeb

RS 3,447 bilhdes objeto da Nota Explicativa n.2 6.5.
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4 Balango Financeiro

A execucdo financeira retrata o fluxo de recursos financeiros ou movimentagdo financeira necessaria para
financiar as atividades do setor publico, evidenciando as entradas/ingressos e dispéndios/desembolsos e como
obteve e gastou tais recursos. Essa execucdo financeira serd apresentada através das analises do Balanco

Financeiro Consolidado e Demonstracdo Consolidada dos Fluxos de Caixa.

4.1 Balanco Financeiro Consolidado

De acordo com a Lei 4.320/64, citada pelo Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), 82
Edicdo, o Balanco Financeiro demonstra as receitas e despesas orcamentdrias, assim como recebimentos e
pagamentos de natureza extraorcamentdria, juntos aos saldos em espécie do exercicio anterior e os que se
transferem para o exercicio seguinte. Tal demonstracdo contabil evidencia a movimentacdo financeira das
entidades do setor publico apresentando as seguintes informacdes:

e Areceita orcamentdria realizada e a despesa orcamentdria executada;

e Osrecebimentos e os pagamentos extraorcamentarios;

e Astransferéncias financeiras recebidas e concedidas; e

e O saldo em espécie do exercicio anterior e para o exercicio seguinte.

O Balango Financeiro Consolidado do Estado de 2019 incluiu informag&es dos 6rgdos da Administragcdo Direta,
Autarquias, FundacGes e Fundos Estaduais, porém ndo contempla os dados dos balancos das Empresas Estatais
Dependentes que registraram receitas e despesas orcamentarias, no exercicio de 2019, respectivamente,

RS 96,3 milhdes e RS 419,8 milhdes.

A Tabela 72 apresenta o Balanco Financeiro Consolidado do Estado de Minas Gerais para o exercicio de 2019.

Tabela 72 — Balango Financeiro Consolidado 2019

RS milhares
Ingressos
Descrigao 2019 2018
Receita Orcamentaria 99.452.001 91.656.601
Receitas Correntes 91.842.511 82.686.998
Receitas de Capital 247.776 576.493
Deducgdes da Receita (9.547.247) (8.992.819)
Receitas Intraorgamentarias 16.908.961 17.385.929
Recebimentos Extraorcamentarios 57.225.230 46.594.989
Antecipacdo de Pagamentos Contratuais 2.735 836
Cotas Financeiras Recebidas das Empresas Estatais Dependentes
Saldo do Exercicio Anterior 5.288.327 4.376.271
Total 161.968.292 142.628.696
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Dispéndios
- Notas
Descricao o 2019 2018
Explicativas
Despesa Orgamentaria 107.760.721 102.568.977
Despesa Correntes 83.993.895 79.274.634
Despesa de Capital 6.473.717 4.856.811
Despesas Intraorcamentdrias 17.293.108 18.437.532
Pagamentos Extraorcamentarios 44515118 34.431.723
Ajuste do Ativo Disponivel 7.273 12.869
Cotas Financeiras Concedidas — Empresas Estatais Dependentes 311.692 313.165
Antecipagdo de Pagamentos Contratuais 5.601 3.960
Outras Movimentagdes 17.965 9.675
Saldo em espécie para o exercicio seguinte 9.349.922 5.288.327
Total 161.968.292 142.628.696

Fonte: Balango Geral

4.1.1 Ingressos

Conforme Grafico 43 e Grafico 44, os ingressos apresentaram as seguintes participacdes:

Grafico 43 — Ingressos 2019 Grafico 44 — Ingressos 2018
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Observa-se no Grafico 43 que, apesar de ter reduzido em 2019 o percentual de participacdo no total anual, de
64,26% (2018) para 61,40% (2019), as receitas orcamentarias continuam representando o maior volume de

recursos. Vale dizer também que os recebimentos extraorcamentarios elevaram sua participagdo para 35,33%.

De acordo com a Tabela 72, registra-se que houve um acréscimo nas receitas orcamentarias de RS 7,795 bilhdes
ou 8,51% em relagdo ao ano de 2018, justificado pelo aumento das receitas correntes em RS 9 bilhdes, reducio
das receitas de capital em aproximadamente 50%, aumento das deducdes de receitas em 6,1% e queda das

receitas intraorcamentdrias em RS 476 milhdes ou 2,7%.
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Conforme o MCASP (2018) os recebimentos extraorcamentdrios constituem os ingressos ndo previstos no
orcamento, como: ingressos de recursos relativos a consignacdes em folha de pagamento, fiancas, caucoes,

dentre outros e inscricdo de restos a pagar processado.

Verifica-se que os Depodsitos Restituiveis e Valores Vinculados e as Inscricdes de Restos a Pagar tiveram

aumento de RS 7,260 e RS 3,358 bilhdes, respectivamente, conforme o Gréfico 45.

Grafico 45 — Recebimentos Extraorcamentarios
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Fonte: Balango Geral

4.1.2 Dispéndios

Quanto as despesas orcamentarias, verifica-se no Balanco Financeiro também que, apesar de ter ocorrido
reducdo de participacdo sobre os dispéndios totais de 71,91% (2018) para 66,53% (2019), seu valor aumentou
cerca de RS 5 bilhdes. A maior parte desse acréscimo ocorreu nas despesas correntes, RS 4,719 bilhdes. Além
disso, a parcela sobre o total dos pagamentos extraorcamentdrios foi ampliada para 27,48% devido ao

incremento de RS 10 bilhdes decorrente do aumento dos Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados, segundo

o Grafico 46.
Grafico 46 — Pagamentos Extraorgamentarios
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O MCASP (2018) diz que os pagamentos extraorcamentarios consistem em pagamentos que ndo precisam se
submeter ao processo de execu¢do orcamentdria como: relativos a obrigacdes que representaram ingressos
extraorcamentdrias (ex. devolucdo de depdsitos); e restos a pagar inscritos em exercicios anteriores e pagos no
exercicio. Em 2019, os Pagamentos Extraorcamentdrios alcancaram o valor de RS 44,515 bilh3es, ficando
RS 12,710 bilhdes abaixo dos Recebimentos Extraorcamentdarios, que atingiram o montante de RS 57,225

bilhdes.

No tocante as receitas e despesas orcamentdrias do exercicio em andlise, totalizaram RS 99,452 bilh&es e
RS 107,760 bilhdes, respectivamente, incorrendo em um déficit orcamentdrio da ordem de RS 8,308 bilhdes
gue, somando ao déficit das Empresas Estatais Dependentes de RS 323,5 milh8es, resulta-se no déficit

orcamentario fiscal do Estado de RS 8,632 bilhdes.

Por fim, verificou-se em 2019 um resultado financeiro do exercicio de RS 4 bilh&es, conforme demonstrado na

Tabela 73:
Tabela 73 — Resultado Financeiro
RS milhares
Descrigdo 2019
Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte 9.349.922
(-) Saldo do Exercicio Anterior (5.288.327)
Resultado Financeiro 4.061.595

Fonte: Balango Geral

4.2 Demonstracao Consolidada dos Fluxos de Caixa

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC) apresenta as entradas e saidas de caixa da entidade verificadas no
exercicio de referéncia e identifica:

e as origens dos fluxos de entradas de caixa;

e 0sitens que geraram desembolsos de caixa durante o periodo das demonstracdes contabeis;

e 0 saldo do caixa na data das demonstra¢des contdbeis (MCASP, 2018).

As informacdes dos fluxos de caixa permitem aos usudrios avaliar como a entidade do setor publico obteve
recursos para financiar suas atividades e a maneira como esses recursos foram utilizados. Tais demonstracées
contabeis sdo Uteis para fornecer aos usuarios subsidios para prestacdo de contas e responsabilizacdo

(accountability) e tomada de decisdo (NBC TSP 12, 2018).

Segundo NBC TSP 12 (2018) a DFC auxilia também os usudrios a prever:

e futuras necessidades de caixa da entidade;
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e sua capacidade de gerar fluxos de caixa no futuro;

e sua capacidade de financiar mudancas no alcance e na natureza de suas atividades.

Outro beneficio das informacdes de fluxos de caixa, quando utilizada junto as demais demonstracdes contabeis,
€ gue permite avaliar a entidade quanto as variagdes ocorridas no patriménio liquido, sua estrutura financeira
(liguidez e solvéncia) e sua capacidade para afetar os valores e momentos dos fluxos de caixa, a fim de adequa-

los as mudangas nas circunstancias e oportunidades (NBC TSP 12, 2018).

A informacdo sobre os fluxos de caixa também pode contribuir nas avaliacdes sobre a conformidade da
entidade com o que foi definido pelos responsaveis pela gestdo financeira e informar a avaliacdo dos montantes
e fontes provdveis de recursos para dar auxilio aos objetivos da prestacdo de servicos (NBC TSP Estrutura

Conceitual, 2016).

De acordo com o MCASP (2018), a elaboracdo da DFC deve ser pelo método direto e deve mostrar as altera¢des
de caixa e equivalentes de caixa do exercicio sendo classificadas nos seguintes fluxos de atividades:

e operacionais;

e deinvestimento;

e de financiamento.

Os fluxos de caixa liquidos operacionais consolidados do setor publico proporcionam uma indicagdo da medida
do volume de recursos que o governo vem financiando suas atividades correntes por meio de tributos (direta
ou indiretamente) ou pelos destinatérios dos bens e servicos oferecidos pela entidade. O montante dos fluxos
de caixa liquidos decorrentes das atividades operacionais também auxilia ao demonstrar a condi¢cdo da entidade
de manter sua capacidade operacional, amortizar empréstimos, pagar dividendos ou distribuicdes similares e

fazer novos investimentos sem recorrer a fontes externas de financiamento (NBC TSP 12, 2018).

Os fluxos de caixa de investimento representam a extensdo em que as saidas de caixa sdo realizadas com a
finalidade de contribuir para a futura prestacdo de servicos pela entidade (MCASP, 2018). Sdo exemplos desse
tipo de fluxos de caixa os recursos relacionados a aquisicdo e a alienacdo de ativo ndo circulante, bem como
recebimentos em dinheiro por liquidacdo de adiantamentos ou amortizacdo de empréstimos concedidos e

outras operacdes da mesma natureza (NBCT 16.6 (R1), 2014).
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Os fluxos de caixa de financiamento estdo relacionados a amortizacdo de empréstimos e financiamentos
contraidos ou recebimentos de caixa provenientes de empréstimos, titulos, debéntures ou outros provedores
de capital a entidade (NBC TSP 12, 2018).

Assim como o Balango Financeiro Consolidado, na DFC incluiram-se apenas as informacdes da Administracdo
Direta, das Autarquias e Fundagdes e dos Fundos Estaduais, excluindo as Empresas Estatais Dependentes, sendo

apresentada da seguinte forma na Tabela 74.

Tabela 74 — Demonstracao Consolidada dos Fluxos de Caixa

RS milhares

Demonstragdo do Fluxo de Caixa 2019 2018
Fluxo de Caixa Liquido das Atividades Operacionais (l) 5.299.930  3.999.993
Fluxo de Caixa Liquido das Atividades de Investimento (1) (1.075.634) (1.609.608)
Fluxo de Caixa Liquido das Atividades de Financiamento (lI1) (162.701) (1.478.329)
Geragdo Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa (I+11+ll1) 4.061.595 912.056

Fonte: Balango Geral do Estado

Observa-se na Tabela 74 que a DFC apresentou, em 2019, geracdo liquida de caixa e equivalentes de caixa de
RS 4 bilhdes. O aumento da geracdo liquida de caixa em relacdo a 2018 se deu por conta do crescimento dos
ingressos da ordem de RS 5,205 bilhdes ou 5,52%, enquanto os desembolsos tiveram acréscimos de RS 2,056
bilhdes ou 2,20%. Diante disso, serd analisado a seguir a DFC sob a otica de cada fluxo de caixa de atividades:

operacionais, investimento e financiamento.

4.2.1 Atividades Operacionais

Os ingressos operacionais compreendem as receitas derivadas e originarias, as transferéncias correntes
recebidas e os outros ingressos operacionais. J& os desembolsos compreendem as despesas de pessoal, juros e
encargos da divida, as transferéncias concedidas e outros desembolsos operacionais. O fluxo de caixa das

atividades operacionais estdo apresentados na Tabela 75:

Tabela 75 — Fluxo de Caixa das Atividades Operacionais

RS milhares
Descricdo 2019 2018

Ingressos 99.204.225 93.669.631
Receitas Derivadas e Originarias 67.504.426 62.200.950
Transferéncias Correntes Recebidas 31.699.799 28.879.159
Outros Ingressos Operacionais - 2.589.522
Desembolsos 93.904.295 89.669.638
Pessoal e Demais DESPESAS 57.421.232 53.211.276
Juros e Encargos da Divida 47.386 2.683.397
Transferéncias Concedidas 35.129.776 33.774.965
Outros Desembolsos Operacionais 1.305.900 -
Fluxo de Caixa Liquido das Atividades Operacionais 5.299.930 3.999.993

Fonte: Balango Geral
Nota-se na Tabela 75 que o fluxo de caixa liquido das atividades operacionais em 2019 foi de RS 5,299 bilhdes. A

visualizacdo também pode ser feita pelo Grafico 47.
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Grafico 47 — Fluxo de Caixa das Atividades Operacionais de 2019
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Fonte: Balango Geral

Comparado ao ano anterior, houve o aumento dos ingressos em RS 5,535 bilhdes ou 5,91%, enquanto os

desembolsos cresceram RS 4,235 bilhGes ou 4,72%.

Nos ingressos, destaque para os acréscimos das Receitas Derivadas e Origindrias e as Transferéncias Correntes

Recebidas, ao passo que ndo houve recebimentos de outros ingressos operacionais em 2019.

As receitas derivadas e originarias cresceram RS 5,303 bilh&es (8,53%) quando relacionadas a 2018. Dentro desse
total acrescido, observamos que houve crescimento nas diversas receitas que as compde, exceto receita de
contribuicBes e receita agropecudria. Tais variagbes em relagdo ao ano anterior podem ser descritas na
sequéncia:
e A Receita Tributdria, que possui total de RS 58,712 bilh&es e representou 86,98% das receitas derivadas
e origindrias de 2019, cresceu RS 3,345 bilhdes (6,04%) se comparada a 2018;
e Receita de Contribuicdes passou de RS 3,486 bilhdes (2018) para RS 3,328 bilhdes com reducdo de
4,52% ou RS 157,4 milhdes;
* Na Receita Patrimonial ocorreu acréscimo de RS 811,1 milhdes (74,63%);
e Receita Agropecuaria, que possui participacdo de menos de 1%, teve diminuicdo em cerca de RS 46 mil.
e A Receita Industrial aumentou RS 281,7 milhdes (80,65%) registrando um total em 2019 de RS 631
milhdes;
* Receita de Servigos obteve total de RS 1,116 bilhdo, sendo ampliada em RS 294,5 milhdes (35,82%) se
comparada a 2018;
e A Remuneracdo das Disponibilidades registrou montante de RS 551,7 milhdes com alta de 82,49% ou

RS 249,3 milhdes, e;
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* As Outras Receitas Derivadas e Originarias também aumentaram RS 478,9 milhdes (60,94%) totalizando

R$1,264 bilhdo.

Esse comparativo pode ser apresentado no Grafico 48 a seguir, observando que nas “Demais Receitas” somam-se

a receita agropecuadria, industrial, remuneracao das disponibilidades e outras receitas derivadas e originarias.

Grafico 48 — Receitas Derivadas e Originarias
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Fonte: Balango Geral

No que diz respeito as Transferéncias Recebidas e Concedidas, percebemos crescimento de 9,77% que
corresponderam a RS 2,820 bilhes a mais nesse tipo de ingresso, totalizando 31,95% do total de ingressos dos
fluxos de caixa das atividades operacionais ou RS 31,699 bilh&es. Esses ingressos sdo apresentados de acordo

com o Gréafico 49.

Grafico 49 — Transferéncias Recebidas
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Fonte: Balango Geral
Observamos no Grafico 49 que tal aumento ocorreu, principalmente, dentro das Outras Transferéncias Correntes

Recebidas que apresentou variacdo de RS 2,816 bilhdes (53,62%) em relagdo a 2018. As Transferéncias
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Intergovernamentais também aumentaram, mas em menor proporc¢do no total de RS 481,3 milhdes ou 7,71%

comparado ao ano anterior. Desse incremento citado anteriormente advindo das Transferéncias

Intergovernamentais, RS 476,1 milhdes foram da Unido, que representam 99,74% do total de RS 6,722 bilhdes.

Analisando a Tabela 75, sobre a ética dos desembolsos, observamos que o maior impacto foi apresentado em
Pessoal e Demais Despesas com valor de RS 4,209 bilhdes de acréscimo ou 7,91% se comparado ao ano anterior.
Outro destaque foi percebido nos desembolsos relacionados a Juros e Encargos da Divida em que foram pagos
somente RS 47,3 milhBes em 2019, enquanto em 2018 RS 2,683 bilhdes, ou seja, reducdo de 98,23%. Esse

comparativo sera descrito no Grafico 50.

Grafico 50 — Desembolsos Fluxo de Atividades Operacionais
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70.000.000

60000000 97421232

50.000.000

40.000.000 35.129.776 33.774.965
30.000.000

20.000.000

10.000.000 2.683.397

1.305.900
47.386
- I

Pessoal e Demais Juros e Encargos da Transferéncias Qutros Desembolsos
Despesas Divida Concedidas Operacionais

2019 m 2018

Fonte: Balanco Geral

O aumento dos desembolsos de Pessoal e Demais Despesas, em 2019, pode ser explicado pelo pagamento de
Restos a Pagar Processados — RPP — Folha de RS 5,245 bilhdes e também pelo acréscimo de RS 1,467 bilhdo e RS
879,3 milhdes nas despesas com as fun¢des de Previdéncia Social e Saude, respectivamente. Sua composi¢do por

funcdes pode ser descrita a seguir no Grafico 51.
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Grafico 51 — Desembolsos de Pessoal e Demais Despesas por Funcdo
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Fonte: Balango Geral

Quanto aos pagamentos relacionados a Juros e Encargos da Divida, a ndo execucdo desses desembolsos foi
amparada por decisdo liminar do STF em meados de 2018 que permitiu tal medida. Diante de tal decisdo, houve

queda que pode ser apresentada de acordo com a composi¢ao do Grafico 52.

Grafico 52 — Juros e Encargos da Divida
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Fonte: Balango Geral

Em relacdo as transferéncias concedidas, do total de RS 35,129 bilhdes verificamos crescimento de 1,891 bilhdo
(12,38%) nas Transferéncias Concedidas Intergovernamentais comparado a 2018. Esse aumento ocorreu,
principalmente, nos valores das transferéncias para os Municipios que teve impacto de 1,870 bilhdo. O Grafico

53 apresenta o comparativo desse tipo de desembolso.
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Grafico 53 — Transferéncias Concedidas
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Fonte: Balango Geral

Por fim, verificamos que o Fluxo de Caixa Liquido das Atividades Operacionais variou positivamente em RS 1,299

bilhdo comparado a 2018.

4.2.2 Atividades de Investimento

As atividades de Investimento se referem as transacdes onde o Estado utilizou eventuais sobras de caixa e
equivalentes de caixa e aplicou/investiu recursos visando beneficios futuros. A Tabela 76 apresenta os ingressos

e desembolsos referentes ao fluxo de caixa das atividades de investimentos.

Tabela 76 — Fluxo de Caixa das Atividades de Investimentos

RS milhares
Descricao 2019 2018

Ingressos 127.106 318.860
Alienagdo de Bens 51.496 161.890
Amortizagdo de Empréstimos e Financiamentos Concedidos 75.610 156.970
Desembolsos 1.202.740 1.928.468
Aquisicdo de Ativo ndo Circulante 917.367 1.619.287
Concessdo de Empréstimos e Financiamentos 15.694 23.767
Outros Desembolsos de Investimentos 269.679 285.414
Fluxo de Caixa Liquido das Atividades de Investimento (1.075.634) (1.609.608)

Fonte: Balango Geral

No exercicio de 2018, a geracdo liquida de caixa para a atividade de investimento foi negativa de RS 1,075
bilhdo. Os ingressos compreendem as receitas de Alienacdo de Bens e direitos, Amortizacdes de Empréstimos e
Financiamentos Concedidos. Por outro lado, os desembolsos incluem Aquisicdo de Ativo Ndo Circulante,

Concessdo de Empréstimos e Financiamentos e de Outros Desembolsos de Investimentos.
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Observa-se que houve reducdo total de RS 191,7 milhdes nos ingressos que ocorreram tanto na alienacdo de

bens quanto na amortizacdo de empréstimos e financiamentos concedidos.

No tocante aos desembolsos, destaque para a diminuicdo de RS 725,7 milhdes em relacdo ao ano anterior,
sendo que 96,72% ou RS 701,9 milhdes dessa queda foi referente a aquisicdo de ativo n3o circulante. Dentro
dessa reducdo podemos destacar reducao de despesas com Obras e InstalacGes e Equipamentos e Material

Permanente de, aproximadamente, RS 388 milhdes e 226 milhdes, respectivamente.

4.2 .3 Atividades de Financiamento

De acordo com a NBC T 16.6 (R1) (2014), o fluxo de caixa dos financiamentos inclui os recursos relacionados a

captacdo e a amortizacdo de empréstimos e financiamentos. Diante disso, o apresentamos na Tabela 77.

Tabela 77 — Fluxo de Caixa das Atividades de Financiamento

RS milhares
Descri¢ao 2019 2018

Ingressos 120.670 257.632
Operagdes de Crédito 15.933 1.657
Transferéncias de Capital Recebidas 104.737 255.975
Desembolsos 283.371 1.735.960
Outros Desembolsos de Financiamentos 283.371 1.735.960
Fluxo de Caixa Liquido das Atividades de Financiamento (162.701) (1.478.329)

Fonte: Balango Geral

Em 2019, a geracdo liquida de caixa e equivalentes de caixa para essa atividade foi negativa de aproximadamente
RS 162,7 milhdes. A diferenca de RS 1,315 bilhdo a mais em relacdo a 2018 se deve a contracdo dos desembolsos
que reduziu RS 1,452 bilhdo por conta, principalmente, da amortizacdo de dividas interna que diminuiu cerca de

RS 1,540 bilhdo comparado ao ano anterior.

Dada a anadlise da DFC, concluimos que houve uma variacdo liquida de caixa e equivaléncia de caixa positiva em
RS 3,149 bilhdes comparado a 2018. Tal resultado em relacdo ao ano anterior teve contribui¢do positiva de todos
fluxos de caixa liquido das atividades da seguinte forma: nas atividades operacionais o aumento dos ingressos foi
superior aos desembolsos aumentando em um total de RS 1,299 bilhdo e nas atividades de investimento e
financiamento houve diminui¢do, sobretudo, nos desembolsos, colaborando em RS 533,9 milhdes e RS 1,315

bilhdo, na devida ordem, para a geracdo liquida de caixa e equivalente de caixa.
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5 Principais Indicadores Legais

A fim de promover o acompanhamento, evidenciacdo e controle da gestdo publica e da execucdo orcamentaria
dos entes da federagdo e com fulcro da Lei Complementar n. 2 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, que
determinou a elaboracdo do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentdria (RREO) e do Relatdrio de Gestdo
Fiscal (RGF). Os conteldos inseridos nestes relatdrios identificam dentro de um determinado periodo os

resultados alcancados pelo ente federado, por meio de consolidagdo dos dados.

No Estado de Minas Gerais, os resultados apurados no exercicio de 2019, dos dérgdos e entidades da
Administracdo Direta, Autarquias, Fundacdes, Fundos Estaduais e Empresas Estatais Dependentes, de forma
consolidada, foram disciplinados pelas orienta¢cdes contidas no manual técnico de Demonstrativos Fiscais,

editado pela portaria da Secretaria do Tesouro Nacional/STN n. 2 389 de 18 de junho de 2018.

A elaboracdo dos referidos relatérios, de acordo com mandamento legal, é de competéncia da Secretaria de
Estado de Fazenda, através do 6rgdo de Contabilidade Central, ou seja, Superintendéncia Central de Contadoria
Geral, a quem também compete a divulgacdo e disponibilizacdo das informacdes nos meios oficiais do Estado,

imprensa oficial, didrio eletrénico, portal da transparéncia e sitios eletronicos.

De forma sintética a Tabela 78 retrata a performance do Estado de Minas através de indicadores de gestdo

fiscal, execucdo orgamentdria e indices constitucionais no exercicio de 2019.

Tabela 78 — Principais Indices do Estado — 2019

RS milhares
Descricdo 2019 % Sobre a RCL
Receita Corrente Liquida — RCL 64.068.169
Despesa com Pessoal
Despesa Total com Pessoal — STN — Todos os Poderes 43.215.035 67,45
Despesa Total com Pessoal —STN — Poder Executivo 37.427.635 58,42
Divida Consolidada
Divida Consolidada Liquida 122.689.226 191,50
Saldos de Restos a Pagar 39.931.178
Processados 31.851.750
N&o Processados 8.079.428
Disponibilidade de Caixa — Todos os Poderes
Disponibilidade de Caixa Liquida apds a Inscrices de RPNP (35.034.686)
Descricdo 2019 % Aplicado

Receita para Apuragdao em Saude e Educagdo 52.694.470
Saude 6.717.689 12,75
Educacdo

LRF/RREO/Anexo 8 13.340.930 25,32

indice Constitucional 13.395.568 25,42
Fapemig

Base Calculo para Repasse 31.345.429

Valor Repassado 313.454 1,00

Fonte: RGF - 32 Quadrimestre / RREO 62 Bimestre - 2019
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5.1 Receita Corrente Liquida

A base de célculo para importantes indices a serem apurados durante o exercicio é da Receita Corrente Liquida
(RCL) apresentada no anexo 3, parte integrante do RREO. Em 2019 a RCL atingiu o valor de RS 64,068 bilhdes,
que é resultante do total da arrecadacdo das receitas correntes, no periodo dos ultimos doze meses,
deduzindo-se as seguintes parcelas:

e Participacdo dos municipios na receita tributaria;

e As Transferéncias efetuadas para o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e

Valorizagdo dos profissionais da Educacdo (Fundeb);
e As contribuicBes patronais e dos servidores para custeio de aposentadorias, e a

e Receita de compensacdo entre os regimes previdenciarios.

O Gréfico 54 compara a RCL nos exercicios de 2018 e 2019:

Grafico 54 — Receita Corrente Liquida — RCL —2019/2018
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Fonte: Armazém de Informagdes Siafi/MG

5.2 Despesa com Pessoal

A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu art. 18 define que a despesa total de pessoal é “0 somatdrio dos gastos
do ente da Federacdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes
ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como

vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes,
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inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos

sociais e contribuicBes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia®®.”

Sdo dedutiveis das despesas brutas de pessoal os gastos com:
e Com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos provenientes:
o Da arrecadacdo de contribuicGes dos segurados;
o Dacompensacdo financeira de que trata o § 92 do art. 201 da Constituicdo;
o Das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o
produto da alienacgdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro
e De indenizacdo por demissdo de servidores ou empregados;
e Relativas a incentivos a demissdo voluntaria;
e Derivadas da aplicacdo do disposto no inciso Il do § 60 do art. 57 da Constituicdo;
e Decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuracdo a que se refere o

§ 20 do art. 18.

Em andlise ao que dispde a 92 edicdo do o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF/STN), considerou-se como
despesas com inativos, inclusive pensionistas, aquelas custeadas com recursos vinculados, ou seja, provenientes
da arrecadacdo de contribuicdes dos segurados e das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo
vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da alienagdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit

financeiro, desde que por intermédio de fundo especifico.

Todavia, quando as receitas dos fundos vinculados ndo forem suficientes para o pagamento dos beneficios de
aposentadoria e pensdo, ocorrendo desta forma desequilibrio financeiro, foram criados mecanismos para
garantir o equilibrio nas finangas do regime previdencidrio préprio, dentre os quais se destacam os aportes
perioddicos para cobertura do déficit atuarial. Tal controle é realizado por meio da identificacdo dos recursos
vinculados registrados no cddigo de Fonte de Recurso 58 — Cobertura do Déficit Previdencidrio, previsto na

Portaria Conjunta STN/SOF n2 02/2010.

Em 2019 a despesa total com pessoal no Estado de Minas Gerais, todos os Poderes, foi de RS 43,215 bilhdes,
atingindo 67,45 % em relacdo a Receita Corrente Liquida, conforme metodologia da STN, ficando abaixo do
indice registrado no ano anterior que foi de 76,48%. No exercicio em tela identificaram-se os valores dos
poderes:

e Executivo, RS 37,428 bilhdes;

e Judicidrio, RS 3,196 bilhdes;

2 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/Icp/lcp101.htm
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e Legislativo, RS 1,446 bilhdo, e
e Ministério Publico, RS 1,146 bilh3o.

Tais valores importaram em um percentual de 67,45% da Receita Corrente Liquida (RCL) para o periodo

analisado.

Ha que ressaltar que no indice de pessoal em 2019 foram apresentadas duas metodologias especificas. A
primeira no contexto das disposicdes dos regulamentos da Secretaria do Tesouro Nacional e a segunda
conforme procedimentos disciplinados pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais disposto na Nota

Explicativa n2 6.9.

Nesse sentido foram excluidas da despesa total os recursos executados com inativos e pensionistas originarias
do aporte financeiro para coberturas de déficits previdencidrios registrados no Fundo Financeiro da Previdéncia
(Funfip). Diante desta metodologia o gasto com pessoal do Poder Executivo foi de RS 29,167 bilhdes, ou seja,

45,52% em relacdo a Receita Corrente Liquida de 2019.

Na consolidacdo de todos os Poderes, o indicador apresentou o desempenho demonstrado no Grafico 55.

Grafico 55 — Gastos com Pessoal — Consolidado dos Poderes — 2019

Percentual
67,45%
Limite; 60,00%
58,42%
54,12%
45,52%
4,99% 4,99%
2,26% 1,82% 1,79% 1,79%
- | I
Executivo Judicidrio Legislativo MP Total
mmm Vetodologia STN Metodologia TCE MG~ emsss|imite

Fonte: Armazém de Informacdes Siafi/MG
Nota: O Poder Judiciario, o TCE e o Ministério Publico ndo publicaram o indice conforme a metodologia STN, assim, nesse total foram computados os
mesmos indices do método TCE.
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5.3 Divida Consolidada Liquida

Parte integrante do Relatdrio de Gestdo Fiscal — RGF o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (DCL),
evidencia a capacidade de endividamento no exercicio de referéncia comparado com o exercicio anterior,
englobando os valores de todos os poderes do Estado e com observincia de limite maximo de

comprometimento em relacdo a RCL, definido pelo Senado da Republica.

Em 2019 a DCL foi de RS 122,689 bilhdes, com um aumento da ordem de 15,23%, ou seja, RS 16,214 bilhdes em
relacdo ao ano anterior. As maiores variacGes foram identificadas nas rubricas “Outras Dividas — cota parte do
Fundeb, outras obrigacdes assumidas pelo Estado” e “Divida Contratual — Empréstimos — Internos”, conforme

disposto nas notas explicativas.

Ndo obstante ao aumento verificado na DCL em relagdo a 2018, o Estado de Minas Gerais se enquadrou nos
ditames estabelecido pelo Senado Federal para o exercicio em tela, ou seja, abaixo do limite maximo de duas
vezes o valor da Receita Corrente Liquida para o mesmo periodo, atingindo 191,50%, conforme apresentado no

Grafico 56.

Gréfico 56 — Divida Consolidada Liquida — 2019/2018

Percentual

Limite 200 %
191,50%

188,97%

2019 2018
e | jmite e DCL

Fonte: Armazém de Informacdes Siafi/MG

5.4 Resultado Primario e Nominal

Primeiramente observou-se o confronto das receitas e despesas orcamentarias para apuracao do Resultado

Primario, deduzindo-se do lado da receita os ingressos advindos dos rendimentos de aplicagdes financeiras,
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juros e amortizacdes de operagdes de crédito, recebimentos de empréstimos concedidos e as receitas de
privatizacBes, e do lado da despesa os juros e amortizacdes da divida interna e externa, aquisicdo de titulos de

capital integralizado e despesas com concessdo de empréstimos, obtendo-se desta forma receitas e despesas

primarias.

Em 2019, ao calcular o Resultado Primério que resultou em RS 4,726 bilhdes, identificou-se um volume de
receitas no patamar de RS 82,132 bilh&es e de despesas da ordem de RS 77,406, onde estdo registrados os
valores da despesa paga de RS 68,389 bilhdes somados os valores pagos dos restos a pagar processados e dos

ndo processados de RS 7,311 bilhdes e RS 1,706 bilhdo, respectivamente.

Quanto ao Resultado Nominal, onde se obtém a variacdo da Divida Consolidada Liquida em um dado periodo,
no caso analisado entre os exercicios de 2019 e 2018, através do Resultado Primario por meio do confronto dos
juros ativo menos os juros passivos, nesta situacdo o Resultado Nominal acima da Linha?® (juros nominais) ficou

em RS 2, 809 bilh&es.

No que se refere ao Resultado Nominal abaixo da Linha?’ que é representado pelo valor da variacdo da Divida
Fiscal Liquida, que considera para sua apuracdo, a subtracdo do montante da Divida Fiscal Liquida apurado em
31 de dezembro do exercicio e o valor apurado em 31 de dezembro do exercicio anterior, que em 2019 atingiu

o montante RS 16,215 bilhdes.

5.5 Disponibilidade de Caixa

Este demonstrativo apresenta os valores sobre a disponibilidade de caixa bruta, as obrigacdes financeiras e a
disponibilidade de caixa liquida dos recursos vinculados e ndo vinculados. Em 2019 a disponibilidade de caixa do

Estado de Minas Gerais estd disposta na Tabela 79.

Tabela 79 — Disponibilidade de Caixa — 2019

RGF — ANEXO 5 (LRF, art. 55, Inciso llI, alinea "a") RS milhares
Obrigagdes Financeiras
Restos a Pagar Liquidados e Ndo Pagos Restos a Pagar
Disponibilidade de Empenhados e Ndo Demais
Identificacdo dos Recursos Caixa Bruta De Exercicios S— Liquidados de Obrigagdes
Anteriores O Exercicio Exercicios Financeiras
Anteriores
(@) (b) (c) (d) (e)

Total Dos Recursos N&do Vinculados (1) 3.259.444 7.321.154 10.740.761 130.931 2.516.294
Total Dos Recursos Vinculados (I1) 5.319.061 6.544.707 7.245.128 2.793.553 1.165.649
Total (II1) = (1 +11) 8.578.504 13.865.861 17.985.889 2.924.484 3.681.943

26 https://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/663733/CPU

MDF+9%C2%AA%20edi%C3%A7%C3%A30+-+Vers%C3%A30+3+-+18.12.2018+-

+com+capa/e0b5b068-3538-4b1a-a6d2-a0b7d9da0f33

27 https://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/663733/CPU_MDF+9%C2%AA%20edi%C3%A7%C3%A30+-+Vers%C3%A30+3+-+18.12.2018+-

+com+capa/e0b5b068-3538-4bla-a6d2-a0b7d9da0f33
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Insuficiéncia

Disponibilidade de
Caixa Liquida (Antes
da Inscricdo em

Restos a Pagar
Empenhados e

Empenhos Ndo
Liquidados

Disponibilidade
de Caixa Liquida
(Apds a Inscrigdo

Fi ira Verificad Em Rest
e |nance|ra .erl ,|ca_ a Restos a Pagar Ndo N&o Liquidados Cancelados (Nao mnes ONS ?
Identificagdo Dos Recursos no Consorcio Publico . . Pagar Nao
Processados do do Exercicio Inscritos Por
o e Processados do
Exercicio) Insuficiéncia .
; ) Exercicio)
Financeira)
(g)=(a—(b+c+d+ N
(") i (h) ()= (g-h)
Total Dos Recursos N&do Vinculados (1) - (17.449.696) 2.263.996 (19.713.692)
Total Dos Recursos Vinculados (I1) - (12.429.976) 2.891.017 (15.320.993)
Total (1) = (1+11) - (29.879.672) 5.155.014 (35.034.686)

Fonte: Armazém de Informacdes Siafi/MG

5.6 Restos a Pagar

A despesa orcamentaria empenhada em 31 de dezembro do exercicio que ndo for paga sera caracterizada

como Restos a Pagar. Sdo considerados Restos a Pagar Processados os empenhos liquidados e que estejam

prontos para o pagamento, cujo direito do credor tenha sido verificado. Por outro lado, os Restos a Pagar Nao

Processados sdo constituidos dos empenhos que ainda se encontram em plena execucdo, que ainda estdo

pendentes de liquidacdo no final do exercicio.

Em 2019 o Estado de Minas Gerais finalizou o exercicio com um saldo de Restos a Pagar da ordem de RS 39,931

bilh&es, considerando todos os poderes e 6rgdos sendo RS 31,852 bilhdes de Restos a Pagar processados e

RS 8,079 bilhdes de ndo processados. A Tabela 80 identifica a movimentagdo ocorrida no exercicio.

Tabela 80 — Restos a Pagar — 2019

RS milhares
Inscrigdes Inscrigdes
i L Em 31 de Cancela- Saldol (?Ie em 3§ de Saldo a
Descricao Em Exercicios Pagamentos Exercicios
Anteriores dezembro mentos Anteriores dezembro Pagar
de 2018 de 2019

Restos a Pagar Processados 6.099.318  15.176.622 935.526 7.843.203 13.865.861 17.985.889  31.851.750
Poder Executivo 5.936.678  14.484.882 580.285 7.361.615 13.827.035 16.904.517 30.731.552
Poder Legislativo 6 76.441 12.953 63.493 21.117 91.075 112.191
Poder Judiciario 117.972 534.524 337.481 310.393 4,623 892.197 896.819
Ministério Publico 44.661 55.530 4.806 82.459 13.085 76.786 89.871
Defensoria Publica - 25.245 1 25.243 1 21.315 21.316
Restos a Pagar Ndo-Processados 2.363.535 4.605.356 874.686 1.801.070 2.924.484 5.154.944 8.079.428
Poder Executivo 2.274.318 4.330.020 804.253 1.582.432 2.870.277 4.801.431 7.671.709
Poder Legislativo 60.358 108.958 43.317 89.581 15.301 109.783 125.084
Poder Judiciario 9.259 88.253 14.473 65.853 17.185 147.831 165.016
Ministério Publico 19.252 65.169 10.569 53.718 19.976 88.107 108.084
Defensoria Publica 348 12.956 2.074 9.487 1.744 7.792 9.535
Total 8.462.852  19.781.978 1.810.212 9.644.273 16.790.345 23.140.833 39.931.178

Fonte: Armazém de Informacdes Siafi/MG
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5.7 Aplicacao em Acdes e Servigos Publicos de Saude

Em face do contido na Lei Complementar n. 2 141/2012 em seus artigos 52 a 11, que dispde sobre comprovagio
da aplicacdo anual de valores minimos pela Unido, Estados, Distrito Federal e municipios em ac¢des e servigos
publicos de saude, o Estado de Minas Gerais em 2019 realizou despesas no montante de RS 6,718 bilhdes
atingindo o percentual de 12,75% em relacdo ao total das receitas base de calculo para a aplicacdo em saude,

conforme Tabela 81.

Posto que, o minimo exigido pela legislacdo para os Estados em aplicacdo na saude é de 12 %, o governo

mineiro superou em RS 394 milhdes o minimo exigido.

Tabela 81 — Aplicacdo em ASPS — 2019

RS milhares/Percentual

Descrigao Valor Percentual
Total das Receitas Base de Calculo para Apuragdo em ASPS 52.694.469
Percentual Minimo de Aplicagado 6.323.336 12,00 %
Despesa Total em Aplicagdo na Saude 6.717.689 12,75 %

Fonte: Armazém de Informacdes Siafi/MG

Ressalta-se ainda no ambito da execucdo dos valores destinados a saldde, o teor do contido no art. 158 da
Constituicdo Estadual com definicdo que os recursos para os programas de salde ndo serdo inferiores aos
destinados aos investimentos em transporte e sistema viario. Em 2019 o Estado aplicou em programas de saude
o valor de RS 12,742 bilh&es, ao passo que em transporte e sistema vidrio o total alcancou RS 330 milhdes
demonstrando em resumo que, para cada um real aplicado no sistema vidrio, aplicaram-se trinta e oito reais e

sessenta e trés centavos em saude.

5.8 Aplicagao na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MIDE

Para cumprimento de mandamento legal exposto da Constituicdo Federal em seu art. 212, na Constituicdo
Estadual através do art. 201 e art. 74 da Lei n. 2 9.394/96, o Estado de Minas Gerais evidenciou 0s recursos
destinados a manutencdo e desenvolvimento do ensino, com aplicacdo de percentual da receita resultante de

impostos e transferéncias, que deverdo ser no minimo de 25%.

Em 2019 o governo mineiro realizou despesas da ordem de RS 13,396 bilhdes nas acdes ligadas a manutencdo e
ao desenvolvimento do ensino, por forca de cumprimento do indice constitucional do ensino e disposi¢cdes
contidas na Nota Explicativa n.2 6.6, ja somado neste montante os valores referentes a perda do Estado com o
Fundeb no valor de RS 1,455 bilhdo, o que correspondeu ao percentual de 25,42%, portanto superior ao exigido

na legislacdo vigente.
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Constatou-se também que com os recursos advindos do Fundeb e aplicados especificamente ao pagamento dos
profissionais do magistério da educacdo bdasica e valorizacdo dos profissionais da educacdo o valor foi de RS

6,179 bilhGes, ou seja 76,64 %, percentual este acima do minimo exigido pela legislacdo que é de 60%.

5.9 Recursos destinados a Fapemig

Os recursos destinados ao amparo e fomento a pesquisa, que no Estado estdo a cargo da Fundacdo de Amparo
a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (Fapemig), que por forca constitucional deve perfazer um por cento das
receitas correntes ordindrias arrecadadas no exercicio apds a desvinculacdo de 30%. Em 2019 o Estado aplicou
o valor de RS 313 milhBes repassado pela Secretaria de Estado de fazenda (SEF) aquela fundac3o, cumprindo

desta forma o contido na art. 212 da Constituicdo Estadual.
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6 Notas Explicativas

As Notas Explicativas sdo informacdes relevantes e adicionais que objetivam evidenciar, esclarecer ou
complementar fato insuficientemente apresentado nas Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico e
deverdo ser exibidas de forma sistematica com referéncia cruzada ao respectivo quadro, tabela ou item que

estiver se reportando.

6.1 Contexto Operacional

O Governo do Estado de Minas Gerais, pessoa juridica de direito publico interno inscrita no CNPJ sob o nimero
18.715.615/0001-60, teve como base das operacBes orgamentarias, financeiras e patrimoniais para o exercicio
de 2019 a Lei n2 23.290 de 09/01/2019 e as leis e decretos que autorizaram os créditos adicionais abertos

durante o exercicio findo.

As Demonstragdes Contabeis do Governo de Minas Gerais relativas ao exercicio de 2019 foram elaboradas em
conformidade com as praticas contdbeis brasileiras e em observancia as disposicdes contidas nas Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico vigentes, emitidas pelo Conselho Federal de
Contabilidade, na Lei Complementar Federal n2 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, na Lei Federal n.2
4.320/64, na Lei Orcamentaria Anual n.2 23.290/19 e no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
(MCASP), 2019, 82 Edigdo.

De acordo com NBC T SP 16.7%, a consolidacdo das Demonstracdes Contédbeis tem por objetivo o conhecimento
e a disponibilizacdo de dados macroagregados do setor publico, a visdo global do resultado e a

instrumentalizacdo do controle social.

As informag8es contidas nas DemonstracGes Contabeis Consolidadas foram extraidas da base de dados do
Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Estado de Minas Gerais (Siafi/MG) e contemplam a
movimentacdo contdbil de todos os Poderes e Orgdos da Administracdo Publica Estadual integrantes do
Orcamento Fiscal. Tais demonstracGes compreendem o Balango Orcamentdrio, Balango Financeiro, Balango
Patrimonial, Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais e Demonstracdo dos Fluxos de Caixa. Integram ainda as
Demonstracdes Contdbeis, os relatérios complementares acerca do movimento orgcamentdrio, financeiro e

patrimonial do Governo de Minas exigidos pela Lei Federal 4.320/64.

28 NBCT 16.7 - Consolidagdo das Demonstragdes Contabeis
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O Balango Patrimonial Consolidado engloba todas as informacdes dos érgdos e entidades que compdem o
orcamento fiscal, ou seja, a Administracdo Direta, Autarquias, Fundac¢des e Fundos Estaduais, no contexto do

Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (Pcasp).

Para fins de consolidacdo das informacdes contdbeis patrimoniais foram excluidas as transacdes e saldos

reciprocos entre entidades integrantes do Orcamento Fiscal do Estado de Minas Gerais.

As receitas e despesas orcamentarias das Empresas Estatais Dependentes, quais sejam: Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais (Emater-MG), Empresa de Pesquisa Agropecudria de Minas
Gerais (Epamig) e Empresa Mineira de Comunicacdo (EMC) integram o Balanco Geral Consolidado, entretanto,
elas possuem sistemas proprios de contabilidade patrimonial, razdo pela qual ndo se encontram integradas ao

Siafi/MG.

A Prestacdo de Contas do Governo é composta do Balanco Geral do Estado de forma consolidada e
individualizada dos érgdos e entidades da Administracdo Direta, Autarquias, Fundac®es e Fundos Estaduais,
acompanhado das pecas essenciais constantes da Instrucdo Normativa n? 13/2011 do Tribunal de Contas do
Estado e deve ser entregue a Assembleia Legislativa dentro de sessenta dias da abertura da sessdo legislativa

ordindria, conforme disposto no inciso Xll do art. 90 da Constituicdo Estadual.

A relacdo das entidades da administracdo direta, fundos, autarquias, fundacGes e empresas estatais estdo

disponiveis no enderego do sitio eletrdnico da Secretaria da Fazenda do Estado de Minas.

6.2 Politicas Contdbeis

Conforme o MCASP, 82 Edicdo, as politicas contabeis representam os principios, bases, convengdes, regras e
procedimentos especificos aplicados pela entidade na elaboragdo e na apresentagdo das demonstracdes

contabeis. Dentre as politicas contdbeis adotadas pelo Governo de Minas Gerais destacam-se:

6.2.1 Decreto n? 47.755/2019 — Encerramento de Exercicio

A fim de se estabelecer as regras e procedimentos especificos para o encerramento do exercicio financeiro de
2019 dos drgdos e as entidades da administracdo publica estadual, foi editado o Decreto n? 47.755, de
14/11/2019. Tal norma visa atribuir responsabilidades, fixar os prazos, definir mecanismos de controle e impor

sancdes pelo descumprimento legal para o pleno fechamento das contas publicas do exercicio.
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6.2.2 Decreto n2 47.754/2019 — Reavaliacdo de Bens Modveis

Diante do processo de convergéncia as normas internacionais de contabilidade, o Decreto n? 47.754, de
14/11/2019 estabelece regras para a reavaliacdo geral dos materiais permanentes dos érgdos e das entidades

da administracdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo no exercicio de 2019.

6.2.3 Inclusao de Cota Financeira

Para fins de composicdo do Balanco Orcamentdrio da Administracdo Direta, Autarquias, Fundac¢des e Fundos
Estaduais sdo considerados, além dos dados constantes da receita e despesa orcamentdria, os valores das Cotas
Financeiras Concedidas e/ou Cotas Financeiras Recebidas constantes das contas contdbeis integrantes do grupo
3.5.1.1e 4.5.1.1 (Transferéncias Intragovernamentais), visando demonstrar os recursos financeiros transferidos

aos orgdos e entidades do Estado para fazer face as despesas de tais entidades.

6.2.4 Exclusdes de Receitas e Despesas Intraorcamentarias

As operacdes intraorcamentdrias sdo aquelas realizadas entre érgdos e entidades da Administracdo Publica
integrantes do Orcamento Fiscal e do Orcamento da Seguridade Social do mesmo ente federativo, ndo
representando dessa forma novas entradas ou novas saidas de recursos nos cofres publicos do ente, mas

apenas movimentacdo de receitas ou de despesas entre seus orgdos e entidades.

Para segregar as despesas Intraorgamentdrias das demais operagdes, a Portaria STN n2 688, de 14 de outubro
de 2005 determina que as mesmas devem ser registradas na modalidade de despesa 91 — Aplicagdo Direta

Decorrente de Operacdo entre Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes do Orcamento Fiscal.

Quanto as Receitas Intraorcamentdrias, estas foram estabelecidas pela Portaria Interministerial STN/SOF n. @
338, de 26 de abril de 2006 e sdo representadas, respectivamente, pelos cédigos 7 para registro das Receitas
Correntes e 8 para as Receitas de Capital e suas classificacGes. Segundo disposto na referida Portaria, ndo
constituem novas categorias econdmicas de receita, mas apenas especificacSes das Categorias Econémicas
“Receita Corrente” e “Receita de Capital”, possibilitando a eliminacdo de dupla contagem no levantamento dos

balancos e demais demonstraces contabeis.

6.2.5 Exclusao de Transferéncias Intraorcamentarias

No Balanco Financeiro as receitas e as despesas orcamentarias sdo demonstradas respectivamente pela origem
e aplicacdo recurso. As transferéncias Intraorcamentarias sdo excluidas no demonstrativo consolidado para

evitar dupla contagem dos valores.
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6.2.6 Moeda Funcional e de Apresentacado

As demonstracdes contdbeis estdo apresentadas em Real (RS) que é a moeda funcional e de apresentacdo do

governo de Minas Gerais.

6.2.7 Composicao do Balanco Patrimonial

Segundo o MCASP o Balango Patrimonial é a demonstragdo contabil que evidencia, qualitativa e
guantitativamente, a situacdo patrimonial da entidade publica por meio de contas representativas do
patrimonio publico, bem como os atos potenciais, que sdo registrados em contas de compensacao (natureza de

informacdo de controle).

As estruturas das demonstracBes contdbeis contidas nos anexos da Lei n? 4.320/1964 foram alteradas pela
Portaria STN n2 438/2012, em consonancia com os novos padrdes da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(CASP). A partir de entdo, no Balanco Patrimonial tem-se a visdo patrimonial como base para analise e registro
dos fatos contabeis. Assim, o Balanco Patrimonial do Estado de Minas Gerais do exercicio de 2019 estd

composto de:

e Quadro Principal — compreende os ativos disponiveis para realizagdo imediata ou expectativa de
realizacdo até doze meses da data das demonstra¢des contébeis;

e Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes;

e Quadro das Contas de Compensagdo — compreende as contas representativas dos atos potenciais ativos

€ passivos;

6.2.8 Demonstracao das Variacdes Patrimoniais

A Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (DVP) evidenciard as alteragbes verificadas no patrimonio,
resultantes ou independentes da execucdo orcamentdria, e indicara o resultado patrimonial do exercicio. O
resultado patrimonial do periodo é apurado na DVP pelo confronto entre as variagcBes patrimoniais
guantitativas aumentativas e diminutivas. O valor apurado passa a compor o saldo patrimonial do Balanco

Patrimonial (BP) do exercicio.

Os Quadros do Balanco Orcamentario, Balango Patrimonial, Balanco Financeiro e das VariacGes Patrimoniais

estdo dispostos nos respectivos capitulos deste Relatdrio Contdbil, com as devidas analises e notas explicativas.
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As Notas Explicativas referentes a fatos contdbeis de maior relevancia ou que necessitaram de explanacdo
detalhada para melhor compreensdo sdo apresentadas a seguir, bem como no decorrer dos tdpicos especificos

deste relatdrio.

6.3 Reavaliacdao de Bens Moveis

Em face do processo de convergéncia as normas internacionais de contabilidade, a contabilidade
governamental do Estado de Minas Gerais vem se esforcando, nos Ultimos anos, para garantir a uniformizacao
das informagdes no contexto dos prazos estabelecidos bem como viabilizando a tomada de decisdo com base

em dados comparaveis.

A Portaria STN n2 548/2015 dispde sobre os prazos-limite de adocdo dos procedimentos contdbeis patrimoniais
aplicaveis aos entes da Federacdo, com vistas a consolidacdo das contas publicas da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos municipios sob a mesma base conceitual.

Quanto aos Bens Mdveis, é prevista, no item 3.3 do Anexo da referida Portaria, a necessidade de preparagao
dos sistemas e outras providéncias de implantacdo para reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos bens
moveis, da respectiva depreciacdo, da reavaliacdo e da reducdo ao valor recuperdvel (exceto bens do

patrimonio cultural e de infraestrutura), bem como a obrigatoriedade dos registros contabeis.

Para o alcance das adequacdes necessarias ao processo de convergéncia, foi instituido, através da Resolucdo
Conjunta SEF-SEPLAG N2 5.218/2018, Grupo de Trabalho composto por servidores das Secretarias de Fazenda e
de Planejamento e Gestdo para elaborar nova metodologia para reavaliacdo geral dos valores dos bens moveis
de propriedade dos drgdos e entidades da Administracdo Direta, Autdrquica e Fundacional do Poder Executivo
Estadual, para inicio do registro da depreciacdo dos bens préprios, bem como propor novas regras de
reavaliacdo e de depreciagdo para atualizagdo das normativas que tratam do tema, a saber: o Decreto n?

45.242/2009 e a Resolugdo SEPLAG n® 37/2010.

De acordo com o Relatério elaborado pelo Grupo de Trabalho — GT definiu-se metodologia do Custo de
Reposicdo Depreciado pelo método Ross-Heidecke, como o mais adequado para a reavaliacdo geral dos bens
mdveis para cumprimento da Portaria STN n2 548/2015 tempestivamente. Para execucdo da reavaliagdo, foram
utilizados os valores de custo de reposicdo, valor de aquisicdo de bem novo — levantado pelo érgédo, o estado de
conservacdo do bem registrado no modulo Material Permanente no momento do processamento e a data de

tombamento do bem para atualizacdo da sua vida util e calculo do percentual de vida decorrida.
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Quanto ao custo de reposi¢do, o mesmo foi obtido no nivel do item de material e com base nos valores médios
anuais do ano mais recente de notas fiscais registradas no modulo Material Permanente do SIAD-MG ou de
valores unitdrios de processos de compra com fornecedor vencedor, abarcando todos os érgdos e entidades. Ao
levar em conta os dados de todos os érgdos e entidades, é possivel representar melhor a realidade no nivel do
Estado, isto porque é considerado desde o érgdo que adquiriu uma pequena quantidade até o dérgao que

comprou um quantitativo expressivo.

Em 2019, o processamento da reavaliacdo, conforme a metodologia e os custos de reposicdo definidos pelo
Grupo de Trabalho, impactou o Balango Patrimonial dos érgdos e entidades, uma vez que mais de 3 milhdes de

bens foram reavaliados.

Quanto a depreciagdo, definiu-se que os bens mdveis proprios passardo a ser depreciados pelo método linear a
partir de janeiro de 2020, tendo como base de calculo o valor reavaliado, que serd o novo valor contébil do
mesmo para apuracdo do valor deprecidvel. Assim, no Balanco Patrimonial de 2019, ndo constam registros de

depreciacdo acumulada na conta de Bens Mdveis.

No exercicio de 2019, a aplicacdo do procedimento de reavaliacdo nos bens modveis do Estado gerou um

acréscimo de RS 2.918.545.305,06 no saldo da conta contdbil 1231101 — Bens Mdveis, como demonstrado na

Tabela 82.
Tabela 82 — Movimentagdo da Conta Contdbil 1231101 — Bens Mdveis — 2019
Em Reais
Descri¢ao Valor

Saldo em 31/12/2018 4.584.230.405,21
Incorporacdo de Bens Moveis 1.207.502.439,47
Desincorporagdo, Cancelamento/Estorno de Incorporagdo de Bens Moveis (1.456.274.561,87)
Cancelamento/Estorno de Baixa de Bens Moveis 131.880.852,99
Perdas/Baixas/Ajustes de saldos de Bens Méveis (85.974.912,16)
Reavaliacdo de Bens Moveis — Acréscimo (VPA) 864.740,82
Reavaliagcdo de Bens Mdveis — Perda (VPD) (669.782.855,92)
Reavaliagdo de Bens Moveis — Acréscimo 2.918.545.305,06
Saldo em 31/12/2019 6.630.977.026,20

Fonte: SIAFI/MG

Por fim, verifica-se que o expressivo aumento de 44,65% no saldo de Bens Mdveis no exercicio de 2019
decorreu, principalmente, do procedimento de reavaliacdo de ativos determinado pelas exigéncias do processo

de convergéncia as normas internacionais de contabilidade.

Relatorio Contabil — 2019 122



TESOURO SEFA

CONTABILIDADE TRANSPARENTE Secretaria de Estado de Fazenda

6.4 Inadimplemento da Divida Publica Contratual

Foram ajuizadas junto ao STF, nos exercicios de 2018 e 2019, as Ac¢des Civeis Ordinarias pelo Estado de Minas
Gerais contra a Unido n.2s ACO 3108, ACO 3215, ACO 3225, ACO 3233, ACO 3235, ACO 3244, ACO 3252 e ACO
3270, as quais continham os principais requerimentos:
e suspender as execucdes de contragarantias dos contratos firmados pelo Estado;
e inibir a Unido de bloquear valores do Tesouro Estadual em suas contas bancdrias perante o Banco do
Brasil ou qualquer outra institui¢do financeira;
e suspender os reflexos de restricGes que impecam o acesso e a obtencdo de novos financiamentos,
vedando a inscricdo do Estado nos cadastros de inadimpléncia da Administracdo Federal em razdo de
débitos;

e e devolver os valores eventualmente bloqueados.

Nas Acdes Civeis Ordindrias ajuizadas, o Estado apresentou os seguintes argumentos para justificar o pleito:

e A Unido ndo poderia executar a contragarantia, nem restringir novos processos de concessdo de
garantia sem oportunizar o contraditério;

e Ofensa ao pacto federativo e ao devido processo legal, pois o bloqueio de recursos causa “apagdo” na
prestacdo de servicos essenciais a partir de interpretacdo unilateral do contrato;

e A propria Unido esta negociando um Plano de Recuperacdo Fiscal para resgate do Estado;

e A Unido tem responsabilidade na crise fiscal enfrentada pelo Estado, em razdo de politicas tributarias
gue prejudicam os ingressos em favor do ente estadual;

e A execucdo da contragarantia viola os principios da intranscendéncia *das sancdes, da isonomia, da

vedacgdo ao comportamento contraditério e da solidariedade entre os entes publicos.

Além disso, alega o Estado de Minas Gerais ja ter manifestado interesse em aderir ao regime de recuperagao
fiscal dos Estados e do Distrito Federal, nos termos previstos pela Lei Complementar n2 159/2017. Por tal razéo,
o préprio dever de solidariedade entre os érgdos e os entes federais vedaria o bloqueio de receitas do Estado-

membro.

Outro ponto a ser destacado nas A¢des é que o autor ainda sustenta ndo ser novidade a existéncia de litigios
com a ré a envolver contratos, em razdao do momento de extrema dificuldade e de crise por que passam muitos
Estados. Diante disso, menciona a ACO 2972 (Rel. Min. Ricardo Lewandowski), em que foi concedida pela

Ministra Carmen Lucia, decisdo de teor semelhante em favor do Estado do Rio de Janeiro.

290 principio da intranscendéncia é utilizado pelo Estado de Minas Gerais para argumentar que n3o pode sofrer as consequéncias decorrentes de atos de
gestdo anteriores a assungdo dos deveres publicos. (ACO 3215, 2019)
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Nessa situacdo, o Estado de Minas Gerais, inadimplente quanto suas dividas contratuais, ficou protegido de

sofrer penalidades pelo deferimento das ACO’s citadas anteriormente.
Conforme Tabela 83, a Divida Publica Contratual disposta no Passivo Circulante alcancou o montante de

RS 12,527 bilhdes em 2019, sendo RS 4,290 bilhdes em Amortizacdes e RS 8,238 bilhGes em Juros e Encargos.

Tabela 83 — Divida Publica Contratual a Curto Prazo — 2019

Em Reais

Amortizagdo

Credor Saldo em Apropriacdes em Pagamentos Saldo a Pagar em
31/12/2018 2019 em 2019 31/12/2019
Divida Interna 1.101.651.537,46 2.222.661.121,92 34.416.837,75 3.289.895.821,63
Caixa - 4.103.338,37 4.103.338,37 -
BNDES - 63.081.055,91 28.389.695,05 34.691.360,86
Banco do Brasil 215.461.859,59 566.407.736,69 1.923.804,33 779.945.791,95
BNB - 6.037.983,46 - 6.037.983,46
Unido Federal 886.189.677,87 1.583.031.007,49 - 2.469.220.685,36
Divida Externa - 999.750.613,80 - 999.750.613,80
BID - 56.973.804,70 - 56.973.804,70
Bird - 375.573.393,65 - 375.573.393,65
AFD - 87.905.100,00 - 87.905.100,00
Credit Suisse - 479.298.315,45 - 479.298.315,45
Divida Previdenciaria - - - -
Inst. Prev. Serv. Militares — IPSM - - - -
Total AmortizagBes 1.101.651.537,46 3.222.411.735,72 34.416.837,75 4.289.646.435,43

Juros e Encargos

Credor Saldo em Apropriacdes em Pagamentos Saldo a Pagar em
31/12/2018 2019 em 2019 31/12/2019
Divida Interna 2.316.417.157,43 5.240.225.737,47 15.400.411,80 7.541.242.483,10
Caixa - 9.160.783,61 9.160.783,61 -
BNDES - 105.849.453,16 6.226.094,34 99.623.358,82
BANCO do Brasil 227.871.041,29 615.524.901,11 13.401,69 843.382.540,71
BNB - 2.995.103,21 - 2.995.103,21
Unido Federal 2.088.546.116,14 4.506.695.496,38 132,16 6.595.241.480,36
Divida Externa - 529.465.749,26 - 529.465.749,26
BID - 30.346.014,79 - 30.346.014,79
Bird - 209.845.346,37 - 209.845.346,37
AFD - 39.322.492,85 - 39.322.492,85
Credit Suisse - 249.951.895,25 - 249.951.895,25
Divida Previdenciaria 121.253.651,04 81.741.979,15 35.989.884,48 167.005.745,71

Inst. Prev. Serv. Militares — IPSM

121.185.814,03

45.819.931,68

167.005.745,71

Pasep

67.837,01

35.922.047,47

35.989.884,48

Total Juros e Encargos

2.437.670.808,47

5.851.433.465,88

51.390.296,28

8.237.713.978,07

Total da Divida Piblica Contratual

3.539.322.345,93

9.073.845.201,60

85.807.134,03

12.527.360.413,50

Fonte: SCGOV/SEF

Diante disso, o montante devido pelo Governo do Estado de Minas Gerais a titulo de Divida Publica Contratual a
curto prazo é de RS 12,527 bilhdes, o qual se encontra inscrito em Restos a Pagar Processados. A suspensdo do

pagamento da referida divida estd amparada pelas A¢Bes Civeis Ordindrias citadas nesta Nota Explicativa.
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6.5 Parcelamento do Débito com os Municipios

Em face da situacdo de calamidade financeira enfrentada pelo Estado de Minas Gerais, reconhecida pelo
Decreto Estadual n® 47.101/2016 e ratificada pela Resolucdo n? 5.513/2016 da Assembleia Legislativa de Minas
Gerais, durante os exercicios de 2017 e 2018 ndo foram efetuados os repasses a titulo de ICMS, IPVA e Fundeb
devidos aos municipios, os quais totalizaram RS 7.177.190.435,92. Tais valores encontram-se registrados no

Passivo do Balango Patrimonial de 2019 conforme demonstrado na Tabela 84.

Tabela 84 — Registro Contéabil dos Valores constantes no Termo de Acordo Estado/AMM

Em Reais
Conta Contabil Valor

2188117 — Repasses de Recursos Constitucionais / legais (Fundeb) — Saldo 31/12/2019 1.492.131.516,29
Transferéncias Constitucionais/Legais — Ano origem 2019 que ndo entraram no Acordo (14.845.386,48)
228910106 — Outras Obrigacgdes a Longo Prazo - Cota Parte Fundeb — Saldo 31/12/2019 3.447.000.969,72
(A) Total Fundeb constante no Termo de Acordo 4.924.287.099,53
2131101 — Fornecedores e Contas a Pagar — Transferéncias a Municipios— Saldo 31/12/2019 2.104.237.772,31
Movimentacdo de abril a dezembro de 2019 27.507.240,39
(B) Total Impostos constante no Termo de Acordo (ICMS/IPVA) 2.131.745.012,68
(C) 2131101 - Fornecedores e Contas a Pagar — Transporte Escolar — Saldo 31/12/2019 121.158.323,69
Total constante no Termo de Acordo ( A + B + C) 7.177.190.435,90

Fonte: Siafi/MG

Diante disso, foi celebrado em 04/04/2019 o Termo de Acordo entre o Estado de Minas Gerais, representado
pela Secretaria de Estado de Fazenda (SEF/MG) e Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (Seplag/MG),
e a Associacdo Mineira dos Municipios (AMM) com o objetivo de solucionar consensualmente as a¢des judiciais

em curso patrocinadas pelos municipios associados a AMM.

O acordo prevé que a divida com os municipios devera ser paga a partir de janeiro de 2020 conforme

demonstrado na Tabela 85.

Tabela 85 — Montante do Parcelamento aos Municipios

Em Reais
Descricdo da despesa Prazo de Pagamento Valor

IPVA 3 parcelas de janeiro a margo de 2020 533.441.680,34
ICMS 3 parcelas de janeiro a mar¢o de 2020 476.342.219,56
ICMS 30 parcelas de abril de 2020 a setembro de 2022 1.121.961.112,80
Fundeb 30 parcelas de abril de 2020 a setembro de 2022 4.924.287.099,53
Transporte Escolar 10 parcelas de margo a dezembro de 2019 121.158.323,69
Total do Parcelamento 7.177.190.435,92

Fonte: Termo de Acordo Estado de Minas Gerais/AMM

Assim, o Termo de Acordo firmado com a AMM busca a regularizacdo dos débitos do Estado junto ao FUNDEB e
aos municipios, além de respaldar os saldos das contas contdbeis, ora referenciadas, e o reflexo nos passivos

avaliados.
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6.6 Inclus3o de Gastos com Inativos no indice MDE

De acordo com a Constituicdo Federal, em seu art. 212, os Estados deverdo aplicar, anualmente, 25%, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e

desenvolvimento do ensino.

Para tal controle, o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), 92 Edicdo, instituiu o Demonstrativo das Receitas
e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) — Anexo 8 do Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria RREO, o qual deve apresentar os recursos publicos destinados a educacdo,
provenientes da receita resultante de impostos e das receitas vinculadas ao ensino, as despesas com a MDE por
vinculacdo de receita, os acréscimos ou decréscimos nas transferéncias do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) e o cumprimento

dos limites constitucionais.

Consta no referido Manual que sdo consideradas como despesas com manutencdo e desenvolvimento do
ensino os gastos voltados a consecucdo dos objetivos basicos das instituicdes educacionais em todos os niveis,

compreendendo as que se destinam:

a) aremuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educacdo;

b) a aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacao de instalacdes e equipamentos necessarios ao ensino;
c) ao uso e manutencdo de bens e servicos vinculados ao ensino;

d) aos levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da qualidade

e a expansao do ensino;

e) a realizacdo de atividades meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino;
f) a concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

g) a amortizagdo e custeio de operagdes de crédito destinadas a MDE;

h) a aquisicdo de material didatico-escolar e manutenc¢do de programas de transporte escolar.

De acordo com o conceito do MDF, as despesas com a manutencdo e desenvolvimento do ensino do Estado

totalizaram RS 11.132.738.493,02 no exercicio de 2019, veja Tabela 86.
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Tabela 86 — Despesa Realizada com MDE por Unidade Or¢camentdria — 2019

Em Reais
Descricao Valor

Policia Militar do Estado de Minas Gerais — PMMG 96.032.224,06
Secretaria de Estado de Educagdo — SEE 9.036.727.672,51
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Mobilidade — Seinfra 9.113.538,13
Fundacdo Helena Antipoff — FHA 26.146.485,56
Fundacdo Educacional Caio Martins — Fucam 18.372,33
Universidade Estadual de Montes Claros — Unimontes 290.629.139,90
Universidade do Estado de Minas Gerais — UEMG 218.805.488,67
Perda do Estado com o Fundeb para o Municipio 1.455.265.571,86
Total 11.132.738.493,02

Fonte: SIAFI/ MG

Entretanto, foram identificadas no exercicio de 2019 despesas relacionadas com a manutencdo e o
desenvolvimento do ensino referentes ao pagamento de servidores inativos da drea da Educacdo com recursos

ordindrios (Fonte 10) da ordem de RS 2,263 bilhdes, como mostra a Tabela 87.

Tabela 87 — Despesa Realizada com Beneficios Previdenciarios de Inativos da Educacdo
paga com recursos da Fonte 10 — 2019

Em Reais

Unidade Orgcamentdria Fonte Recurso Valor
Unimontes Recursos Ordinarios 5.872.626,11
UEMG Recursos Ordinarios 4.551.780,76
Fundagdo Helena Antipoff Recursos Ordinarios 408.808,21
Secretaria de Educacdo Recursos Ordinarios 2.251.996.484,18
Total 2.262.829.699,26

Fonte: SIAFI/MG

Ressalta-se que o Orgcamento Fiscal do Estado de Minas Gerais para o exercicio de 2020 fixou em
RS 20.173.373.806,00 o montante da despesa com manutencdo e desenvolvimento do ensino, sendo que deste
total, o valor de RS 6.342.206.570,00 refere-se a recursos ordindrios (Fonte 10) para custear beneficios
previdenciarios de servidores inativos da drea Educacdo registrados na Unidade Orcamentéaria 4461 — Fundo

Financeiro de Previdéncia (Funfip).

Foi lavrada a Ata da Reunido n? 03/2019 da Cadmara de Coordenacdo da Acdo Governamental citando o Parecer
AGE n? 16.147, de 30/10/2019, o qual relata que n3o haveria ilegalidade na inclusdo das referidas despesas,
considerando o Principio da Presuncdo da Constitucionalidade e até a pacificacdo jurisprudencial pelo STF sobre

a matéria.

Na referida Ata, a Camara de Coordenacgdo da Agdo Governamental autoriza que: “as despesas com os inativos e
pensionistas do Setor educag¢do sejam consideradas na aplica¢éo do percentual minimo de 25% (vinte e cinco
por cento) da receita de impostos e transferéncias constitucionais na manutengdo e desenvolvimento do

ensino”.
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Diante desse entendimento, foram computadas tais despesas no montante aplicado na manutencdo e
desenvolvimento do ensino constante no Anexo 8 — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) integrante do Relatério Resumido da Execugdo Orcamentdria (RREO)

referente ao 62 Bimestre no exercicio de 2019, como representado na Tabela 88.

Tabela 88 — Demonstrativo do Célculo do Indice Constitucional Educacdo — 2019

Em Reais

Descricdo Valor
Despesa Realizada com o MDE conforme Manual de Demonstrativos Fiscais STN 11.132.738.493,02
Despesa Realizada com Beneficios Previdenciarios de Inativos na Fungdo Educacgdo 2.262.829.699,26
Total Despesa Realizada com o MDE 13.395.568.192,28
Receita Arrecadada com Impostos e Transferéncias Constitucionais 52.694.470.347,20
Percentual de aplicagdo em MDE 25,42%

Fonte: SIAFI/MG

Diante dos argumentos apresentados, consideramos a inclusdo das despesas destinadas ao custeio de
servidores publicos estaduais inativos da funcdo Educacdo, pagas com recursos ordindrios (Fonte 10), no
cOmputo da despesa com acBes de manutencdo e desenvolvimento do ensino para efeito do calculo do indice

previsto no art. 212 da Constituicdo Federal.

6.7 Reconhecimento de Outras Obrigacdes

No exercicio de 2019 foi registrado no Passivo Ndo Circulante, conta contadbil 22891018801 — “Outras
ObrigagBes a Longo Prazo”, o montante de RS 1.029.231.402,54 decorrente de verbas remuneratdrias devidas e
nao pagas. Registra-se, também, que o reconhecimento de tal passivo integrou o montante da Divida

Consolidada Liquida no terceiro quadrimestre de 2019.

6.8 Obrigacdes com Precatorios

Em 31/12/2018, o valor devido pelo Governo do Estado de Minas Gerais a titulo de Precatorios alcancava o

montante da ordem de RS 4,531 bilh&es e estava registrado nas contas contabeis demonstradas na Tabela 89.

Tabela 89 — Precatodrios Devidos em 31/12/2018

Em Reais

Conta Contabil Valor
22891010502 — Sentenca Judicial — Precatdrios Posteriores a LRF 3.129.045.186,26
22891010503 — Sentenca Judicial — Atualizacdo 1.402.316.027,73
Total 4.531.361.213,99

Fonte: SIAFI/MG
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Em 2019 a Conta Contabil “22891010503 — Sentenca Judicial — Atualizacdo” foi encerrada e o seu saldo foi
reclassificado na Conta Contdbil “22891010502 — Sentenca Judicial — Precatérios Posteriores a LRF”, a qual

passa ter niveis auxiliares.

Por meio do Comunicado AGE n2 4, de 30/12/2019, publicado no Diario Oficial Minas Gerais, de 07/01/2020, a
Advocacia-Geral do Estado atualizou e divulgou o saldo de precatodrios do Estado de Minas Gerais no valor de
RS 4.479.330.754,74, o qual representa o saldo da Conta Contdbil “22891010502 — Sentenca Judicial —

Precatdrios Posteriores a LRF” em 31/12/2019.

6.9 Indicadores LRF — Despesas com Pessoal

Marco legal para a responsabilidade fiscal, transparéncia e equilibrio das financas publicas, a Lei Complementar
101/2000 — (LRF) estabeleceu normas com objetivo de prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, bem como estatuiu obediéncia a limites para a rendncia de receita, geracdo das

despesas com pessoal, divida consolidada e mobilidria, operacdes de crédito, dentre outros.

Neste diapasdo e em especial a Despesa com Pessoal, a LRF a definiu como “o somatorio dos gastos do ente da
FederacGio com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive
adicionais, gratificagcdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e

contribui¢bes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia”.

Partindo desta norma, em 2019, o Estado de Minas Gerais apurou e publicou, de acordo com o Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF), 92 Edicdo, o Anexo | — Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Relatério de

Gestdo Fiscal — RGF evidenciando as seguintes situagdes:

a) metodologia de apuragdo da Despesa Liquida de Pessoal observando o contido no art. 18 da LRF, onde:

— Despesa Bruta de Pessoal — S3o computados os valores com Pessoal Ativo, Pessoal Inativo e Pensionistas,

Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizacdo;

— Despesas Ndao Computadas — Registra os valores por Indeniza¢des por Demissdo e Incentivos a Demissdo
Voluntaria, Decorrentes de Decisdo Judicial, Despesas de Exercicio Anteriores, e em especial despesas com

Inativos e Pensionistas custeadas com Recursos Vinculados SEM a inclusdo dos recursos para a cobertura do

Déficit Atuarial do RPPS;

— Despesa Liquida de Pessoal — Resultado da Despesa Bruta de Pessoal menos Despesas Nao Computadas.
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b) metodologia de apurac¢do da Despesa Liquida de Pessoal observando o contido no art. 18 da LRF, combinado

com a decisdo constante no Assunto Administrativo - Pleno TCEMG n. 1.072.447 de 11/09/2019, onde;

— Despesa Bruta de Pessoal — S3o computados os valores com Pessoal Ativo, Pessoal Inativo e Pensionistas,

Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizacdo;

— Despesas Ndo Computadas — Registra os valores por Indeniza¢des por Demissdo e Incentivos a Demissdo
Voluntaria, Decorrentes de Decisdo Judicial, Despesas de Exercicio Anteriores, e em especial despesas com

Inativos e Pensionistas custeados com Recursos Vinculados COM a inclusdo dos recursos para a cobertura do

Déficit Atuarial do RPPS;

— Despesa Liquida de Pessoal — Resultado da Despesa Bruta de Pessoal menos Despesas Ndo Computadas.

De acordo com as metodologias apresentadas, os indices com gastos de pessoal do Poder Executivo no

exercicio de 2019, foram os expressos na Tabela 90 e na Tabela 91.

Tabela 90 — Indice de Despesas com Pessoal observando o contido no art. 18 da LRF

RS milhares

Despesa com Pessoal Despesa Executada
Despesa Bruta com Pessoal (1) 42.410.218
(-) Despesas Ndo Computadas (§ 12 do art. 19 da LRF) (Il) 4.982.583
Despesa Liquida com Pessoal (llI) = (I - 1) 37.427.635
Receita Corrente Liquida (RCL) 64.068.169
Percentual sobre RCL 58,42 %

Fonte: RGF - 32 Quadrimestre / RREO 62 Bimestre — 2019

Tabela 91 — indice de Despesas com Pessoal observando o contido no art. 18 da LRF c/c o
Assunto Administrativo — Pleno TCEMG n. 1.072.447 de 11/09/2019

RS milhares

Despesa com Pessoal Despesa Executada
Despesa Bruta com Pessoal (1) 42.410.218
(-) Despesas Ndo Computadas (§ 12 do art. 19 da LRF) (Il) 13.243.433
Despesa Liquida com Pessoal (lll) = (I - 11) 29.166.786
Receita Corrente Liquida (RCL) 64.068.169
Percentual sobre RCL 45,52 %

Fonte: RGF - 32 Quadrimestre / RREO 62 Bimestre — 2019

6.10 Restos a Pagar

Segundo a definicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, os restos a pagar sdo todas aquelas
despesas empenhadas que ndo foram pagas até o ultimo dia do seu exercicio de referéncia. Sdo divididos em
dois tipos: os restos a pagar processados, que sdo aquelas despesas empenhadas, liquidadas e ndo pagas, e 0s
restos a pagar ndo processados, que sdo todas aquelas despesas empenhadas que estdo, no ultimo dia do

exercicio de referéncia, na fase “a liquidar” ou “em liquidacao”.
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O exercicio de 2019, que abarcou os restos a pagar com origem nos anos anteriores, iniciou com um saldo a
executar de RS 28,245 bilhdes, sendo RS 6,967 bilhdes de restos a pagar ndo processados e RS 21,275 bilhdes

de restos a pagar processados.

Durante o exercicio foram pagos os valores de RS 9,644 bilhdes, sendo RS 1,801 bilhdo de restos a pagar n3o
processados e RS 7,843 bilh&es de restos a pagar processados. Por sua vez, os valores cancelados ficaram na

casa de RS 1,810 bilh3o.

Ao final do exercicio, considerando apenas os restos a pagar com origem em anos anteriores a 2019, o saldo a
executar atingiu o montante de RS 16,790 bilhdes, sendo RS 4,293 bilhdes de restos a pagar ndo processados e
RS 12,497 bilhdes de restos a pagar processados. Dentre os valores dos restos a pagar ndo processados, aqueles
gue foram liquidados no exercicio, mas ndo foram pagos, comp&em o saldo de restos a pagar processados no
ano subsequente®® No exercicio de 2019, esses valores corresponderam a RS 1,369 bilhdo, que passaram a

compor o saldo de restos a pagar processados para o ano de 2020.

Registra-se que, nas despesas executadas no exercicio 2019, as inscricdes em Restos a Pagar ndo Processados
atingiram o montante de RS 5,154 bilhdes, com destaque para as despesas de custeio que representaram 54%

dos valores inscritos, seguidas pelos investimentos com 23% das inscri¢cdes, conforme evidenciado na Tabela 92.

Tabela 92 — Restos a Pagar ndo Processados por Grupo de Despesa

RS milhares
Restos a Pagar ndo Inscritos em Exercicios Inscritos em 31/Dez Saldo
Processados Anteriores de 2019 (c) = (a+b)
(a) (b)

Pessoal e Encargos Sociais 685.662 61.018 746.680
Juros e Encargos da Divida - 483.355 483.355
Outras Despesas Correntes 1.439.907 2.790.428 4.230.335
Investimentos 796.089 1.127.671 1.923.760
Inversdes Financeiras 2.827 61.686 64.513
Amortizag¢do da Divida - 630.786 630.786
Total 2.924.484 5.154.944 8.079.429

Fonte: Armazém Siafi/MG

Com relagdo aos Restos a Pagar Processados, foi inscrita a importancia de RS 17,985 bilhdes, sendo 81,42%
desses valores correspondentes as Despesas Correntes. Os Juros e Encargos da Divida, diferentemente dos anos
anteriores, foi o grupo de maior relevancia, com o valor de RS 5,484 bilhdes, seguido pelas Despesas com
Pessoal e Encargos Sociais, com RS 5,317 bilh&es. Dentre as Despesas de Capital, destaca-se a inscri¢do das
despesas de Amortizagdo da Divida, com a importancia de RS 2,646 bilhdes, conforme apresentado na Tabela

93.

30 MCASP - 82 Edicdo
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Tabela 93 — Restos a Pagar Processados por Grupo de Despesa

RS milhares
Inscritos em Inscritos em 31/dez
Restos a Pagar . . Saldo
exercicios anteriores de 2019
Processados (c) = (atb)
(a) (b)

Pessoal e encargos sociais 2.764.067 5.317.434 8.081.502
Juros e encargos da divida 2.753.156 5.484.558 8.237.714
Outras despesas correntes 5.025.664 3.841.914 8.867.577
Investimentos 1.576.404 695.978 2.272.382
Inversdes financeiras 102.929 - 102.929
Amortizacdo da divida 1.643.642 2.646.005 4.289.646
Total 13.865.861 17.985.889 31.851.750

Fonte: Armazém Siafi/MG

Os valores de restos a pagar processados inscritos no grupo de despesa Pessoal e Encargos Sociais incluir as
despesas ndo pagas da folha de pagamento referente a saldrio de dezembro de décimo terceiro saldrio, uma
vez que essas despesas sdo liquidadas automaticamente depois do seu empenho. Assim como as despesas com
pessoal sdo aguelas com maior representatividade na execucdo orcamentaria, os valores de sua inscricdo em

restos a pagar sdo proporcionalmente expressivos.

Assim, o saldo de Restos a Pagar em 31/12/2019, incluindo as inscricdes do exercicio de 2019, foi de RS 39,931
bilhdes, sendo RS 8,079 bilhdes de Restos a Pagar ndo Processados e RS 31,852 bilhdes de Restos a Pagar

Processados.

Grande parte dos valores inscritos no exercicio de 2019 refere-se ao servico da divida que, ao somar restos a
pagar processados e ndo processados, alcancaram o valor de RS 9,245 bilhdes. Essa expressiva inscricdo se deu

pela suspensdo do pagamento da divida publica contratual, conforme explicitado na Nota Explicativa n.2 6.4.

Ao se comparar os saldos de restos a pagar, observa-se que o valor do saldo no final do exercicio 2019 é 41 %
maior do que o saldo no final do exercicio de 2018, representando um incremento de RS 11,686 bilhdes,
sobretudo em funcdo das obrigaces da divida contratual ndo pagas, mas devidamente reconhecidas no passivo
circulante. Deve-se ressaltar o esfor¢o do governo estadual, no contexto do fluxo de caixa para quitar os restos

a pagar de anos anteriores. Nesse sentido foram pagos em 2019 valores de aproximadamente RS 10 bilhes.
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Considerac0es Finais

Em uma gestdo transparente, a prestacdo de contas do Governador busca, por meio do Balangco Geral do
Estado, ndo cumprir apenas uma obrigacdo legal, mas levar todas as informacdes a sociedade para uma melhor
compreensdo e conhecimento da origem e aplicacdo dos recursos publicos para atendimento da demanda

social.

Nesse sentido, o Balanco Geral do Governo do Estado de Minas Gerais em 2019 retrata, contabilmente, os
resultados das acdes governamentais expressos nas demonstracdes contdbeis e analisados neste relatério

contabil.

O éxito alcancado nos trabalhos é reflexo de um conjunto de esforcos somados por todos que integram o
Governo Estadual, sobretudo pela equipe técnica da Secretaria de Estado de Fazenda e, de forma especial, da
Superintendéncia Central de Contadoria Geral. A esta equipe, meus sinceros agradecimentos pela trilha
luminosa em que vem desempenhando suas funces, no contexto da missdo da Secretaria de Fazenda,

continuamente permeada pela ética, dedicacdo, comprometimento e zelo.

Na oportunidade, estendo estes agradecimentos a todos que, direta ou indiretamente, envidaram esforcos para
o cumprimento do dever de tornar publico o Balanco Geral do Estado de Minas Gerais, de forma destacada ao
Secretario de Estado de Fazenda Gustavo de Oliveira Barbosa e ao Subsecretario do Tesouro Estadual Fabio
Rodrigo Amaral de Assungdo na brilhante condugdo das atividades e competéncias da Secretaria de Estado de

Fazenda de Minas Gerais

Belo Horizonte, 26 de margo de 2020.

Maria da Conceicao B. de Rezende Ladeira

Superintendente Central de Contadoria Geral
CRC MG — 068.609-8
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Legislagao Basica
ConstituicOes
Constituicdo Federal, de 5 de outubro de 1988.

Constituicdo Estadual, de 21 de setembro 1989.

Leis Federais

Lei Federal n? 4.320/1964 — Estatui normas gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos
orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Lei Federal n? 5.172/1966 — Disp8e sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito
tributario aplicdveis a Unido, Estados e Municipios.

Lei Federal n2 6.404/1976 — Dispde sobre as Sociedades por Acdes.

Lei Federal n® 8.727/93 — Estabelece diretrizes para a consolidacdo e o reescalonamento, pela Unido, de dividas
internas das administracdes direta e indireta dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e dd outras
providéncias.

Lei Federal n2 9.394/96 — Estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional.

Lei Federal n2 9.496/97 — Estabelece critérios para a consolidacdo, a assuncdo e o refinanciamento, pela Unido,
da divida publica mobilidria e outras que especifica, de responsabilidade dos Estados e do Distrito Federal.

Lei Federal n® 11.079/04 — Institui normas gerais para licitagdo e contratagcdo de parceria publico-privada no
ambito da administragdo publica.

Lei Federal n? 11.494/07 — Regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), de que trata o art. 60 do Ato das Disposi¢cBes
Constitucionais Transitorias.

Lei Federal n? 11.941/09 — Altera a legislacdo tributaria federal relativa ao parcelamento ordinério de débitos
tributdrios; concede remissdo nos casos em que especifica; institui regime tributdrio de transi¢do, prorroga a
vigéncia da Lei 8.989, de 24 de fevereiro de 1995; revoga dispositivos de Leis e da outras providéncias.

Lei Complementar Federal
Lei Complementar Federal n2 87/96 — Dispbe sobre O Imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre
Operacges Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre PrestacBes de Servicos de Transporte Interestadual e

Intermunicipal e de Comunicacdo, e da Outras Providéncias. (Lei Kandir)

Lei Complementar Federal n2 101/2000 — Estabelece Normas de Financas Publicas voltadas para a
Responsabilidade na Gestédo Fiscal e da Outras Providéncias.

Lei Complementar Federal n? 141/12 — Regulamenta o § 32 do Art. 198 da Constituicdo Federal para Dispor
sobre os Valores Minimos a Serem Aplicados Anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em
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Acdes e Servicos Publicos de Saude; Estabelece os Critérios de Rateio dos Recursos de Transferéncias para a
Saude e as Normas de Fiscalizacdo, Avaliacdo e Controle das Despesas com Saude nas 3 (Trés) Esferas de
Governo; Revoga Dispositivos das Leis 8.080, de 19 de Setembro de 1990, e 8.689, de 27 de Julho De 1993 e d&
Outras Providéncias.

Lei Complementar Federal n? 148/14 — Altera a Lei Complementar n? 101, de 4 de Maio de 2000, que
Estabelece Normas de Financas Publicas voltadas para a Responsabilidade na Gestdo Fiscal, Dispde Sobre
Critérios de Indexacdo dos Contratos de Refinanciamento da Divida Celebrados entre a Unido, Estados, o
Distrito Federal e Municipios e da Outras Providéncias.

Lei Complementar Federal n? 151/2015 — Altera a Lei Complementar n2 148, de 25 de Novembro de 2014;
Revoga as Leis n2 10.819, de 16 de Dezembro de 2003, e 11.429, de 26 de Dezembro de 2006 e da Outras
Providéncias.

Lei Complementar Federal n? 156/2016 — Estabelece o Plano de Auxilio aos Estados e ao Distrito Federal a
Medidas de Estimulo ao Reequilibrio Fiscal; a Altera a Lei Complementar n2 148, de 25 de novembro de 2014, a
Lei n2 9.496, de 11 de setembro de 1997, a Medida Proviséria n? 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, a Lei n?
8.727, de 5 de novembro de 1993, e a Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000.

Lei Complementar n.2 159/2017- Institui o Regime de Recuperacdo Fiscal dos Estados e do Distrito Federal e
altera as Leis Complementares no101, de 4 de maio de 2000, e no 156, de 28 de dezembro de 2016

Leis Estaduais

Lei n? 6.194/73 — Dispde sobre a unidade de tesouraria e a execugdo financeira do Estado e da outras
providéncias.

Lei n2 14.868/03 — DispGe sobre as Parcerias Publico-Privadas (PPP).

Lei n2 15.011/04 — Dispde sobre a responsabilidade social na gestdo publica estadual, altera a Lei 14.172, 15 de
janeiro de 2002, que cria o indice mineiro de responsabilidade social, e d& outras providéncias.

Lei n? 15.424/04 — DispGe sobre a fixacdo, a contagem, a cobranca e o pagamento de emolumentos relativos
aos atos praticados pelos servicos notariais e de registro, o recolhimento da taxa de fiscalizagdo judicidria e a
compensacdo dos atos sujeitos a gratuidade estabelecida em lei federal e dd outras providéncias.

Lei n® 19.266/10 — Autoriza o Poder Executivo o ceder, a titulo oneroso, Direitos Creditérios Originarios de
Créditos Tributdrios e ndo Tributdrios ou Integrantes de carteiras de Ativos Diversos e demais créditos de
propriedade do Estado.

Lei n? 19.407/10 — Autoriza o Estado de Minas Gerais a liquidar débitos de precatérios judiciais, mediante
acordos diretos com seus credores, nos termos do art. 97 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitdrias da
Constituicdo da Republica, dd nova redacdo ao art. 11 da Lei 14.699, de 6 de agosto de 2003, e dd outras
providéncias.

Lei n? 19.971/11 — Autoriza o ndo ajuizamento de execucdo fiscal e institui outras formas alternativas de
cobranca.

Lei n2 23.577/2020 — Atualiza o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI).
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Lei n2 21.720/15 — Dispde sobre a utilizacdo de depdsitos judiciais em dinheiro, tributdrios e ndo tributarios,
realizados em processos vinculados ao Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (TJIMG), para o custeio da
previdéncia social, o pagamento de precatérios e assisténcia judicidria e a amortizacdo da divida com a Unido.

Lei n2 23.578/2020 — Institui o Plano Plurianual de A¢do Governamental para o quadriénio 2020-2023

Lei n2 22.431/16 — Autoriza o Poder Executivo a receber os iméveis do complexo da Cidade Administrativa do
Governo do Estado de Minas Gerais Presidente Tancredo de Almeida Neves construidos pela Companhia de
Desenvolvimento Econdmico de Minas Gerais (Codemig).

Lei n2 22.549/17 — Institui o Plano de Regularizacdo de Créditos Tributdrios, altera as Leis n? 6.763, de 26 de
dezembro de 1975, n? 14.699, de 6 de agosto de 2003, n? 14.937, de 23 de dezembro de 2003, n2 14.941, de
29 de dezembro de 2003, n2 15.273, de 29 de julho de 2004, n2 19.971, de 27 de dezembro de 2011, n? 21.016,
de 20 de dezembro de 2013 e n2 21.735, de 3 de agosto de 2015, e da outras providéncias.

Lei n2 22.606/18 — Cria fundos estaduais de incentivo e de financiamento de investimento e da outras
providéncias.

Lei n2 23.086/18 — DispBe sobre as diretrizes para a elaboracdo e a execucdo da lei orcamentdria para o
exercicio de 2019.

Lei n2 23.290/19 — Estima as receitas e fixa as despesas do Or¢camento Fiscal do Estado de Minas Gerais e do
Orcamento de Investimento das Empresas Controladas pelo Estado para o exercicio financeiro de 2019.

Lei Complementar Estadual

Lei Complementar n? 64/02 — Institui o Regime Proprio de Previdéncia e Assisténcia Social dos Servidores
Publicos do Estado de Minas Gerais e da Outras Providéncias.

Lei Complementar n? 131/14 — Altera a Lei Complementar N2 64, de 25 de Margo de 2002, que Institui o
Regime Préprio de Previdéncia e Assisténcia Social dos Servidores Publicos do Estado de Minas Gerais, cria o
Fundo Previdenciario de Minas Gerais (Funprev/MG) e d4 Outras Providéncias

Lei Complementar n2 132/14 — Institui o Regime de Previdéncia Complementar para os Servidores Publicos
Titulares de Cargos Efetivos dos Poderes do Estado e Membros de Poderes, do Ministério Publico, do Tribunal
de Contas e da Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais, Fixa o Limite Maximo para a Concessdo de
Aposentadorias e PensGes de que Trata o Art. 40 da Constituicdo da Republica, Autoriza a Criacdo de Entidade
Fechada de Previdéncia Complementar, na Forma de Fundacdo, e d& Outras Providéncias.

Decretos Estaduais

Decreto n? 35.304/93 — Disp8e sobre a implantagdo e utilizacdo do Sistema Integrado de Administracdo
Financeira do Estado de Minas Gerais (Siafi/MG).

Decreto n2 39.601/98 — Dispde sobre a gestdo do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Estado de
Minas Gerais (Siafi/MG), e da outras providéncias.

Decreto n2 39.874/98 — DispOe sobre as Atividades de Administracdo Financeira do Estado e da Outras
Providéncias.

Relatorio Contabil — 2019 137


http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LEI&num=22431&comp=&ano=2016
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa-nova-min.html?tipo=LEI&num=22943&comp=&ano=2018&texto=original

TESOURO SEFA

CONTABILIDADE TRANSPARENTE Secretaria de Estado de Fazenda

Decreto n2 45.723/2011 — Define os procedimentos administrativos necessarios a cessdo de direitos creditorios
do Estado de Minas Gerais a que se refere o inciso Il do art. 12 da Lei n2 19.266, de 17 de dezembro de 2010, e
da outras providéncias.

Decreto n? 44.364/06 — Altera o Decreto 44.180, de 22 de dezembro de 2005, que dispde sobre a arrecadacdo
das receitas de 6rgdos da Administracdo Publica Direta, Empresas Estatais Dependentes, Autarquias, Fundacdes
Plblicas e Fundos Estaduais, integrantes da Administracdo Publica Indireta no ambito do Poder Executivo.

Decreto n2 46.281/13 — DispBe sobre o Sistema de Gestdo de Convénios, Portarias e Contratos do Estado de
Minas Gerais — SIGCON-MG, no ambito do Poder Executivo.

Decreto n? 44.761/08 — Disp8e sobre a prestacdo de contas dos recursos transferidos do Fundo Estadual de
Assisténcia Social (Feas) e do Fundo Estadual de Saude (FES), por meio de resolugdes.

Decreto n2 44.929/08 — Dispde sobre a organizac¢do do plano estadual de Parcerias Publico-Privadas (PPP).

Decreto n? 45.018/09 — Disp&e sobre a utilizagdo e gestdo do Sistema Integrado de Administracdo de Materiais
e Servicos do Estado de Minas (Siad/MG) do Poder Executivo Estadual.

Decreto n? 45.242/09 — Regulamenta a gestdo de material, no dmbito da Administracdo Publica Direta,
Autdrquica e Funcional do Poder Executivo.

Decreto n? 37.924/96 (e alteracdes posteriores) — Dispde sobre a execucdo orcamentaria e financeira,
estabelece normas gerais de gestdo das atividades patrimonial e contabil de 6rgdos e entidades integrantes do
poder executivo e da outras providéncias.

Decreto n2 45.358/10 — Institui o programa de parcelamento especial de crédito tributério relativo ao ICMS —
PPE II.

Decreto n® 45.528/10 — Estabelece procedimentos para realizagdo de despesas decorrentes da adesdo de
6rgdos e entidades do Poder Executivo aos termos da Lei Federal 11.941, de 27 de maio de 2009, e da outras
providéncias.

Decreto n® 46.817/15 — Disp&e sobre o Programa REGULARIZE, que estabelece procedimentos para pagamento
incentivado de débitos tributdrios.

Decreto n? 46.848/15 — Dispde sobre a instituicdo de fundo de reserva destinado a garantir a restituicdo da
parcela dos depdsitos judiciais e administrativos transferida ao Tesouro Estadual, nos termos da Lei
Complementar Federal n2 151, de 5 de agosto de 2015.

Decreto n?47.101/15 — Decreta situacdo de calamidade financeira no ambito do Estado.

Decreto n247.615, de 07/02/2019 — Disp&e sobre a programacdo orcamentaria e financeira do Estado de Minas
Gerais para o exercicio de 2019 e d4 outras providéncias.

Decreto n? 47.754/19 — Estabelece regras para a reavaliacdo geral dos materiais permanentes dos érgdos e das
entidades da administracdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo no exercicio de 2019 e altera o
Decreto n?45.242, de 11 de dezembro de 2009.

Decreto n2 47.755/19 — Dispbe sobre o encerramento do exercicio financeiro de 2019 para os 6rgdos e as
entidades da administracdo publica estadual.
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Decreto Federal

Decreto Federal n2 6.253/2007 — Disp&e sobre o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica
e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, regulamenta a Lei no 11.494, de 20 de junho de 2007,
e da outras providéncias.

Decreto Federal n2 6.278/2007 — Altera o Decreto no 6.253, de 13 de novembro de 2007, que disp&e sobre o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo —
Fundeb e regulamenta a Lei no 11.494, de 20 de junho de 2007.

Decreto Federal 7.185/10 — Disp&e sobre o padrdo minimo de qualidade do sistema integrado de administracdo
financeira e controle, no ambito de cada ente da Federagdo, nos termos do art. 48, pardgrafo Unico, inciso Ill, da
Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000, e d4 outras providéncias.

Portarias

Portaria SCCG/STE/SEF n2 930, DE 02 de Setembro de 2016 — Determina procedimentos a serem adotados pelos
orgdos e entidades da administracdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo Estadual referentes ao
acompanhamento contabil relacionado a gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial, atualiza o Relatdrio de
Conformidade Contdbil — RCC e da outras providéncias.

Portaria Interministerial STN/SOF n2 688/2005 Dispde sobre: Incluir no Anexo Il da Portaria Interministerial
STN/SOF n? 163, de 4 de maio de 2001, modalidades de aplicacdo, altera o Anexo Il da Portaria Interministerial
STN/SOF n2 163, de 4 de maio de 2001, e d4 outras providéncias.

Portaria Interministerial n° 338/2006 — Dispde a necessidade de identificar as receitas decorrentes das
operagdes intraorgcamentarias; Altera o Anexo | da Portaria Interministerial STN/SOF no 163, de 4 de maio de
2001, e da outras providéncias.

Portaria N2 495, de 06 de Junho de 2017 — Aprova a 82 edi¢cdo do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF.

Portaria Conjunta STN/SOF n2 02/2016 Aprova a Parte | — Procedimentos Contabeis Orcamentarios da 72 edicdo
do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

Portaria STN n2 840/2016 Aprova as Partes Geral, Il — Procedimentos Contdbeis Patrimoniais, Il —
Procedimentos Contdbeis Especificos, IV — Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico e V — Demonstracées
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico da 72 edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP).

Portaria MF 548/10 — Estabelece os requisitos minimos de seguranca e contabeis do sistema integrado de
administracdo financeira e controle utilizado no ambito de cada ente da Federacdo, adicionais aos previstos no
Decreto 7.185, de 27 de maio de 2010.
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Portaria STN n2 634/13 — DispGe sobre regras gerais acerca das diretrizes, normas e procedimentos contabeis
aplicaveis aos entes da Federagdo, com vistas a consolidacdo das contas publicas da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, sob a mesma base conceitual.

Portaria n? 548, de 24 de Setembro de 2015 — DispGe sobre prazos-limite de adocdo dos procedimentos
contabeis patrimoniais aplicaveis aos entes da Federacdo, com vistas a consolidacdo das contas publicas da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, sob a mesma base conceitual.

Instrugdes Normativas do TCEMG

Instrucdo Normativa — 01/2011 — Altera o artigo 62 da IN TC n.2 19/2008, que contém normas a serem
observadas pelo Estado e pelos Municipios para assegurar a aplicacdo dos recursos minimos destinados ao
financiamento das a¢des e servicos publicos de saude.

Instrucdo Normativa — 08/2011 — Altera a redacdo do artigo 32 da Instrucdo Normativa 19, de 17/12/2008, que
contém normas a serem observadas pelo Estado e pelos Municipios para assegurar a aplicacdo dos recursos
minimos destinados ao financiamento das a¢des e servicos publicos de saude.

Instrucdo Normativa 09/2011 — Acrescenta dispositivos a Instrucdo Normativa 13, de 03/12/2008, que disciplina
a aplicacdo de recursos com a manutencdo e desenvolvimento do ensino, a serem observados pelo Estado e
pelos Municipios.

Instrucdo Normativa 13/2011 — Disciplina a organizagdo e a apresentacdo das contas de governo anualmente
prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Estadual, para fins de emissdo de parecer prévio, bem como a
remessa dos Relatdrios Resumidos da Execucdo Orcamentaria pelo Chefe do Poder Executivo e dos Relatérios
de Gestdo Fiscal pelos Chefes dos Poderes e do Ministério Publico, para fins de acompanhamento.

Instrucdo Normativa 14/2011 - Disciplina a organizacdo e a apresentacdo das contas anuais dos
administradores e demais responsdveis por unidades jurisdicionadas das administracdes direta e indireta
estadual e municipal, para fins de julgamento.

Instrucdo Normativa 19/2008 — Contém normas a serem observadas pelo Estado e pelos Municipios para
assegurar a aplicagdo dos recursos minimos destinados ao financiamento das a¢8es e servicos publicos de
saude.

Instrucdo Normativa 13/2008 — Contém normas a serem observadas pelo Estado e pelos municipios para o
cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal, do art. 201 da Constituicdo Estadual, do art. 60 do Ato das
DisposicGes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal, da Emenda Constitucional 53, de 19 de
dezembro de 2006, e das Leis Federais 9.394, de 20 de dezembro de 1996, 10.845, de 05 de marco de 2004 e
11.494, de 20 de junho de 2007, regulamentada pelos Decretos Federais 6.253, de 13 de novembro de 2007 e
6.278, de 29 de novembro de 2007.

Instrucdo Normativa 02/2010 — Estabelece normas de fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial na Administracdo Direta e Indireta do Estado de Minas Gerais, e de remessa de
informacdes por meio do Sistema de LicitagGes, Contratos, Convénios, Adiantamentos e Prestacdes de Contas
(Sicop).

Resolugbes
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Resolugdo SEF n2 4.121/09 — Estabelece normas e procedimentos relativos ao sistema de seguranca do Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do Estado de Minas Gerais (Siafi/MG), e a autoria da extracdo de dados
do seu Armazém de Informacgdes.

Resolucdo do Senado Federal 40/02 — Dispde sobre os limites globais para o montante da Divida Publica
Consolidada e da Divida Publica Mobilidria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Resolucdo do Senado Federal 43/02 — Dispde sobre as operacdes de crédito interna e externa dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, inclusive concessao de garantias, seus limites e condi¢Ges autorizadas e da
outras providéncias.

Resolucdo do Senado Federal 20/03 — Amplia os prazos estabelecidos na Resolucdo do Senado Federal 40/02.
Resolucdo do Senado Federal 67/05 — Altera a Resolucdo do Senado Federal 43/02.

Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBCT’s 16:

16.6 — Demonstracdes Contébeis;

16.7 — Consolidacdo das Demonstracdes Contabeis;

16.8 — Controle Interno;

16.9 — Depreciagcdo, Amortizacdo e Exaustao;

16.10 — Avaliacdo e Mensuracdo de Ativos e Passivos em Entidades do Setor Publico;
16.11 — Sistema de Informacédo de Custos do Setor Publico.

CFC — Conselho Federal de Contabilidade. NBC T SP Estrutura Conceitual — Estrutura Conceitual para Elaboragdo
e Divulgacdo de Informacdo Contabil de Propdsito Geral pelas Entidades do Setor Publico. CFC, 2016

CFC — Conselho Federal De Contabilidade. NBC T SP 04 — Estoques. CFC, 2016

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico: aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e
Municipios. Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional. 82. Ed. - Brasilia, 2018.
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Siglario

ACO — Acdo Civel Originaria

AFD — Agéncia Francesa de Desenvolvimento

AGE — Advocacia Geral do Estado

ALMG — Assembleia Legislativa de Minas Gerais

BDMG — Banco de Desenvolvimento do Estado de Minas Gerais S/A
BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento

Bird — Banco Internacional para Reconstrugao e Desenvolvimento
BNB — Banco do Nordeste do Brasil

BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
CD — Coeficiente de Distribuicdo

Ceasa — Central de Abastecimento de Minas Gerais

Cemig — Companhia Energética de Minas Gerais

CFEM — Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais
Cide — Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico

Cnae — Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas

CNPJ — Cadastro Nacional da Pessoa Juridica

Codemge  — Companhia de Desenvolvimento de Minas Gerais

Codemig — Companhia de Desenvolvimento Econdmico de Minas Gerais
Copasa — Companhia de Saneamento de Minas Gerais

CPC — Comité de Pronunciamentos Contabeis

CRC MG — Conselho Regional de Contabilidade de Minas Gerais

CRC — Contas de Resultados a Compensar

DCASP — Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico

DCL — Divida Consolidada Liquida

DCGD — Diretoria Central de Gestdo da Divida Publica

DCICF — Diretoria Central de Informagdes Contébeis e Fiscais

DEER — Departamento de Edificagdes e Estradas de Rodagem de Minas Gerais
DFC — Demonstracdo dos Fluxos de Caixa

DGI — Divisdo de Gestdo da Informacéao

DIEF — Diretoria de Informacdes Econdmico-Fiscais

DMLP — Divida de Médio e Longo Prazo

DVP — Demonstracdo das VariagGes Patrimoniais

EC — Emenda Constitucional

EGE — Secretaria de Estado de Fazenda — Encargos Gerais
Emater-MG — Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais
EMC — Empresa Mineira de Comunicagdo

EMG — Estado de Minas Gerais

Epamig — Empresa de Pesquisa Agropecuaria de Minas Gerais
Fapemig — Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais
FCS — Fundacao Clovis Salgado

FEH — Fundo Estadual da Habitacdo

FES — Fundo Estadual da Saude

Fhemig — Fundacdo Hospitalar do Estado de Minas Gerais

FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo

FNAS — Fundo Nacional de Assisténcia Social
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FPE — Fundo de Participagao dos Estados
FPM — Fundo de Participagao dos Municipios
— Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo
Fundeb o ~
dos Profissionais da Educacao
Funed — Fundacdo Ezequiel Dias
Funfip — Fundo Financeiro de Previdéncia
Hemominas — Fundacdo Centro de Hematologia e Hemoterapia do Estado de Minas Gerais
HIV/AIDS —Virus da Imunodeficiéncia Humana.

— Imposto s/Operacgdes Relativas a Circ. Mercadorias e s/ PrestacGes de Servicos

M5 de Transp. Interestadual, Intermunicipal e de Comunicacao

IEF — Instituto Estadual de Florestas

lgam — Instituto Mineiro de Gest3o das Aguas (Igam)

IGP-DI — [ndice Geral de Precos — Disponibilidade Interna

IMA — Instituto Mineiro de Agropecuaria

IN — Instrucdao Normativa

INSS — Instituto Nacional do Seguro Social

IPCA — [ndice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo

IPI — Imposto sobre Produtos Industrializados

Iplemg — Instituto de Previdéncia do Legislativo

lpsemg — Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas Gerais

IPSM — Instituto de Previdéncia dos Servidores Militares do Estado de Minas Gerais

IPVA — Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores

IRRF — Imposto de Renda Retido na Fonte

TCD — Imposto Sobre Transmissao Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou
Direitos

LC — Lei Complementar

LDO — Lei de Diretrizes Orcamentarias

LOA — Lei Orcamentaria Anual

LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal

MCASP — Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

MDE — Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino

MDF — Manual de Demonstrativos Fiscais

MEC — Ministério da Educacdo

MG — Minas Gerais

MGl — Minas Gerais Participacdes S/A

MGS — Minas Gerais Administracao e Servicos S.A.

NBCT SP — Norma Brasileira de Contabilidade Técnica do Setor Publico

OFSS — Orcamento Fiscal e da Seguridade Social

PAC — Programa de Aceleracdo do Crescimento

Pasep — Programa de Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico

Pcasp — Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

PCMG — Policia Civil de Minas Gerais

PCO — Procedimentos Contabeis Orgcamentarios

PDMG — Programa de Desenvolvimento de Minas Gerais

PMDI — Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado

PMMG — Policia Militar do Estado de Minas Gerais

PPAG — Plano Plurianual de Acdo Governamental
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PPP — Parceria Publico Privada

Procon — Programa Estadual de Protecdo e Defesa do Consumidor
Prodemge — Companhia de Tecnologia da Informacdo do Estado de Minas
Prodetur — Programas Regionais de Desenvolvimento do Turismo

Proir — Programa de Infraestrutura Rodoviaria

RCL — Receita Corrente Liquida

RFB — Receita Federal do Brasil

RGF — Relatédrio de Gestdo Fiscal

RPNP — Resto a Pagar Nao Processado

RPP — Restos a Pagar Processados

RPPS — Regime Proéprio de Previdéncia Social

RREO — Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria

S/A — Sociedade Andnima

SAIF — Superintendéncia de Arrecadacdo e Informacdes Fiscais

SCCG — Superintendéncia Central de Contadoria-Geral

SCGOV — Superintendéncia Central de Governanga de Ativos e Divida Publica
SCGP — Superintendéncia Central de Governanca de Passivos

Seapa — Secretaria de Estado de Agricultura, Pecudria e Abastecimento
SECCRI — Secretaria de Estado de Casa Civil e de Relagdes Institucionais
Sedinor — Secretaria de Estado de Desenv. e Integracdo do Norte e Nordeste de Minas
Sedvan — Secr. Estado Desenv. Vales do Jequitinhonha e Mucuri e do Norte de Minas
SEE — Secretaria de Estado de Educacdo

SEF — Secretaria de Estado de Fazenda

SELIC — Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia

Seplag — Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao

Setop — Secretaria de Estado de Transportes e Obras Publicas

SIA — Sistema de Informacdes Ambulatoriais

Siafi/MG — Sistema Integrado de Administracdo Financeira de Minas Gerais
SOF — Secretaria de Orcamento Federal

SRE — Subsecretaria da Receita Estadual

STE — Subsecretaria do Tesouro Estadual

STF — Supremo Tribunal Federal

STN — Secretaria do Tesouro Nacional

Sucred — Superintendéncia do Crédito e Cobranca

SUS — Sistema Unico de Saude

TCEMG — Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

TFRM — Taxa de Fiscalizacdo de Recursos Minerarios

TIMG — Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais

UEMG — Universidade do Estado de Minas Gerais

Unimontes — Universidade Estadual de Montes Claros

usb — United States Dollar

VPA — VariacOes Patrimoniais Aumentativas

VPD — VariacOes Patrimoniais Diminutivas
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Equipe Técnica

SErFA

Secretaria de Estado de Fazenda

Subsecretaria do Tesouro Estadual — STE
Fabio Rodrigo Amaral de Assuncao
Subsecretario do Tesouro Estadual

Superintendéncia Central de Contadoria Geral — SCCG
Maria da Conceicdo Barros de Rezende Ladeira
Superintendente Central de Contadoria Geral

Gabinete

Carla Renata Leal Carneiro

Elaine Suedes Porto Arantes

Fabiana Pereira Januario

Maria Coeli Amorim Prosdocimi Diniz
Diretoria Central de Contabilidade Governamental
Nilson Eustaquio de Souza — Diretor
Adriana de Araujo Martins

Alex Gongalves Araujo

Elder Baia Araujo

Roseane Corréa

Diretoria Central de Informag&es Contabeis e Fiscais
Henrique Hermes Gomes de Morais — Diretor

Carla da Silva Ribeiro Gongalves

Carlo Faluba Marques

Kelly Silveira Gomes Neves

Lecimaire Alzira Senra Soares

Nelma Barbonaglia da Silva

Ricardo Augusto Zadra

Roberto Ulisses Marques

Tulio Amorim Corréa Garcias

Assessoria Técnica e de Relag¢des Institucionais
Dénis Robinson de Amorim Paixdo — Assessor
Carlos Alberto Souza da Costa Junior

Eslaine Vitdria da Silva dos Santos

Kely Giselle Noronha Santiago

Maria Mobnica Candida de Melo

Maurisa Ricarda dos Anjos

Sérgio Cunha

Diretoria Central de Governanga de Sistema
Isabella Kénia Fonseca Viegas — Diretora
Sandro Wilson de Oliveira

Vanilda Maria Mainart Irmao

Tadeu Lage
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Elaboracao

Colaboracao

SErRA

Secretaria de Estado de Fazen

Maria da Conceicdo B. de Rezende Ladeira
Henrigue Hermes Gomes de Morais

Dénis Robinson de Amorim Paixao

Isabella Kénia Fonseca Viegas

Nilson Eustaquio de Souza

Carlo Faluba Marques

Naiara Silva de Carvalho

Nelma Barbonaglia da Silva

Ricardo Augusto Zadra

Tulio Amorim Corréa Garcias

Pedro Vinicius Campos
Sérgio Cunha
Talitha Borges Denilli de Carvalho
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336.126 MG — Secretaria de Estado de Fazenda — SCCG — Balanco Geral/
M663b Relatdrio Contabil — Exercicio de 2019. Belo Horizonte, 2020.

1. Finangas Publicas. 2. Contabilidade Publica.

3. Orgamento Publico. 4. Administracdo Financeira I.T.
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