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Subsecretaria de Coordenacao e Gestao Institucional

Memorando.SEGOV/SCGI.n° 38/2020
Belo Horizonte, 10 de junho de 2020.
Para:

Exmo. Sr. José Geraldo de Oliveira Prado
Secretario Adjunto de Governo

Exmo. Sr. Juliano Fisicaro Borges
Chefe de Gabinete da Secretaria de Estado de Governo

Assunto:Nota Técnica SCGI
Referéncia: [Caso responda este documento, indicar expressamente o Processo n°
1190.01.0007863/2020-63].

Senhores,

Em atencdo ao Oficio SEPLAG/SPLOR n°. 17/2020 (14940971), encaminho
a Nota Técnica da SCGI (15279080) para apreciacao deste Gabinete.

Sem mais para 0 momento e a disposicdo para 0s esclarecimentos que se
fizerem necessarios.

Atenciosamente,

Felippe Ferreira de Mello
Subsecretario de Coordenacao e Gestao Institucional

eil _ Documento assinado eletronicamente por Felippe Ferreira de Mello, Subsecretario(a),
;gmm; lﬁy em 10/06/2020, as 19:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°,
§ 1°, do Decreto n°47.222, de 26 de julho de 2017.

eletrbnica

- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.mqg.gov.br/sei/controlador_externo.php?

p acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador
15274814 e o codigo CRC A59C2B2E.

Referéncia: Processo n®1190.01.0007863/2020-63 SEIn® 15274814


https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=47222&comp=&ano=2017
http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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NOTA TECNICA

A presente manifestacdo, em atendimento ao Oficio SEPLAG/SPLOR n° 17/2020, pretende
apresentar esclarecimentos técnicos sobre a execucdo orcamentéria e financeira das
programacdes incluidas por emendas parlamentares individuais na Lei n°® 23.290, de 9 de
janeiro de 2018, (LOA2019), em atencdo a apontamentos presentes no Relatério Sobre a
Macrogestao e Contas do Governador do Estado de Minas Gerais - Exercicio 2019 elaborado
pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais - TCEMG.

Inicialmente, devem ser registradas as competéncias da Subsecretaria de Coordenacao e
Gestdo Institucional (SCGI), conforme expresso no Decreto Estadual n® 47.792 de 18 de
dezembro de 2019, entre as quais destacam-se a promoc¢ao de acdes e instrumentos que
viabilizem o fortalecimento do alinhamento intragovernamental, a otimizagéo da execucao de
emendas parlamentares, bem como o apoio ao Gabinete da Secretaria de Estado de Governo
na gestdo dos processos de indicagcdo de execucgdo orgamentéria e financeira de emendas
parlamentares, inclusive, no tocante ao Sistema de Gestdo de Convénios, Contratos e
Portarias do Estado de Minas Gerais — Sigcon-MG — Médulo Saida.

Em relacdo os extratos dos termos levantados no item 4.3.2. Emendas Parlamentares
Individuais constante do Relatério do TCEMG, e elencados ao longo desta manifestacao,

considerando o texto constitucional da Emenda a Constituicdo n°® 96/2018, temos a
considerar:

“Tais dotagoes, incluidas na LOA 2019, s6 poderao ser objeto de alteragcao, pelo autor
da emenda, caso a unidade orcamentaria de destino também seja vinculada a ASPS”
(Pag. 77)

Ao tratar quanto a obrigatoriedade de observancia do percentual minimo de 50% de indicacdo
de recursos de emendas parlamentares a Acdes e Servicos Publicos de Saude - ASPS,
prevista no § 6° do art. 160 da Constituicdo do Estado e no art. 140 do Ato de Disposicdes
Constitucionais Transitérias - ADCT, ressaltamos que, a forma de acompanhamento e
controle dos recursos destinados a ASPS é, atualmente, realizada por meio da classificacédo
de funcéo orcamentéria (Funcéo 10 - Saude) e ndo pela Unidade Orcamentéaria de destino.
Informamos, ainda, que esta mesma classificacdo, conforme informado pela Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestdo - SEPLAG - é utilizada para fins de cébmputos de gastos
minimos constitucionais em ASPS.

“Dessa forma, tendo como parametro o art. 160, inciso lll, § 10, da CE/89, alterado pela
EC 96/18, esta unidade técnica entende que o art. 38-F da LDO est4 eivado de
inconstitucionalidade formal, ndao podendo ser aplicado”. (pdg. 78)

Respeitosamente, discordamos do entendimento na unidade técnica sobre a
inconstitucionalidade formal do art. 38-F da LDOZ2019, considerando a interpretacéo
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teleoldgica desse dispositivo e também do 8§ 10 do art. 160 da Constitui¢céo do Estado - CE/89
e, por simetria constitucional, do § 14 do art. 166 da Constituicdo da Republica - CRF/88.

Conforme apontamento feito pela Advocacia-Geral do Estado no Parecer n° 15.806, de 2016,
que “o intérprete, na labuta de buscar o alcance da norma, deve examinar os aspectos
gramaticais (a literalidade do texto), sistémicos (a relagdo com outras normas), teleolégicos
(a finalidade) e historicos (aspectos de criagdo) que a circundam”. Desse modo, observa-se
gue a compreensdo de determinados dispositivos depende da identificacdo do valor que a
norma visa proteger, de acordo com o conjunto normativo’.

Da mesma forma, Santos? esclarece que “a hermenéutica juridica é a ciéncia que tem por
objeto o estudo e a sistematizacdo dos processos que tornam a interpretacdo do Direito mais
facil e eficiente”, possibilitando a compreensao clara, exata e completa da norma e, por
conseguinte, a aplicacdo da legislacdo abstrata no caso concreto. A0 mesmo tempo, o autor

aponta que, considerando um:
(...) eventual conflito entre os resultados interpretativos apurados pela interpretacéo
teleologica e qualquer outro método interpretativo (gramatical, histdrico, logico,
sistemético), a primeira € que prevalece, porque, dentre todos os métodos, foi 0 Unico
consagrado expressamente pela lei.

Esse entendimento esta de acordo com o art. 5° da Lei de Introducéo as Normas do Direito
Brasileiro, que dispde que “na aplicagao da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se
dirige e as exigéncias do bem comum”, o atendimento dos fins sociais também deve ser
buscado pela interpretacdo do Direito.

Além da interpretacgéo literal do § 10 do art. 160 da CE/89 e o0 § 14 do art. 166 da CRF/88,
seguindo regras da hermenéutica juridica, é imprescindivel a interpretacéo teleoldgica, ou
seja, a compreensao da norma depende da identificagdo do valor que ela visa proteger ou o
resultado que ela pretende produzir.

Em uma interpretacdo teleoldgica do texto dado pela redagédo original da Emenda a
Constituigdo n°® 96/2019 e pela Emenda Constitucional n® 86/2015, esse dispositivo objetiva
assegurar ao parlamentar oportunidades para afastamento de impedimentos de ordem
técnica. Portanto, o resultado almejado com o orgamento impositivo € maximizar a execucao
das emendas individuais.

A LDO2019, ao criar um remanejamento (transposicdo e transferéncia de recursos)
previamente por decreto, busca evitar a ocorréncia de impedimentos - ao permitir ao
parlamentar adequar a dotacdo orcamentaria ao objeto/finalidade que deseja indicar. Essa
regra, ainda, oportuniza que, nos casos em que tenha realizado uma indicacao reprovada,

1 MINAS GERAIS. Parecer AGE n° 15.806, de 12 de dezembro de 2016. Disponivel em: < http://www.sigconsaida.mg.gov.br/wp-

content/uploads/arquivos/pareceres/parecer_age 15806 minuta decreto_mrosc.pdf> Acesso em: (08 de jun. 2020).

2 SANTOS, Alberto Marques dos. Regras cientificas da hermenéutica. Disponivel em:

<https://drive.google.com/file/d/0B2wixcarvOWGecmOwdUZ4T|ZsV2s/viewt>. Acesso em: (08 de jun. 2020).



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/emc%2086-2015?OpenDocument
http://www.sigconsaida.mg.gov.br/wp-content/uploads/arquivos/pareceres/parecer_age_15806_minuta_decreto_mrosc.pdf
http://www.sigconsaida.mg.gov.br/wp-content/uploads/arquivos/pareceres/parecer_age_15806_minuta_decreto_mrosc.pdf
https://drive.google.com/file/d/0B2wixcarv0WGcm0wdUZ4TjZsV2s/view
https://drive.google.com/file/d/0B2wixcarv0WGcm0wdUZ4TjZsV2s/view
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seja realizada a correcao de um eventual impedimento antes do dia 120 apdés publicagéo da
LOA2019, possibilitando o acerto da dotac&o orcamentaria, e a realizacdo de nova indicacéo
pelo autor da emenda.

Assim sendo, ao contribuir para a maximizacdo da execucdo de emendas impositivas,
entendemos que o dispositivo da LDO estd compativel com a finalidade trazida na
Constituigao.

Ressalta-se, ainda, que o remanejamento (com possibilidade de destinacéo de recursos de
uma unidade orgcamentéria para outra) previsto no § 10 do art. 160 da CE/89 e do § 14 do art.
166 da CRF/89 foi respeitado. Dessa forma, defendemos, a partir da interpretacdo
sistemética, que o art. 38-F da LDO2019 é constitucional, uma vez que nao afastou a
aplicabilidade do remanejamento via projeto de lei no momento que a CE/89 determinou.

Ademais, a aplicacdo do dispositivo pelo Poder Executivo teve em vista a presuncdo de
constitucionalidade do art. 38-F da LDO2019 e o fato de desconhecermos decisdo do
Supremo Tribunal Federal - STF - acerca da inconstitucionalidade chapada de dispositivo
semelhante editado por outros entes federados.

O principio da presuncgéo de constitucionalidade fundado na eficacia do controle preventivo,
determina o entendimento de que toda espécie normativa nasce de acordo com a
Constituicdo, sendo o STF competente para conhecer, processar e “julgar” um conflito

abstrato de inconstitucionalidade de lei estadual, nos termos do art. 102, inciso |, alinea “a
da CRF/89. O Ministro Gilmar Mendes defende que?

Muito embora o0 assunto ja tenha sido imensamente debatido, sdo incontaveis as
discussfes e polémicas que continuam a permea-lo. No ponto, controvérsia digna de
destaque diz respeito a possibilidade de o Tribunal de Contas da Unido — e, por
simetria, os tribunais de contas estaduais — ou o Conselho Nacional de Justica
realizarem controle de constitucionalidade das leis.

Entre nds, a jurisprudéncia antiga, encartada na Sumula 347 do Supremo Tribunal
Federal, abria ensejo para que o Tribunal de Contas afastasse a aplicagdo de uma lei
a um caso sob 0 seu exame, por julga-la inconstitucional:

O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicdes, pode apreciar a
constitucionalidade das leis e dos atos do poder publico.

Ocorre que o referido enunciado foi aprovado em sesséo plenaria de 13/12/1963, em
contexto constitucional totalmente diferente do atual. (...)

Especificamente quanto ao Tribunal de Contas da Uni&o, essa controvérsia chegou ao
STF em mandados de seguranga, nos quais se impugnam decisdes do TCU que
consideram inconstitucional o Decreto 2.745/98, que aprova o Regulamento do
Procedimento Licitatorio Simplificado da Petrobras. O Supremo ainda ndo apreciou o
mérito dos mandados. Contudo, nos ultimos anos, o tribunal tem deferido liminares
suspendendo as referidas decisdes da corte de contas[1].

Na liminar deferida no ambito do MS 29.123-MC/DF, considerei que, diante da
ampliagdo do rol de legitimados para a propositura de agdo direta de

3 MENDES, Gilmar. Controle de constitucionalidade por 6rgéos néo jurisdicionais: o caso do TCU e do CNJ. Disponivel em:

<https://www.conjur.com.br/2018-out-06/observatorio-constitucional-controle-constitucionalidade-orgaos-nao-jurisdicionaiss  Acesso em: (08 de jun. 2020).


https://www.conjur.com.br/2018-out-06/observatorio-constitucional-controle-constitucionalidade-orgaos-nao-jurisdicionais
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inconstitucionalidade operada na Constituicdo de 1988, seria questionavel a sobrevida
da sumula na nova ordem constitucional. Em minha deciséo, assentei que:
“Parece quase intuitivo que, ao ampliar, de forma significativa, o circulo de entes e
orgédos legitimados a provocar o Supremo Tribunal Federal, no processo de controle
abstrato de normas, acabou o constituinte por restringir, de maneira radical, a amplitude
do controle difuso de constitucionalidade. A amplitude do direito de propositura faz com
que até mesmo pleitos tipicamente individuais sejam submetidos ao Supremo Tribunal
Federal mediante acéo direta de inconstitucionalidade. Assim, o processo de controle
abstrato de normas cumpre entre n6s uma dupla fungdo: atua tanto como instrumento
de defesa da ordem objetiva, quanto como instrumento de defesa de posi¢Bes
subjetivas. Assim, a propria evolugdo do sistema de controle de constitucionalidade no
Brasil, verificada desde entdo, estd a demonstrar a necessidade de se reavaliar a
subsisténcia da Sumula 347 em face da ordem constitucional instaurada com a
Constituicdo de 19887[2].
(...)
Com as devidas vénias aos entendimentos jurisprudenciais destacados, pensamos
que, tanto em relacdo ao controle de constitucionalidade exercido pelo TCU quanto pelo
CNJ, cabe fazer um distinguishing das situacdes enfrentadas. Nao parece
desarrazoado entender pela possibilidade de essas entidades negarem aplicacdo a
determinada lei no caso concreto, quando ja houver entendimento pacificado do STF
acerca da inconstitucionalidade chapada, notéria ou evidente, da solu¢do normativa em
questdo em questéo.

Por fim, vale ressaltar que, apesar do remanejamento (transferéncia e transposic¢ao) ter sido

efetivado por Decreto, ele foi realizado com base nas solicitagbes de cada parlamentar,

garantindo assim que o autor da emenda continue decidindo a alocagéo do seu recurso

“Contudo, observou-se que, dentre os decretos abertos até esse periodo, os de
numeros 245, 351, 384 e 395 ndo trouxeram informacdes sobre autor e niamero da
emenda, conforme especificado na Resolucédo 688/18, e, com isso, néo foi possivel
analisar as alteragdes realizadas, ja que outras emendas ndo impositivas podiam
conter a mesma classificagdo orcamentaria.” (Pag. 79)

Ao discorrer quanto aos remanejamentos orcamentarios realizados conforme solicitacdo dos
parlamentares, o TCEMG afirmou ter encontrado dificuldade de andlise de tais alteracdes,
considerando que tanto as emendas impositivas quanto aquelas de execucdo ndo obrigatoria
possuem a mesma classificagdo orgamentaria.

Ressaltamos que todos 0s decretos que trouxeram o remanejamento de emendas individuais
impositivas, quais sejam os Decretos NE n°s 245/ 2019 e 460/2019, tiveram o0s autores e
namero da emenda devidamente especificados em seus anexos, tal como determinava o §
3° do art. 9° da LOA2019.

Além disso, a Resolugdo SEGOV n° 688/2018, também ndo é aplicada a emendas de

comissao:
Art. 1° — Esta Resolugéo dispde sobre a apresentacao, o registro e a operacionalizagao
das emendas parlamentares individuais de execugdo obrigatéria propostas por
deputados estaduais a Lei Orgamentéaria Anual de 2019 — LOA 2019 —, bem como sobre
prazos e procedimentos para superacao de impedimento de ordem técnica no que se
refere a indicagdo da emenda e formalizagdo do instrumento juridico.
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§ 1° A indicacédo das emendas parlamentares individuais observara, prioritariamente,
proposta de valores minimos conforme anexo Unico desta Resolugdo. § 2° A
apresentacao, o registro e a operacionalizagdo das demais emendas parlamentares
seguirdo prazos e procedimentos a serem definidos pela Subsecretaria de Assuntos
Municipais - Subseam.

Tendo em vista que a LDO2019, a LOA2019 e tampouco a Resolugdo SEGOV n° 688/2018
nao determinaram a necessidade de publicacdo com o mesmo nivel de detalhamento para
emendas nao impositivas, a mesma néo foi realizada.

Vale observar que todo o processo de remanejamento das emendas parlamentares
impositivas foi controlado no sistema pelos autores das emendas e devidamente detalhado
ao TCEMG no relatério e no diagrama enviados em atendimento ao
OF.18058/2019/GCDA/CFAMGE.

“Sendo assim, esta unidade técnica recomenda que sejam criados IPUs exclusivos
para emendas impositivas, segregando por individuais, blocos e bancadas.” (Pag. 79)

Ainda em relacédo a dificuldade de identificacéo e analise de remanejamentos orcamentarios
relatada pela Corte de Contas, a mesma sugeriu a criacdo de novos IPUs, exclusivos para
as emendas impositivas, individuais e de bloco ou bancada. Entretanto, informamos que nao
consideramos viavel a separacao dos IPUs entre o que € impositivo do ndo impositivo, tendo
em vista que somente apés a publicacdo do Relatorio de Gestdo Fiscal (quando se sabe a
receita corrente liquida realizada no exercicio anterior) que sera conhecido o montante
impositivo, contudo isso ocorre usualmente posteriormente a tramitacdo e publicagdo da
LOA2019.

Além disso, mesmo a parcela com inicial obrigatoriedade de execuc¢éo pode adquirir carater
nao impositivo nas hipoteses: a) de ndo cumprimento, pelo autor da emenda, do prazo
material para indicacéo; b) de ndo cumprimento, pelo autor da emenda individual, de bloco
ou de bancada, do prazo material para solicitacdo do remanejamento constitucional das
programacdes ou propostas saneadoras para impedimentos de ordem técnica, hipétese em
gue torna-se insuperavel o impedimento nos termos do art. 160, § 9°, da Constituicdo do
Estado; c) de permanéncia ou verificacao, apds o prazo material limite para saneamento, de
novos impedimentos de ordem técnica a execucao da programacao, conforme art. 160, § 9°,
da CE/89; e) verificacdo, até o término do exercicio, de impedimentos de ordem técnica a
execucdo da programacdo da emenda parlamentar impositiva objeto de remanejamento
constitucional, conforme art. 160, § 9°, da Constituicdo do Estado.

Neste sentido, tem-se que quando do momento de elaboracdo da LOA2019, séo incluidas
programagfes em IPU de procedéncia de emendas parlamentares, as quais poderdo ter
parcela impositiva e parcela ndo impositiva, a depender do valor da receita corrente liquida e
a depender da ocorréncia de hipéteses de perda do carater impositivo.
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De qualquer forma, a diferenciagdo das emendas impositivas pode ser feita pelo autor, com
identificacdo no Sigcon-MG - Médulo Saida e também € sinalizada em anexo especifico em
decretos de remanejamento, transposicdo e transferéncia de créditos orcamentarios
atinentes a emendas individuais e de bloco, como determina a LOA.

“E, apesar de o Sigcon possuir um campo para preenchimento de informagcées nao
geridas pelo sistema — conforme descrito na resposta —, esse artificio, que poderia
auxiliar na completude da informacéo, mostra-se ineficiente diante da grandeza de
dados importantes, uma vez que, conforme trazido no oficio, “esta informacgao,
portanto, é de responsabilidade do 6rgédo ou entidade gestora da emenda.”

Por isso, recomenda-se ao Executivo que promova medidas que ampliem a
transparéncia e o controle dos processos inerentes as emendas impositivas, de modo
a resguardar a consolidacdo dos dados e evitar possiveis perdas de informagées.”
(Pag. 80)

Em relagdo ao apontamento supramencionado realizado pelo TCEMG, o qual se refere a
forma de gestdo e controle de emendas parlamentares por meio do Sigcon-MG - Médulo
Saida, informamos que foram incluidos para o exercicio de 2020, novos campos para
aprimorar o0 acompanhamento da execucdo de emendas que possuem forma de execuc¢ao
nao geridas plenamente no sistema, quais sejam: as “Resolugcbdes SES’, “Aplicacao Direta -
Execucao Direta”, “Doagao de Bens”, “Caixa Escolar” e “Outros instrumentos”. Entre esses
campos, destaca-se o numero do processo no sistema SEl, o status do processo de compras,
o] namero do empenho, como pode ser observado em
https://manual.sigconsaida.mg.gov.br/emendas-1/controle-de-execucao . N&o obstante, a
responsabilidade do preenchimento permanece com o usuario do érgdo ou entidade gestora

da emenda.

Sendo amplas as possibilidades de execuc¢éo, faz-se necessario seu completo mapeamento
para posterior desenvolvimento de novas integracbes com os demais sistemas corporativos
estaduais responsaveis pela gestédo especifica de tais instrumentos, tais como o Sig-RES, o
Portal de Compras/SIAD-MG, o SEI, o CEO - Caixa Escolar Online e o SIAF-MG/GRP-Minas.

Todavia, ressalta-se que para a realizagéo de tais implementacdes evolutivas nos sistemas
faz-se necessaria disponibilidade de pessoal - técnicos de tecnologia da informacao e
comunicacao - e disponibilidade orgamentaria e financeira, que estdo atualmente limitadas
considerando as restricbes dos arts. 22 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a crise
econdmica e crise fiscal dos entes federativos agravada a partir de 2016 e, ainda, a queda
na arrecadacédo em decorréncia dos efeitos da pandemia de Covid-19.

”Verifica-se que o valor total empenhado alcancou cerca de 90% do montante de
execucdo obrigatéria. Dessa forma, considerando que a CE/89 determina que a
execucao orcamentaria e financeira das emendas individuais devera atingir, em 2019,
R$ 394,418 milhdes, ou 0,7% da RCL de 2018 — podendo ser computado nesse valor o
total de Restos a Pagar inscritos —, tem-se que a execug¢do or¢camentéria das emendas
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impositivas, no exercicio, ficou abaixo do determinado pelo texto constitucional em
10,92%, ou seja, R$ 43,056 milhdes.

Quanto as emendas relativas a ASPS, o valor empenhado superou o0 minimo
obrigatério em pouco mais de R$ 1 milhao.” (Pdg. 81)

Em relagdo ao percentual de execucdo dos valores incluidos na LOA2019 por emendas
individuais, evidenciamos que o 8 11 do art. 160 da Constituicdo do Estado, com redacgéo
dada pela EC n° 96/2018, determina expressamente que a obrigatoriedade de execucao nao
se aplica se presentes impedimentos de ordem técnica justificados nos termos do § 10 do
mesmo artigo.

Ademais, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido - TCU, estampado no TC
003.706/2018-4, a obrigatoriedade de execucdo de emendas ndo é absoluta. Os requisitos
legais, faticos e técnicos devem ser atendidos, assim como é essencial a existéncia de
interesse reciproco quando a forma de execucdo da emenda for por meio de convénio,
parceria ou instrumento congénere:

O carater impositivo das emendas parlamentares ndo modifica a natureza juridica dos
instrumentos utilizados para a realizacdo das respectivas despesas. Para a celebragéo
dos instrumentos é essencial o interesse publico e o atendimento a diversos requisitos
previstos na legislacdo especifica (TCU — TC 003.706/2018-4)

O dever de execucdo das programac6es orcamentarias estabelecido no § 6° do art. 160 da
Constituicdo do Estado ndo impde a execucdo de despesa em desconformidade com o
disposto no art. 37 da Constituicdo da Republica e demais normas vigentes.

Portanto, considerando que houve registros de impedimentos de ordem técnica durante a
execucédo das emendas impositivas em 2019, e, consequentemente, ndo havendo o montante
total de R$ 394,4 milhdes em emendas aprovadas e aptas a terem sua execugao
orcamentaria e financeira, ndo poderia o Poder Executivo empenhar esse valor total.

Art. 58. O empenho de despesa € 0 ato emanado de autoridade competente que cria
para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condicgéo.

(...)

Art. 61. Para cada empenho sera extraido um documento denominado "nota de
empenho" que indicard o nome do credor, a representagdo e a importancia da
despesa bem como a deducéo desta do saldo da dotagdo propria.

Conforme arts. 58 e 61 da Lei Federal n® 4.320, de 1996, se fosse seguido o entendimento
de que o valor total de R$ 394,418 milh&es deveria ser empenhado, o Poder Executivo estaria
reconhecendo a obrigacédo de pagamento de R$ 43,056 milhGes ao beneficiario da indicacéo,
mesma 0 nado tendo esse beneficiario atendido aos requisitos previstos na Constituicdo da
Republica e na legislacdo especifica, conforme impedimento de ordem técnica identificado
pelo 6rgdo ou entidade gestora da emenda. O empenho desse valor de R$ 43,056 milhdes
de indicagbes com impedimento de ordem técnica, a nosso ver, seria contrario ao disposto
no § 11 do art. 160 da CE/89.
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Neste sentido, informamos que foram empenhadas todas as emendas que encontravam-se
aprovadas e sem impedimento, tanto de ASPS como em outras ac¢des orcamentarias,
conforme determinava a CE/89 e observado o teto constitucional.

Ressalvamos que, do montante de R$ 352.280.674,62 de valor impositivo sem impedimento
de ordem técnica, foram empenhados R$ 351.362.459,92 (99,7%), sendo a diferenca de R$
918.214,70 no valor empenhado impositivo ocasionada por empenho a menor nos seguintes
valores e unidades orcamentarias: R$ 465.000,00 Fundo Estadual de Saude, R$ 449.214,70
Secretaria de Estado de Governo (Segov) e R$ 4.000,00 Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Mobilidade (Seinfra).

“Contudo, ao analisarmos a execuc¢do financeira da despesa, o pagamento representou
por volta de 75% do empenho das despesas, tanto no total quanto naquelas relativas
especificamente a Saude. J4 ao se comparar o valor pago em 2019 com 0 montante
previsto para execugdo das emendas impositivas, a representacdo cai para 65%.

(...) a Secretaria avaliou que a execucdao financeira de um determinado percentual do
valor impositivo seria a forma mais adequada de assegurar a equidade na execugao
obrigatéria das emendas parlamentares. Contudo, tal percentual néo foi informado na
resposta a esta unidade técnica e, assim, nao foi possivel verificar o cumprimento
desse item, utilizando o alinhamento mencionado acima.” (Pags. 81 e 82)

Conforme discorrido no esclarecimento anterior, 0 § 11 do art. 160 da Constituicdo do Estado
determina que a obrigatoriedade de execugao orcamentaria e financeira ndo se aplica quando
verificados impedimentos de ordem técnica.

Em relacdo a execucdo o § 12 do art. 160, permitia a inscricado em restos a pagar no montante
de até R$ 197.209.056,76:

§ 12 — Os restos a pagar poderéo ser considerados para fins de cumprimento da
execuc¢dao financeira prevista no § 6° até o limite de 0,35% (zero virgula trinta e cinco
por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior.

Portanto, considerando que houve impedimentos de ordem técnica registrados do montante
limite de R$ 394,4 milhdes em emendas impositivas previsto no 8§ 6° do art. 160 da CE/89 c/c
art. 140 do ADCT, somente R$ 352.280.674,62 encontrava-se sem impedimento de ordem
técnica e, portanto, passivel de ser executado, em conformidade com o citado § 11 do art.
160 da CE/89, com os arts. 62 a 64 da Lei Federal n°® 4.320, de 1964, a seguir, e a legislac&o
aplicada ao instrumento juridico:

Art. 62. O pagamento da despesa sO sera efetuado quando ordenado apds sua
regular liquidacéo.

Art. 63. A liquidagéo da despesa consiste na verificagao do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito.
§ 1° Essa verificacdo tem por fim apurar:

| - a origem e 0 objeto do que se deve pagar;
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Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importéncia, para extinguir a obrigacao.

§ 2° A liquidac&o da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados ter& por
base:

| - o contrato, ajuste ou acérdo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Ill - os comprovantes da entrega de material ou da prestacéo efetiva do servico.
Art. 64. A ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade competente,
determinando que a despesa seja paga.

Paragrafo Gnico. A ordem de pagamento sé podera ser exarada em documentos
processados pelos servigos de contabilidade. (grifo nosso)

Como o Poder Executivo autoriza um pagamento sem o correto cumprimento dos requisitos
legais pelo beneficiario da emenda e estando presentes impedimentos de ordem técnica a
execucgdo de despesas? Além disso, em caso de indicagbes para a forma de execucéo direta,
nao seria possivel ao Poder Executivo ordenar o pagamento antes do término da prestacao
de servigos ou entrega dos materiais pela empresa contratada.

Por conseguinte, o percentual pago deve comparado em relagdo ao montante de emendas
parlamentares impositivas sem impedimento de ordem técnica, tendo sido 75% de
pagamento das emendas aptas por parlamentar o percentual buscado pelo Poder Executivo
nas autorizacdes de pagamento, considerando, também, a disponibilidade financeira do
momento, dada a crise fiscal.

“Indo além e utilizando estritamente o conceito de execucao equitativa trazido na
CE/89, verificou se que ele ndo foi atendido, uma vez que os valores da despesa
executada por deputado estadual oscilaram entre zero e R$ 5,112 milhdes. Nenhum
valor das emendas propostas pelo deputado Anténio Lerin (PSB) foi executado, ja que
todas as suas indicagées foram reprovadas.” (Pag. 83)

A nosso ver, ndo encontra-se estampado no texto da CE/89 o conceito de equidade vinculado
estritamente ao valor nominal pago.

Neste interim, o Poder Executivo entendeu, em conjunto com a Advocacia-Geral do Estado,
e com base nos conceitos de equidade encontrados na doutrina (elencados abaixo), que
equidade no ambito da execucdo das emendas impositivas no Estado poderia se dar em
termos percentuais, considerando o montante total por parlamentar apto para pagamento e
sem impedimentos de ordem técnica:

“E o respeito pelo direito de cada pessoa, adequando a norma ao caso concreto,
pelo que se considera justo. E a apreciacdo e julgamento justo em virtude do senso
de justica imparcial, visando a igualdade no julgamento. Utiliza-se a equidade para
auxiliar no julgamento imparcial de pedidos idénticos.”#(grifo nosso)

4 Disponivel em< https://www.direitonet.com.br/dicionario/exibir/968/Equidade-Novo-CPC-Lei-no-13105-15 > Acesso em: (05 de junho de 2020).
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Segundo Aristételes, no livro a Etica a Nicomaco a equidade é “uma correlagéo da lei
quando ela é deficiente em razdo da sua universalidade”, ou seja, quando o legislador
cria a lei, as normas juridicas, essas possuem dentre 0s seus caracteres, a
generalidade, logo, o juiz aplicando rigidamente a norma, sem observar as
particularidades de cada caso, poderia dar uma sentenca injusta, por isso, Aristételes
diz que equidade é “a justica do caso concreto”, como ja dito, julgar os casos com
plena liberdade, onde “se leva em conta o que ha de particular em cada relagéo”.
(VANNI apud NADER, p.114)°

N&o ha como deixar de reconhecer que, in abstracto, € impossivel prever todas as
condutas que merecam tratamento legal, e consequentemente venham a ser
disciplinadas pelo Direito. Alias, em qualquer ordenamento juridico essa tentativa, se
feita, sera fadada ao insucesso porque o ser humano, por esséncia mutante, revelara
uma nova condi¢do ou particularidade, que ndo prevista anteriormente. Assim, se
torna imperiosa a utilizacdo da equidade como forma de fazer justica a casos
particularizados.®

O quantitativo pago, portanto, dependeu do volume de emendas aprovadas e aptas a serem
pagas por parlamentar no exercicio de 2019, sem impedimentos de ordem técnica.

O Executivo ndo poderia executar recursos, empenhando e pagando despesas se 0s
requisitos legais e técnicos para formalizacdo dos instrumentos e realizacdo da execucao
or¢camentaria e financeira ndo foram atendidos.

Assim sendo, € natural que os parlamentares que tiveram elevado volume de indicacfes
reprovadas tenham baixo volume de execugdo de despesas. H& parlamentares, inclusive,
gue ndo tiveram nenhuma indicacdo aprovada (sem impedimento e apta para ser executada),
0 que tornou inviavel a realizacdo de empenho de valores de suas emendas. Por outro lado,
ha parlamentares que tiveram todo seu valor impositivo - R$ 5,112 milhdes - sem
impedimento, atendendo os requisitos previstos na legislacdo e, por conseguinte, aptos para
empenho. Dessa forma, a andlise de equidade em relagdo ao valor nominal que cada
parlamentar manteve como saldo impositivo (sem impedimento de ordem técnica) é falha, ja
gue competia ao autor da emenda a apresentacdo de informacdes, de forma tempestiva e
com a qualidade necessaria, para a sua execugao.

Cabe evidenciar que a planilha encaminhada anexa a Nota Técnica elaborada por esta Segov
em resposta ao oficio 22685/2019/GCDA/CFAMGE, constam na aba "TOTAL POR
RESPONSAVEL", os valores impositivo sem impedimento de ordem técnica, empenhado,
liquidado, pago e inscrito em restos a pagar n&do processados e processados, por autor da
emenda, bem como os valores relativos aos gastos com agées e servicos publicos de saude.

5 Disponivel em<http://portaljuridicobrasil.com.br/sergiocdreis/equidade-na-aplica%C3%A7%C3%A30-do-direito  Acesso em: (05 de junho de 2020).

6 Disponivel em <http:/genjuridico.com.br/2017/07/21/o-principio-da-equidade-por-uma-nova-exegese/ Acesso em: (05 de junho de 2020).


http://portaljuridicobrasil.com.br/sergiocdreis/equidade-na-aplica%C3%A7%C3%A3o-do-direito
http://genjuridico.com.br/2017/07/21/o-principio-da-equidade-por-uma-nova-exegese/

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Governo

sm®" s Subsecretaria de Coordenagdo e Gestdo Institucional

RESPONSAVEL (NOME) (A) VALOR IMPOSITIVO SEM

IMPEDIMENTO DE ORDEM

(B) VALOR PAGO % [(B) / (A)]

TECNICA

ADALCLEVER LOPES R$ 4.767.616,36 R$ 3.544.224,00 74,3%
AGOSTINHO PATRUS FILHO R$ 4.709.082,21 R$ 3.618.879,27 76,8%
ALENCAR DA SILVEIRA JR. R$ 3.387.949,21 R$ 2.519.988,61 74,4%
ANDRE QUINTAO R$ 5.039.133,61 R$ 3.584.575,77 71,1%
ANSELMO JOSE DOMINGOS R$ 4.837.106,97 R$ 3.594.192,05 74,3%
ANTONIO CARLOS ARANTES R$ 5.011.030,60 R$ 3.727.903,17 74,4%
ANTONIO JORGE R$ 5.112.397,00 R$ 3.391.992,33 66,3%

ANTONIO LERIN R$ 0,00 R$ 0,00
ARLEN SANTIAGO R$ 4.655.960,00 R$ 3.251.522,52 69,8%
ARLETE MAGALHAES R$ 1.058.000,00 R$ 800.600,00 75,7%
ARNALDO SILVA R$ 4.022.306,16 R$ 3.010.639,50 74,8%
BONIFACIO MOURAO R$ 4.810.448,58 R$ 3.504.880,67 72,9%
BOSCO R$ 4.978.491,89 R$ 3.656.534,27 73,4%
BRAULIO BRAZ R$ 5.095.705,81 R$ 3.594.083,97 70,5%
CABO JULIO R$ 2.396.858,11 R$ 1.507.322,10 62,9%
CARLOS HENRIQUE R$ 4.813.224,00 R$ 3.396.000,00 70,6%
CARLOS PIMENTA R$ 4.988.929,33 R$ 3.663.813,20 73,4%
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CASSIO SOARES

CELINHO DO SINTTROCEL

CELISE LAVIOLA

CLAUDIO DO MUNDO NOVO

CORONEL PICCININI

CRISTIANO SILVEIRA

DALMO RIBEIRO SILVA

DILZON MELO

DIRCEU RIBEIRO

DOUGLAS MELO

DOUTOR JEAN FREIRE

DOUTOR WILSON BATISTA

DUARTE BECHIR

ELISMAR PRADO

EMIDINHO MADEIRA

FABIANO TOLENTINO

FABIO AVELAR DE OLIVEIRA

FABIO CHEREM

Secretaria de Estado de Governo

R$ 5.051.931,32

R$ 5.039.916,13

R$ 4.941.551,51

R$ 4.804.699,70

R$ 3.588.777,47

R$ 5.113.247,45

R$ 4.721.561,70

R$ 4.364.416,20

R$ 5.122.313,16

R$ 5.117.148,45

R$ 4.594.674,48

R$ 5.118.403,80

R$ 5.005.954,47

R$ 5.113.618,89

R$ 4.478.780,11

R$ 2.246.322,07

R$ 5.119.547,38

R$ 5.122.313,16

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

R$ 3.852.954,74

R$ 4.159.937,21

R$ 3.897.261,73

R$ 3.768.767,12

R$ 1.513.856,62

R$ 4.128.912,78

R$ 3.360.093,30

R$ 3.422.256,74

R$ 3.947.865,16

R$ 3.895.947,45

R$ 3.387.132,04

R$ 3.943.403,80

R$ 3.840.523,67

R$ 3.922.701,16

R$ 3.828.780,11

R$ 1.669.185,54

R$ 3.836.459,16

R$ 3.737.224,00

76,3%

82,5%

78,9%

78,4%

42,2%

80,7%

71,2%

78,4%

77,1%

76,1%

73,7%

77,0%

76,7%

76,7%

85,5%

74,3%

74,9%

73,0%
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FELIPE ATTIE

FRED COSTA

GEISA TEIXEIRA

GIL PEREIRA

GILBERTO ABRAMO

GLAYCON FRANCO

GUSTAVO CORREA

GUSTAVO SANTANA

GUSTAVO VALADARES

HELY TARQUINIO

INACIO FRANCO

IONE PINHEIRO

IRAN BARBOSA

ISAURO CALAIS

IVAIR NOGUEIRA

JOAO LEITE

JOAO MAGALHAES

JOAO VITOR XAVIER

Secretaria de Estado de Governo

R$ 4.885.378,35

R$ 4.874.645,63

R$ 3.997.215,00

R$ 5.046.883,81

R$ 5.053.421,72

R$ 4.977.275,38

R$ 3.620.531,76

R$ 4.899.971,69

R$ 5.122.313,16

R$ 4.592.584,69

R$ 4.894.678,92

R$ 4.759.117,47

R$ 3.157.203,00

R$ 4.361.454,85

R$ 4.925.717,06

R$ 4.868.623,91

R$ 5.064.219,27

R$ 5.028.042,18

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

R$ 3.311.039,35

R$ 3.849.933,50

R$ 2.981.510,17

R$ 3.536.160,05

R$ 3.833.988,13

R$ 3.583.391,01

R$ 2.327.219,00

R$ 3.446.565,00

R$ 3.482.260,11

R$ 3.594.136,69

R$ 3.731.659,28

R$ 3.493.175,76

R$ 2.482.203,00

R$ 2.838.273,56

R$ 3.622.712,87

R$ 3.678.391,01

R$ 3.956.224,00

R$ 3.589.160,03

67,8%

79,0%

74,6%

70,1%

75,9%

72,0%

64,3%

70,3%

68,0%

78,3%

76,2%

73,4%

78,6%

65,1%

73,5%

75,6%

78,1%

71,4%
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LAFAYETTE DE ANDRADA

LEANDRO GENARO

LEO PORTELA

LEONIDIO BOUCAS

LUIZ HUMBERTO CARNEIRO

MARILIA CAMPOS

MARIO HENRIQUE CAIXA

NEILANDO PIMENTA

NORALDINO JUNIOR

NOZINHO

PAULO GUEDES

RICARDO FARIA

ROBERTO ANDRADE

ROGERIO CORREIA

ROSANGELA REIS

SARGENTO RODRIGUES

SAVIO DE SOUZA CRUZ

TADEU MARTINS LEITE

Secretaria de Estado de Governo

R$ 4.859.708,98

R$ 5.079.779,68

R$ 5.110.048,68

R$ 4.951.611,69

R$ 5.007.029,92

R$ 4.958.515,15

R$ 3.893.988,56

R$ 5.075.009,17

R$ 5.122.313,16

R$ 4.484.765,18

R$ 4.827.342,29

R$ 2.997.512,67

R$ 4.995.963,05

R$ 4.655.072,94

R$ 5.121.870,45

R$ 4.815.973,01

R$ 4.469.832,02

R$ 5.072.341,66

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

R$ 3.508.497,76

R$ 3.671.446,35

R$ 3.930.048,68

R$ 3.642.223,94

R$ 3.824.009,98

R$ 3.488.301,15

R$ 3.228.687,48

R$ 3.922.785,17

R$ 3.606.156,58

R$ 3.776.899,78

R$ 3.224.359,52

R$ 2.135.483,58

R$ 3.651.222,73

R$ 3.205.070,86

R$ 3.631.870,45

R$ 1.938.298,25

R$ 3.410.224,00

R$ 3.647.201,80

72,2%

72,3%

76,9%

73,6%

76,4%

70,3%

82,9%

77,3%

70,4%

84,2%

66,8%

71,2%

73,1%

68,9%

70,9%

40,2%

76,3%

71,9%
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THIAGO COTA R$ 5.009.084,21 R$ 3.746.814,06 74,8%
TIAGO ULISSES R$ 5.122.313,16 R$ 3.878.813,16 75,7%
TITO TORRES R$ 5.025.284,17 R$ 3.556.232,27 70,8%
TONY CARLOS R$ 4.709.380,46 R$ 3.633.226,25 77,1%
ULYSSES GOMES R$ 5.108.543,98 R$ 3.778.833,98 74,0%
VANDERLEI MIRANDA R$ 3.328.695,24 R$ 2.101.999,29 63,1%
Total Geral R$ 352.280.674,62 R$ 257.957.123,35 73,2%

E possivel se observar, portanto, que o parlamentar Antdnio Lerin teve o menor valor de
emendas executadas. Trata-se de deputado que ndo obteve nenhuma indicacdo de
emenda aprovada, zerando, por 6bvio, a sua execuc¢do. Enquanto aqueles parlamentares
gue obtiveram os maiores valores foram aqueles que tiveram a totalidade de suas indicagdes
aprovadas e aptas para execucdo. Ressalta-se que nao ha nenhum parlamentar com o valor
de R$ 5,112 milhdes pago.

A partir dos dados apresentados e desconsiderando o deputado Anténio Lerin da analise,
uma vez que ndo havia nenhum valor a ser empenhado e pago, observa-se uma média de
execucao por parlamentar em rela¢é@o ao valor impositivo sem impedimento de ordem técnica
de 73,1% e um desvio padrédo de 6,9% na amostra, o que demonstra a sua homogeneidade
(grafico a seguir).

VALOR PAGO EM RELACEO AQ VALOR IMPOSITIVO SEM IMPEDIMENTO DE ORDEM TECNICA - POR
PARLAMENTAR (%)

Além disso, verifica-se que o valor pago pela forma de execugao “Execugéao Direta” foi menor,
uma vez que ha todo o tramite do processo licitatorio para a compra do item, bem como a
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necessidade de conclusédo da prestacdo de servicos e da entrega do bem para a realizagcéo
do pagamento do fornecedor e, ainda no caso de doacao de bens, a necessidade de adoc¢ao
de providéncias pelo beneficiario para a transmissdo do bem (como exemplo, a providéncia
de caminh&o para o transporte de equipamentos de academias da cidade). Portanto,
parlamentares que, no rol de suas indicacBes, optaram por uma quantidade maior dessa
forma de execucdo consequentemente foram diretamente impactados, como € o caso do
Sargento Rodrigues e do Coronel Piccinini que, do saldo impositivo, 50% e 100%
respectivamente eram de emendas a serem executadas por “Execucdo Direta”.

TIPO DE INDICAGAO (Forma de (A) VALOR IMPOSITIVO  (B) VALOR PAGO % [(B) / (A)]
Execucao) SEM IMPEDIMENTO DE
ORDEM TECNICA

CELEBRAGCAO DE R$ 123.277.952,58 R$ 96.619.063,93 78,4%
CONVENIO/PARCERIA

EXECUCAO DIRETA R$ 18.783.299,35 R$ 4.041.397,10 21,5%

EXECUGAO DIRETA - CAIXA R$ 12.184.789,00 R$ 7.924.789,00 65,0%
ESCOLAR

RESOLUGAO R$ 198.034.633,69 R$ 149.371.873,32 75,4%

Total Geral R$ 352.280.674,62 R$ 257.957.123,35 73,2%

Neste contexto, reiteramos que foi empenhado 99,7% do valor impositivo aprovado e apto
para execucgdo e que, considerando as especificidades das emendas de cada parlamentar, a
execucgdo dos pagamentos obedeceu aos critérios de impessoalidade e equidade, descritos
na CE/89, tendo o valor efetivamente pago (R$ 257.957.123,35) ultrapassado o minimo
exigido.

Além disso, analisando os valores executados por parlamentar, observa-se que as
emendas de sete dos 77 ndo foram executadas em conformidade com o minimo de 50%
das despesas em Saude, conforme demonstrado na tabela abaixo. Vale ressaltar que,
conforme o inciso I, do art. 140 do ADCT: “as programagoes incluidas por emendas
individuais [...] serdo de execucdo orcamentaria e financeira obrigatéria[...] sendo 50%
[...] destinado a agbes e servigos publicos de saude” (grifo nosso). Dos deputados
elencados na tabela, apenas dois foram reeleitos para a 192 legislatura — fev/2019 a
jan/2023, sendo eles Sargento Rodrigues e Joao Vitor Xavier.” (Pag. 83)

Nao é possivel ao Executivo assegurar a execucao orcamentaria e financeira de 50% das
indicagbes por parlamentar em ASPS, visto que a execucgdo depende do atendimento de
requisitos legais e técnicos. Desta forma, se o parlamentar teve maior volume de reprovacao
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de recursos na saude (por inobservancia do programa de governo, da finalidade da agéo, por
incompatibilidade do grupo de despesas com o objeto indicado, por destinacdo a entidade
gue ndo presta servico complementar ao SUS, por ndo apresentacdo de documentos
necessarios a formalizacao do ajuste, por inadimpléncia de beneficiario ndo alcangado pelo
§ 14 do art. 160 da CE/89, ou por outra razdo de ordem técnica justificada pelo 6rgéo ou
entidade gestora), por ébvio o volume de execucdo de despesas em salde serd menor.

Como apontado anteriormente, nos termos do § 11 do art. 160 da CE/89 e demais conjunto
normativo, inclusive o art. 37 da CRF/88, o Poder Executivo ndo pode empenhar recursos,
mesmo em ASPS, se ndo atendidos 0s requisitos para a execucao da despesa, se presentes
impedimentos de ordem técnica.

Ainda, houve parlamentares que n&o tiveram nenhuma indicagdo em ASPS aprovada (sem
impedimento e apta para ser executada), o que tornou inviavel a realizacdo de empenho e,
por conseguinte, o pagamento de valores de suas emendas em salde.

Reiteramos o entendimento de que o autor da emenda € o responsavel pelo cumprimento do
percentual minimo destinado a ASPS, j4 que o Poder Executivo ndo consegue executar a
emenda caso ndo sejam realizadas indicagfes ou encaminhada documentacdo para agdes
da saude no prazo definido pela legislacdo. Mas que, buscando fazer cumprir o exigido pela
CE/89, “havia regra no Sigcon-MG — Modulo Saida que somente permitia 0 saneamento e o
remanejamento para outras unidades orcamentdrias apés a destinacao do percentual minimo
ao Fundo Estadual de Saude”. Nessa perspectiva, vale observar que, na tramitagdo do
PROJETO DE LEI N° 877/2019, que originou a Lei n® 23.365, de 2019, foi acolhida pela
Comisséo de Fiscalizagdo Financeira e Orcamentaria da Assembleia Legislativa de Minas
Gerais - Almg - e incorporada ao texto aprovado em Plenério, a Emenda n° 1, do deputado
Sargento Rodrigues, apresentada ao que alterou a suplementacdo de recursos antes na
unidade orgamentéria 4291 do Fundo Estadual de Saude para a unidade orgamentéria 1481
da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social. Portanto, ainda que tenha sido
implementada a regra no Sigcon-MG — Médulo Saida, a alteracao na destina¢éo dos recursos
foi realizada em ambito legislativo e, por conseguinte, ndo havendo responsabilidade do
Poder Executivo.

“Analisando a execucao das despesas por Partido Politico, evidenciada na tabela a
seguir, nota-se que mais de R$ 191 milhdes, ou 55% do valor total empenhado, estéao
concentrados em cinco dos vinte e um partidos existentes a época: MDB, PSDB, PT,
PV e PTB, que juntos representam 53% da ALMG - 41 parlamentares. Além disso, oitos
partidos tiveram despesas empenhadas em valor inferior a R$ 10 milhfes cada,
representando ao todo apenas R$ 46,253 milh&es, ou 13,16% do valor total empenhado
em despesas com emendas parlamentares individuais.” (Pag. 83)

Tendo em vista a andlise realizada pelo TCEMG com relacdo a execucdo de emendas
individuais por partidos politicos, ressaltamos que em nenhum momento a informacao
partidaria foi utilizada pelo Poder Executivo na definicdo relativa a empenho, liquidacdo e


https://www.almg.gov.br/atividade_parlamentar/tramitacao_projetos/interna.html?n=877&a=2019&t=PL
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pagamento de emendas impositivas, as quais consideraram a auséncia de impedimentos de
ordem técnica e 0s instrumentos aptos a serem pagos.

Conforme exposto aqui, 0 empenho ocorreu nos processos que obedeceram aos critérios
técnicos e aos normativos existentes. Assim, ndo ha como comparar a execucao por partido
ja que o numero de parlamentares por partido/bloco é distinto e que os proprios deputados
eram responsaveis por assegurarem o cumprimento de prazos materiais, a correta instru¢do
documental dos processos voltados a formalizacdo de instrumentos juridicos e, por
conseguinte, a impositividade de suas respectivas emendas.

Isso se torna mais claro quando se observa que, na avaliacdo apresentada pelo TCEMG, ha
partidos de blocos independentes e também partidos de oposi¢éo dentre o rol de partidos que
tiveram valores supostamente concentrados.

“Dessa forma, observa-se que, por mais que a Constituicédo tente trazer o conceito de
divisdo equitativa dos recursos por parlamentar, tal divisdo pode néo ser retratada na
distribuicdo desses recursos no territério do Estado e, assim, pode gerar mais
disparidades entre municipios e regiées mineiros.” (Pag 85,86)

Em relagcdo a andlise realizada pelo TCEMG quanto a territorialidade de execugédo das
emendas impositivas, destacamos que a escolha do beneficiario é responsabilidade exclusiva
do parlamentar, nos termos do § 8° do art. 160 da CE/89, com redagédo dada pela EC n°
96/2018. N&o ha, portanto, qualquer atuacdo do Executivo na distribuicdo desses recursos
no territorio do Estado.

Destacamos, ainda, os entendimentos da Advocacia-Geral do Estado, expressos na
Promocao AGE/CJ, de 9 de dezembro de 2019, a qual afirma:

(...) a definicho das emendas que serdo efetivamente executadas no presente
exercicio financeiro perpassa pelo necessério didlogo entre o Poder Executivo e o
Poder Legislativo. Ndo se vislumbrando, no primeiro, autonomia legitima para definir,
segundo critérios proprios e exclusivos, as emendas a serem priorizadas.

(...) Uma vez que a medida preserva, no Poder Legislativo, a prerrogativa que lhe é
garantida pelo texto constitucional. Ainda que a medida se dé em detrimento do aporte
de recursos em &reas e objetos passiveis de serem entendidos como prioritarios pelo
Poder Executivo. Remanescendo com o parlamentar as prerrogativas de escolha e
decis@o, mesmo nesse caso.

Ainda, ressaltamos que 0s municipios ndo contemplados por emendas foram inclusive
destacados em palestra realizada para assessores parlamentares em 18 de setembro de
2019 no auditério da Escola do Legislativo, com vistas a sensibilizar os autores de emendas
a destinar recursos para as diversas localidades do Estado. A apresentagcédo encontra-se
disponivel em http://www.sigconsaida.mg.gov.br/wp-
content/uploads/arguivos/emendas/2019/reuniao_trabalho procedimentos prazos emenda
s _remanejadas 20190918 SCCP.pdf, da qual destacamos os seguintes slides:



http://www.sigconsaida.mg.gov.br/wp-content/uploads/arquivos/emendas/2019/reuniao_trabalho_procedimentos_prazos_emendas_remanejadas_20190918_SCCP.pdf
http://www.sigconsaida.mg.gov.br/wp-content/uploads/arquivos/emendas/2019/reuniao_trabalho_procedimentos_prazos_emendas_remanejadas_20190918_SCCP.pdf
http://www.sigconsaida.mg.gov.br/wp-content/uploads/arquivos/emendas/2019/reuniao_trabalho_procedimentos_prazos_emendas_remanejadas_20190918_SCCP.pdf
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Panorama das Emendas 2019

Formosy
Brasilia
Anapolis  Gama [t A

Goiania

Panorama das Emendas 2019

* Municipios que ainda ndo tiveram indicagdo aprovada

1 AGUA COMPRIDA 16 ENGENHEIRO CALDAS 31 MONJOLOS 46 SAO JOSE DA VARGINHA
2 AMPARO DO SERRA 17 FARIA LEMOS 32 MORRO DA GARCA 47 SAO PEDRO DA UNIAO
3 ARAPUA 18 FORTALEZA DEMINAS 33 ORIZANIA 48 SAO SEBASTIAO DO RIO VERDE
4 CAPITAO ANDRADE 19 FORTUNA DE MINAS 34 PAINEIRAS 49 SERRANOS
5 CASCALHO RICO 20 FRANCISCOPOLIS 35 PALMA 50 SILVIANOPOLIS
6 CATAS ALTAS 21 FUNILANDIA 36 PIEDADE DO RIO GRANDE 51 TUMIRITINGA
7 COIMBRA 22 IBITIURA DE MINAS 37 REDUTO 52 UNIAO DE MINAS
8 COMENDADOR GOMES 23 IGARATINGA 38 RIO ACIMA 53 URUCUIA
9 CONCEICAO DA BARRA DE MINAS 24 ACI 39 ROCHEDO DE MINAS 54 VARGEM BONITA
10 CONGONHAS DO NORTE 25 IMBE DE MINAS 40 SANTA CRUZ DE MINAS 55 VIEIRAS
11 CORONEL PACHECO 26 ITAPAGIPE 41 SANTO ANTONIO DO AVENTUREIRO
12 CORREGO FUNDO 27 JESUANIA 42 SANTO ANTONIO DO GRAMA
13 DELFINOPOLIS 28 LAGOA DOS PATOS 43 SANTO ANTONIO DO ITAMBE
14 DELTA 29 LIBERDADE 44 SAO JOAO DA LAGOA
15 DORESOPOLIS 30 MOEDA 45 SAO JOAO DO ORIENTE

“(...) seria mais eficiente alocar recursos das emendas impositivas em projetos em
andamento em vez de iniciar novos investimentos, sob o risco de frustrar a concluséo
daqueles ja iniciados, devido a falta de recursos.” (Pag. 87)

Em relagéo a afirmagdo do TCEMG quanto a uma melhor eficiéncia de alocagdo de recursos
de emendas impositivas em projetos em andamento, informamos que o Poder Executivo
possui 0 mesmo entendimento. Acreditamos, inclusive, que esse tipo de indicagdo poderia
reduzir a ocorréncia de impedimentos de ordem técnica, maximizando o percentual de
execucao das emendas. Entretanto, ressaltamos, novamente, que a escolha do beneficiario
e da finalidade da indicagdo permanece a cargo do parlamentar autor da emenda e nao do
Executivo.

Destaca-se que a Seinfra elaborou 0 Catélogo de Obras
(http://www.infraestrutura.mg.gov.br/catalogo ),

portfélio destinado a orientar a alocagdo de recursos provenientes de emendas
parlamentares e permitir a conclusdo de obras prioritarias no estado. A iniciativa faz
parte do esforco da atual gestdo em promover a retomada do desenvolvimento


http://www.infraestrutura.mg.gov.br/catalogo
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econdmico e social de Minas Gerais, buscando convergéncia com os parlamentares
mineiros.

A publicacdo apresenta 65 obras nas areas de Infraestrutura Viaria, Saude,
Educacao, Infraestrutura Urbana e Seguranca Publica, e totaliza mais de R$ 740
milhdes em investimentos.”

Das 65 obras contidas no catalogo, somente uma recebeu indicacdo de emenda parlamentar
estadual.

“Nesse sentido, a Resolugdao Segov 688/19, em seu art. 1°, § 1° traz a proposta de
valores minimos a serem considerados, prioritariamente, na indicacdo das emendas,
assim como, no sitio destinado a divulgagdo de apresentacfes, manuais e suporte
relacionados ao Sigcon — Médulo Saida, foi publicada “Lista de tipos de aplicacao e de
atendimento passiveis de indicacdo de emendas parlamentares individuais
remanejadas”. (Pag 87)

Em relac&o a definicdo de valores minimos e divulgacdo de objetos passiveis a indicagdo de
emendas impositivas, ressaltamos que, para o exercicio de 2020, foi publicada em 15 de
outubro de 2019 a lista com 0s possiveis objetos de 24 6rgaos e entidades estaduais, listados
por ordem de prioridade, nos termos do 8§ 2° do art.43 da LDO2020. Essa lista com 464
projetos encontra-se disponivel em
https://www.segovpainel.mg.gov.br/extensions/Portifolio/Portifolio.html .

Vale destacar, ainda, que técnicos da Segov, da Seinfra, das Secretarias de Estado de
Saude, de Desenvolvimento Social, de Educacéo, de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
de Cultura e Turismo, de Justica e Seguranc¢a Publica, da Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais, da Empresa de Pesquisa Agropecuaria de Minas
Gerais, da Policia Militar do Estado de Minas Gerais, do Corpo de Bombeiros Militar do Estado
de Minas Gerais e da Policia Civil do Estado de Minas Gerais apresentaram a assessores
parlamentares, em 29 de outubro de 2020, as principais possibilidades de alocacdo de
recursos de emendas. Os materiais produzidos por esses 6rgaos e entidades esta disponivel
em link http://www.sigconsaida.mg.gov.br/emendas-portifolio/.

Contudo, verificamos que permanece a tendéncia de pulveriza¢do dos recursos em diversos
beneficiarios e em objetos tradicionais de menor valor, ainda que com menor impacto em
termos de politica publica. Verificamos que a ordem de prioridade indicada pelo 6rgéo e
entidade estadual e o Catalogo de Obras, na maior parte das vezes, ndo foi considerado pelo
parlamentar no momento da indicagéao.

Nao obstante, reiteramos que a escolha do beneficiario e da finalidade da indicagéo
permanece a cargo do parlamentar autor da emenda e ndo do Executivo, o qual resta

7 http://www.infraestrutura.mg.gov.br/component/gmag/story/2564-governador-lanca-catalogo-de-
obras-portfolio-com-65-intervencoes-consideradas-prioritarias-para-o-estado



https://www.segovpainel.mg.gov.br/extensions/Portifolio/Portifolio.html
http://www.sigconsaida.mg.gov.br/emendas-portifolio/
http://www.infraestrutura.mg.gov.br/component/gmg/story/2564-governador-lanca-catalogo-de-obras-portfolio-com-65-intervencoes-consideradas-prioritarias-para-o-estado
http://www.infraestrutura.mg.gov.br/component/gmg/story/2564-governador-lanca-catalogo-de-obras-portfolio-com-65-intervencoes-consideradas-prioritarias-para-o-estado
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somente verificar se ha interesse reciproco e a ocorréncia de eventuais impedimentos de
ordem técnica.

“De acordo com a Nota Técnica em resposta ao oficio 22685/2019/GCDA/CFAMGE,
enviado a SEF/MG, “foi inserida no sistema a funcionalidade de classificagdao dos
impedimentos, de acordo com as alineas do inciso Il do art. 2° da Resolugdo Segov n°
702/2019.” Contudo, essa classificagdo comegou a ser preenchida a partir de 9/8/19 e,
portanto, as reprovacdes efetuadas em meses anteriores — um total de 4.425 — ndo
possuem esse campo preenchido e, por isso, ndo constam na tabela a seguir.” (Pag.
88)

Em relacdo ao extrato da Nota Técnica elaborada por esta Segov em resposta ao oficio
22685/2019/GCDA/CFAMGE, temos a considerar que, apesar de no primeiro momento nao
existir a classificacdo dos impedimentos de ordem técnicas no Sigcon-MG - Modulo Saida,
os tipos de impedimento poderiam ser verificados no campo de descricdo da justificativa.
Destacamos, ainda, que tal informacao foi disponibilizada conforme gréficos de classificacao
de impedimentos apresentados na palestra realizada para assessores parlamentares em 18
de setembro de 2019 no auditério da Escola do Legislativo, conforme slide a seguir:

Panorama das Emendas 2019

* Impedimentos de indicagdes saneadas B) INCOMPATIBILIDADE DO OBJETO COMA
FINALIDADE DA ACAO ORCAMENTARIA.
C) INCOMPATIBILIDADE DO OBJETO COM O
GRUPO DE DESPESAS
D) AUSENCIA DE PERTINENCIA TEMATICA EN1
0 OBJETO E A FINALIDADE DO BENEFICIARIO
F) NAO APRESENTAGAO OU APRESENTACAO
FORA DOS PRAZOS DA DOCUMENTACAO
G) NAO REALIZAGAO DE COMPLEMENTAGAO |
DOCUMENTAGAO OU AJUSTES SOLICITADOS
H) REPROVAGAO DA DOCUMENTAGAO
1) DESISTENCIA PELO BENEFICIARIO
J) INADIMPLENCIA
K) IMPROPRIEDADE DO INSTRUMENTO JURIDI
L) NAO OBSERVANCIA DE PARAMETROS BASI
0) OUTRAS RAZOES DE ORDEM TECNICA
NAO INFORMADO

“Dessa forma, ao tratar de realocacdées de indicacbes de emendas impositivas,
recomenda-se que o termo “remanejamento” nao seja utilizado, uma vez que esse
termo tem um sentido mais restrito do que uma modificacdo ou alteracdo ao
orcamento, que é algo mais amplo e abrangente.” (Pag. 89)

Tendo em vista a recomendagédo do TCEMG em relagéo ao uso do termo “remanejamento”,
destacamos que o termo foi utilizado conforme previsdo expressa na LD0O2019, tendo sido
os arts. 38-E e 38-F incluidos em substitutivo n°® 1 apresentado na tramitagdo do PROJETO

DE LEI N° 5.404/2018 e aprovado em Plenario da Almg:
Art. 38-E — (...)
V — findo o prazo a que se refere o inciso IV, o Poder Executivo, em até cinco dias,
apresentara a sua resposta de forma fundamentada e, quando for o caso, adotara as
medidas necessarias para o remanejamento a que se refere o inciso Il do § 3°;


https://www.almg.gov.br/atividade_parlamentar/tramitacao_projetos/interna.html?n=5404&a=2018&t=PL
https://www.almg.gov.br/atividade_parlamentar/tramitacao_projetos/interna.html?n=5404&a=2018&t=PL
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(..)

§ 3° — Seré& garantido ao parlamentar, para fins de saneamento dos impedimentos de
ordem técnica de que trata este artigo, sem prejuizo da obrigatoriedade de execugdo
a que se refere o caput do art. 38-A:

| — promover o ajuste da sua indica¢do, desde que solicitado no prazo de cento e dez
dias contados da publicagdo da Lei Orcamentaria Anual e ndo implique
remanejamento;

Il — requerer nova indicagdo ou remanejamento, desde que solicitados no prazo a
que se refere o § 8° do art. 160 da Constituicdo do Estado.

Art. 38-F — Para fins do disposto no inciso Il do § 3° do art. 38-E, compete ao Poder
Executivo abrir créditos suplementares ao seu orgamento fiscal, por meio de decreto,
dispensada a aprovacgéo do projeto de lei a que se refere o inciso Ill do § 10 do art.
160 da Constituicao do Estado, desde que observados cumulativamente os seguintes
requisitos:

| — haver solicitagdo ou concordancia do autor da emenda;

Il — o remanejamento consistir em suplementagdo a programacédo constante da Lei
Orcamentaria Anual, desde que mantida a mesma unidade or¢gamentéria;

Il — preservar-se o percentual minimo exigido de destinagdo a acbes e servicos
publicos de saude. (grifo nosso)

A palavra “remanejamento” também foi adotado na LOA2019:

Art. 9° — Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares ao seu
orcamento fiscal até o limite de 40% (quarenta por cento) da despesa fixada no art.
20,

§ 1° — N&o oneram o limite estabelecido no caput os remanejamentos das
programacdes incluidas nesta lei por emendas parlamentares individuais a que se
refere o § 6° do art. 160 da Constitui¢do do Estado.

§ 2° — Se ndo houver deliberacdo sobre o projeto de lei de remanejamento no prazo
a que se refere o inciso IV do 8 10 do art. 160 da Constituicdo do Estado, as
programacdes incluidas nesta lei por emendas parlamentares individuais serdo
remanejadas por ato do Poder Executivo, observados 0s requisitos constantes nos
incisos | e Ill do art. 38-F da Lei n°® 23.086, de 2018, devendo a solicitacdo a que se
refere o inciso | do art. 38-F ocorrer até 30 de novembro de 2019.

§ 3° — Nos remanejamentos a que se referem os 88 1° e 2°, constaréo a identificagédo
da emenda e a do respectivo autor.

Ademais, ressalta-se que remanejamento foi o termo utilizado no art. 166 da CRF/88, com
redacéo dada pela EC n° 86/2015, e no art. 160 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais
(CE/89), com redacédo dada pelas EC n° 96/18, e no art. 141 do ADTC com redacao pela EC
n° 100/19:

Art. 166 - (...)

§ 14. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa que integre
a programacéo, na forma do § 11 deste artigo, serdo adotadas as seguintes medidas:
(...)

Il - até 30 (trinta) dias ap6s o término do prazo previsto no inciso |, o Poder Legislativo
indicara ao Poder Executivo 0 remanejamento da programacgédo cujo impedimento
seja insuperavel;

Il - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias apds o prazo previsto no inciso Il, o
Poder Executivo encaminhara projeto de lei sobre o remanejamento da programagéo
cujo impedimento seja insuperavel;


https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/index.html?aba=js_tabConstituicaoEstadual&tipoPesquisa=constituicaoEstadual&ceArtigo=160
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/index.html?aba=js_tabConstituicaoEstadual&tipoPesquisa=constituicaoEstadual&ceArtigo=160
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/index.html?aba=js_tabConstituicaoEstadual&tipoPesquisa=constituicaoEstadual&ceArtigo=160
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IV - se, até 20 de novembro ou até 30 (trinta) dias apos o término do prazo previsto
no inciso lll, o Congresso Nacional ndo deliberar sobre o projeto, o remanejamento
serd implementado por ato do Poder Executivo, nos termos previstos na lei
or¢camentaria.

Art. 160 - (..))

§ 10 — Nos casos de impedimento de ordem técnica no empenho da despesa que
integre a programacao prevista no 8§ 6°, serdo adotados os seguintes procedimentos:
(..)

Il — até trinta dias apds o término do prazo previsto no inciso |, o Poder Legislativo
indicara ao Poder Executivo o remanejamento da programacéo cujo impedimento
seja insuperavel e as eventuais propostas saneadoras para os demais impedimentos
apresentados;

Il — até 30 de setembro, ou até trinta dias apds o prazo previsto no inciso Il, o Poder
Executivo encaminhara projeto de lei sobre o remanejamento da programacao cujo
impedimento seja insuperavel;

IV — se, até 20 de novembro, ou até trinta dias apds o término do prazo previsto no
inciso Ill, a Assembleia Legislativa ndo deliberar sobre o projeto, o remanejamento
serd implementado por ato do Poder Executivo, nos termos previstos na Lei do
Orcamento Anual.

Art. 141 - (...)

§ 3° — Em até quarenta dias ap6s o fim do prazo de cento e vinte dias contados da
publicacdo da Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2020, os autores de
emendas individuais, de bloco ou de bancada poderdo solicitar remanejamento,
inclusive entre unidades orgamentérias, no caso de impedimento de ordem técnica
insuperavel, com a indicagéo dos beneficiarios.

§ 4° — Cabe ao Poder Executivo promover, por ato proprio, no prazo de até dez dias
contados da solicitagdo prevista no § 3°, os remanejamentos solicitados.

Portanto, o termo foi utilizado pelo Poder Executivo em atendimento a previsbes
constitucionais e legais.

Vale observar que esse termo também foi replicado na LDO2020 e consta no PLD0O2021.
Nessa perspectiva, a Segov dara ciéncia a Consultoria Técnica da Almg sobre os conceitos
de remanejamento, transposicao e transferéncia, conforme entendimento do TCEMG.

Diante do exposto, e conforme solicitado pelo Oficio SEPLAG/SPLOR n° 17/2020, foram
apresentados os esclarecimentos solicitados acerca da execugdo orgamentéria e financeira
das programacfes das emendas parlamentares individuais incluidas na LOA2019,
considerando os apontamentos realizados pelo TCEMG e presentes no Relatério Sobre a
Macrogestao e Contas do Governador do Estado de Minas Gerais - Exercicio 2019.

Colocamo-nos a disposicao.
Respeitosamente,

Subsecretaria de Coordenacédo e Gestao Institucional
SEGOV-MG
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Subsecretaria de Planejamento e Orcamento

Oficio SEPLAG/SPLOR ne. 28/2020

Belo Horizonte, 29 de junho de 2020.

Exmo. Senhor

Fabio Rodrigo Amaral de Assuncao
Subsecretario do Tesouro Estadual
Secretaria de Estado de Fazenda - SEF

Assunto: Solicita manifestacdo sobre apontamentos da CFAMGE/TCEMG no Relatério de
Abertura de Vistas Balan¢o 2019 - Processo 1088786

Referéncia: [Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n°
1190.01.0007863/2020-63].

Senhor Subsecretario,

Cumprimentando-o cordialmente, em atencdo ao Oficio SEF/STE/SCCG n°.
44/2020 (14483590), que encaminhou copia do Relatério de Abertura de Vistas do Balanco de
2019 (14441875) - Processo n° 1088786, produzido pela Coordenadoria de Fiscalizacao e
Avaliacdo da Macrogestdo Governamental do Estado de Minas Gerais - CFAMGE, procedente
do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, para conhecimento e manifestacdo quanto
aos apontamentos listados, encaminho em anexo (16077800) os esclarecimentos a respeito
dos itens de competéncia desta Subsecretaria.

Atenciosamente,

eil _ Documento assinado eletronicamente por Felipe Magno Parreira de Sousa,
I:.mm.'a lﬁy Subsecretario(a), em 29/06/2020, as 17:37, conforme horério oficial de Brasilia, com
' fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 47.222, de 26 de julho de 2017.

eletrbnica

=]

"P":' S A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

..*'-f http://sei.mqg.gov.br/sei/controlador_externo.php?

L1 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador
16077133 e o codigo CRC E6D36CEB.

Referéncia: Processo n®1190.01.0007863/2020-63 SEIn®16077133
Rodovia Papa Joédo Paulo I, n°® 4001 - Bairro Serra Verde - Belo Horizonte - CEP 31630-9010


https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=47222&comp=&ano=2017
http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Relatorio de Abertura de Vistas Balanco 2019 - Processo 1088786

Resposta ao Oficio SEF/STE/SCCG n°. 44/2020, que solicita manifesta¢do sobre apontamentos
da CFAMGE/TCEMG no Relatorio de Abertura de Vistas Balango 2019 - Processo 1088786:

8- Desequilibrio do Or¢amento e aumentos expressivos nos dispéndios de alguns
elementos dos grupos “Pessoal e Encargos Sociais” e “Outras Despesas Correntes”, a
saber: Contribuicdées a Entidades Fechadas da Previdéncia, Despesas de Exercicios
Anteriores, Indenizacoes e Restituicoes Trabalhistas, Outras Despesas Variaveis —
Pessoal Civil, Contribuicées, Subvenc¢des Sociais, Obrigacdoes Tributarias e

Contributivas, e Auxilio-Alimentacao; (Vide pagina 116)

Os incrementos dos dispéndios requerem analise especifica, dada natureza diferenciada em sua
execug¢do. No que se refere as Contribuicoes a Entidades Fechadas de Previdéncia
(Elemento 07), da variacao total percebida para a execucao dessa despesa no horizonte 2016 a
2019, a qual registrou acréscimo de R$3.115.484 no periodo, a despesa de pessoal ativo dos
Outros Poderes respondeu por 86,3% desse valor. Em uma analise mais detalhada, apura-se o
aumento mais acentuado na despesa de pessoal do Ministério Publico, cujo acréscimo
representou 33,45% do aumento total, seguido pela Defensoria Publica (21,36%) e Tribunal de

Justica (20,93%).

No que se refere as Despesas de Exercicios Anteriores (DEA - Elemento 92), assim como
apontado na justificativa anterior, novamente as despesas de pessoal dos Outros Poderes
respondem fortemente pela variagdo percebida na execugao desse objeto no periodo analisado.
Em valores nominais, as despesas de exercicio anteriores totais do Estado saltaram de R$ 1,25

bilhdo em 2016 para R$ 1,66 bilhdo em 2019, um acréscimo de R$ 408,5 milhdes.

No entanto, chama a ateng¢ao o fato de que apenas na execugao de despesa de pessoal dos Outros
Poderes, o acréscimo apurado foi de R$ 444,4 milhdes. Se considerarmos a mesma analise para
a despesa de pessoal do Poder Executivo, encontramos acréscimo de R$ 24,4 milhdes. Nesse
sentido, cabe destacar que, no que se refere a execugao das despesas de exercicios anteriores
empenhada pelo Poder Executivo relacionadas as Outras Despesas Correntes, apurou-se alguns

casos especificos os quais cabe destacar.



No IPSEMG e no IPSM, o aumento na execugao de DEA se deu principalmente em virtude do
encerramento precoce do exercicio financeiro em 2018 (13/10/2018 nos termos do Decreto n°
47511, de 11 de outubro 2018). Dada a complexidade de operacionalizagdo da execugdo
orcamentaria dos institutos, especialmente as despesas com a rede credenciada e assisténcia a
saude, que ficam extremamente pulverizadas por todo o Estado, parte das despesas previstas
naquele ano nao puderam ser empenhadas. Por se tratar de despesas relacionadas a prestagao
de servicos de cardter continuo que ndo podiam ser interrompidos, houve necessidade de

execugao adicional de DEA em 2019.

Outro caso de destaque no montante executado em Outras Despesas Correntes se refere ao
Funapec. Levando em consideragao o quadriénio apurado, houve realizacao de DEA apenas no
exercicio de 2019. Estas despesas dizem respeito a beneficios de peculio e seguro coletivo
concedidos no periodo de 16/05/2017 a 30/12/2017, no valor de R$54.364.016,14, cujos
empenhos estavam inscritos em restos a pagar que foram cancelados em 2018 via rotina

automatica estabelecida nos termos do Decreto n°® 47.282 de 27/10/2017.

Permanecido o compromisso da despesa, reconheceu-se a DEA em 2019, em cujo exercicio foi
realizado o novo empenho. No que se refere as Indenizacées e Restituicoes Trabalhistas
(Elemento 94), estas despesas envolvem os gastos com pessoal do Estado. Neste quesito,
novamente os Outros Poderes aparecem como maiores responsaveis pelo acréscimo percebido
na evolucdo dessa despesa no horizonte trabalhado aqui, concentrando 99,1% da variagao

apurada entre 2018/2019 e 101,2% daquela percebida no horizonte 2016/2019.

No que se refere as Outras Despesas Variaveis — Pessoal Civil (Elemento 16), novamente as
despesas dos Outros Poderes responderam fortemente pelo aumento verificado no periodo de
2016 a 2019. Nesse horizonte, a despesa total neste elemento cresceu 186,9%, sendo o
acréscimo na despesa dos Outros Poderes de 224,4%, com as maiores variagdes apresentadas
no TCEMG (3186,2%) e TIMG (278,2%). Se analisarmos o comparativo apenas entre 0s anos
de 2018 e 2019, temos uma queda dessa despesa de 23,0%, como reflexo da redugdo apurada

no Executivo, de 74,7%.

No que se refere as Contribui¢oes (elemento 41), cuja variagdo apurada entre 2016 e 2019
corresponde a 24,53%, a analise se concentra no Fundo Estadual de Saude. Primeiramente, ¢
importante salientar que somente a base de calculo para o minimo constitucional em Ac¢des e
Servigos Publicos de Satde (ASPS), teve crescimento de 21,67%, passando de R$43,3 bilhoes

para R$52,7 bilhdes. Em segundo lugar, fato relevante ocorrido em 2018 foi o ndo



cumprimento do indice constitucional, o que provocou necessidade de recomposi¢ao de gasto

em 2019.

As despesas do Fundo Estadual de Saude, portanto, foram consideravelmente maiores, sendo
os aumentos no elemento de despesa em questao concentrados nas politicas de aten¢ao primdaria

em saude e na atenc¢do hospitalar.

No que se refere as Subvencdes Sociais (elemento 43), evidencia-se trés destaques.
Primeiramente, apurou-se crescimento na Fapemig, explicado pelo ajuste na forma de
classificacdo or¢camentdria na liberagdao de recursos referente ao programa de bolsas voltadas
para pesquisas (bolsa de iniciagdo cientifica, iniciacdo cientifica jinior, pos-graduacdo e
outras). Até 2016 essas despesas eram classificadas no elemento 42 — Auxilios, e a partir de
2017, a classificagdo passou a ser realizada no elemento 43 Subvengdes Sociais, gerando
aumento significativo das despesas em Subvencao Social de 2017 em diante. Em segundo
lugar, menciona-se novamente o Fundo Estadual de Saude, no qual podemos citar o
crescimento dos gastos com subvengodes por dois fatores principalmente: aplicagdo de R$18
milhdes em emendas parlamentares impositivas, que ndo existiam em 2016; e destinagdo de
R$39,7 milhoes da fonte de recurso Transferéncias de Recursos da Unido vinculados a Satude
- Bloco Custeio para a politica de atencdo ambulatorial e hospitalar de média/alta

complexidade.

Ja em relacdo as Obrigacdes Tributarias e Contributivas (elemento 47), trata-se, em grande
medida, dos gastos com pagamento de Pasep, programa federal de Formag¢ao do Patrimdnio do
Servidor Publico cujo recurso € destinado para pagamento de despesas como abono salarial aos
servidores do Estado. Por estar intimamente atrelado a arrecadagdo, seu comportamento segue

a mesma tendéncia apurada na variacdo da receita estadual.

Conforme detalhamento abaixo, o valor mais expressivo pago a titulo de Pasep no periodo
refere-se & Administracdo Direta. Para calculo desse montante sdo levadas em consideracdo a
receita da Administragdo Direta, bem como as Transferéncias Federais. Para esse primeiro
item, que representa 85% do valor empenhado nessa rubrica, tivemos um crescimento da
receita no periodo de 2016 a 2019 de 23,6%, conforme dados da Secretaria de Fazenda. Essa
variagdo da arrecadacdo justifica fortemente o crescimento da despesa encontrado aqui no

mesmo horizonte, de 19,73%.



Ja o Pasep pago pelas unidades da Administracao Indireta apresentou crescimento mais
discreto, de 5,86 p.p. resultando em um crescimento total dessa despesa no periodo de 19,41%.
Por fim, no que se refere a Auxilio-Alimentacio (elemento 46), estas despesas apresentaram
acréscimo acentuado no exercicio de 2018 como reflexo da instituicdo da Ajuda de Custo com
Valores Diferenciados em 29 de dezembro do exercicio anterior. Condicionada ao alcance de
metas pactuadas pelos orgaos através de resolugdao conjunta com o Comité de Or¢camento e
Finangas (Cofin), o beneficio consiste em um valor fixo pago a cada servidor daquele 6rgao

por dia trabalhado.

Tais valores sao diferenciados entre os 6rgaos, chegando a aproximadamente R$ 150,00 por
dia para algumas carreiras da Secretaria de Fazenda e Advocacia Geral do Estado. Destaca-se,
porém, que nao sao todas as Unidades que gozam de tal Ajuda. Para os demais servidores foi
reajustado o valor do vale alimentagdo pago, chegando ao montante de R$ 47,00 por dia

trabalhado.

9- Crescimento das despesas classificadas nos elementos Outros Servicos de Terceiros —

Pessoa Juridica e Locacio de Mao de Obra; (Vide paginas 116 e 117)

No que se refere as despesas empenhadas com Locacdo de Mao-de-Obra (Elemento de despesa
37) e Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica (Elemento de despesa 39), ndo se observou

crescimento significativo quando considerados os exercicios financeiros de 2016 ¢ 2019.

No primeiro caso, a despesa empenhada no exercicio de 2016 correspondeu a
R$766.552.806,05 ¢ em 2019 a R$748.715.888,92, uma variagdo negativa absoluta de
R$17.836.917,13 (-2,33%).

J& no segundo caso, a despesa empenhada no exercicio de 2016 correspondeu a
R$4.523.277.732,81 ¢ em 2019 a R$4.537.527.679,40, uma variacdo positiva absoluta de
R$14.249.946,59 (+0,32%). Uma terceira analise pode ser realizada quando se observa o

comportamento dos Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica (Elemento de despesa 36).

Observou-se no periodo apurado que, da variacdo absoluta de R$42.064.639,91 entre os
exercicios de 2016 e 2019, os Outros Poderes respondem por 65,87% desse valor: a variagao
positiva perfaz o montante de R$27.706.386,30 (+27,93%). No Poder Executivo apura-se que
essas despesas tiveram variagdo positiva de R$14.358.253,61 (7,31%), estando abaixo, por

exemplo, da variacdo do IPCA para o periodo (18,40%).



10- Auséncia de monitoramento efetivo e especifico dos ODS desde 2017; (vide paginas

34 e 35)

Reconhece-se, que apesar da inegavel importancia da agenda mundial para o desenvolvimento
sustentavel, ¢ preciso avangcar no desenvolvimento do modelo de governanga da
implementagdo estadual dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS. Sao
demonstragdes da evolucao na construcdo desse modelo a vinculagao obrigatoéria de todos os
programas incluidos no PPAG a pelo menos um dos 17 ODS e a tramitacao do projeto Projeto
de Lei 335 de 2019, que autoriza o Poder Executivo a instituir a Comissdo Estadual para os

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Soma-se a essas iniciativas, a proposta da Fundacdo Estadual do Meio Ambiente (FEAM) de
monitorar, em nivel estadual, os ODS. Ainda em fase de concepcao, o objetivo da proposta
seria identificar a situa¢do atual de Minas com relacdo ao desenvolvimento sustentavel, e
também verificar quais sao os direcionamentos necessarios para implantar a Agenda 2030, por
meio de indicadores para cada ODS. A expectativa é de que a proposta seja implementada em

2021.

11- Diminuicio do pagamento das despesas decorrentes de emendas da CPP e

concentracio de gastos dessa natureza no final do exercicio; (Vide paginas 38 a 40)

Preliminarmente, reforga-se que a crise fiscal vivenciada pelo Estado ¢ grave e compromete a
execu¢do nao apenas das emendas da CPP, como também de outras frentes de atuacdo

governamental relacionadas as demandas da sociedade mineira.

Soma-se a esse cenario as particularidades do primeiro ano do governo Zema, em que
ocorreram as substitui¢cdes dos representantes do alto escaldo, as exoneragdes dos ocupantes
dos cargos de confianga da gestdo anterior, bem como a reestrutura¢ao das equipes finalisticas
dos orgaos e entidades, em razao da reforma administrativa prevista na Lei 23.304 de 30 de
maio de 2019. Pela extensao de tais reformulacdes, verificou-se um impacto no cronograma de

planejamento e execucdo das demandas decorrentes de emendas da CPP.

Acresce-se ainda ao contexto, a relagdo entre o valor decorrente de emendas da CPP e o custo
necessario para a implementagdo do objeto da emenda. Percebe-se que em algumas emendas
os valores alocados sdo insuficientes para a execugdo dos pleitos apresentados pela populagao.
Como exemplo pode-se citar pleitos apresentados para recuperacao/readequacao rodoviaria,

com destinagdo de recursos ao Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Minas



Gerais para adequacao/duplicagdo da Rodovia MG-005. A parcela de recurso indicada pela
Comissao comporia pequena parte de todo o recurso necessario para tal intervengao rodoviaria,
ficando o restante da obra concorrente por recursos com toda a demanda por recuperacao

rodoviaria do territdrio mineiro.

A insuficiéncia de tempo para execugdo também tem sido apontada pelos orgaos e entidades
como obstaculo para implementacao de certas demandas advindas da Comissdo. Por mais que
o recurso orcamentario seja disponibilizado no inicio do exercicio financeiro, as agdes carecem
de horizonte plurianual para execu¢do. Exemplo para este caso foi o apontado pela Fundagao
Jodo Pinheiro que, tendo recebido recurso para realizacdo de pesquisa e diagnostico sobre a

populagdo em situacao de rua no Estado, viu prazo exiguo para execugao da demanda.

Por fim, reitera-se que o Executivo continua envidando esforgos para que as dificuldades

supracitadas sejam contornadas e as demandas populares sejam atendidas a contento.

12- Auséncia de fixacado do percentual minimo de recursos a serem destinados as
propostas apresentadas nas audiéncias publicas regionais, em descumprimento ao art.

155, § 5°, da Constitui¢do Mineira; (vide paginas 41 a 43)

Reitera-se o entendimento contido no Relatorio do Controle Interno, integrante da Prestagao
de Contas de 2019 de que a fixacgdo de percentual ndo inferior a 1% da receita corrente ordinaria
nao foi disposta na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) devido principalmente ao cenario
de grave crise fiscal vivenciada pelo estado de Minas Gerais e a rigidez orgamentaria associada
a ele. Nesse sentido, afirma-se que o cendrio atual ¢ de calamidade financeira e que apesar da
determinagdo constitucional de destinacdo de 1% da receita corrente ordinaria orcada para as
propostas priorizadas nas audiéncias publicas regionais, ndo ha margem para expansdo da

despesa sem comprometimento das demais despesa obrigatdrias ou contratuais.

Destaca-se ainda o desastre ocasionado pelo rompimento de barragem em Brumadinho em 25
de janeiro de 2019, considerado o maior acidente de trabalho no Brasil em perda de vidas
humanas e o segundo maior desastre industrial do século, o que agravou ainda mais a crise
fiscal no Estado. Logo, o estabelecimento de um prazo de adequacgdo depende da resolucao

definitiva do cenario fiscal exposto.

15- Crescimento significativo das despesas com Auxilios (4.4.XX.42.01) frente aos anos de

2016, 2017 e 2018; (Vide pagina 61)



Primeiramente, ¢ importante salientar que somente a base de calculo para o minimo
constitucional em Ac¢des e Servigos Publicos de Satide (ASPS) teve crescimento de 21,67%,
passando de R$43,3 bilhdes em 2016 para R$52,7 bilhdes em 2019, o que significa necessidade
adicional de gasto da ordem de R$1,126 bilhdo. Em segundo lugar, fato relevante ocorrido em
2018 foi o ndo cumprimento do indice constitucional, o que provocou necessidade de

recomposi¢ao de gasto em 2019, montante calculado em R$984,5 milhdes.

As despesas do Fundo Estadual de Saude, portanto, foram consideravelmente maiores em 2019,
sendo os aumentos na natureza-item de despesa em questdo, e em atividades-fim do or¢gamento
fiscal concentrados em transferéncias para fundos municipais de satde, que passaram de

R$14,5 milhdes em 2016 para R$1,2 bilhdo em 2019.

21- Realizacdo da despesa com recursos da Cfem muito abaixo do valor orc¢ado,
demonstrando baixa aderéncia entre os montantes fixados e realizados; (Vide paginas

341 a 359)

Primeiramente, em relacdo a Acao 1078 — Plano Estadual de Mineragdo ¢ Transformagao
Mineral, de competéncia da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico - SEDE, a

execucdo se deu aquém do esperado em decorréncia de uma série de fatores, a saber:

(a) Adequacdo da estrutura da Sede e da equipe responsavel pela politica, em especial da

Diretoria de Mineragao, a partir da entrada da nova gestao de governo.

(b) Problemas no contrato com a agéncia de turismo que inviabilizou a viagem que seria
realizada para o Estado do Paré, incluindo visita a mina de Carajas, onde seria apresentado
o plano de mineracao vigente neste Estado, que traria subsidios para a elabora¢ao do Plano

Estadual de Minerag¢ao de Minas Gerais.

(c) Cancelamento de workshop e outras atividades de divulgacdo do Diagndstico do Setor
Mineral de Minas Gerais, que integra o plano de mineragdo. As atividades, que ocorreriam
em dezembro, foram canceladas, uma vez que, que a data era proxima ao “aniversario” de
I (um) ano do rompimento da barragem de Brumadinho, ¢ a SEDE entendeu que o

momento era delicado para realizagdo dessas divulgacdes.

Para o exercicio de 2020, a SEDE vem avancando no conteido do Plano Estadual de
Mineragdo, mediante a elaboracdo pela equipe técnica do Capitulo 02 - Cadeias Produtivas

Minerais, com informacgdes e levantamentos sobre a cadeia produtiva do aluminio e de ferro



em Minas Gerais, dentre outros minerais. Cabe ressaltar, que o primeiro Capitulo do Plano
Estadual de Mineragao - “Diagnostico do Setor Mineral de Minas Gerais”, documento-base

para formulagdo do Plano Estadual de Mineragao, foi concluido em 2019.

Em decorréncia das dificuldades impostas pela pandemia de Covid-19, algumas atividades
tiveram a conclusdo comprometida, no entanto, a Secretaria de Estado de Desenvolvimento

Econdmico, informa que algumas continuam em andamento, destacando-se as seguintes:

 Tratativas para divulgagdo oficial do “Diagnostico do Setor Mineral de Minas Gerais”,
documento-base para formulagdo do Plano Estadual de Mineragdo, bem como do Sumario

Executivo do Diagnostico do plano.

 Alinhamento com a Fundagao Jodao Pinheiro quanto a proposta técnica de apoio da Fundagao,
referente a realizacdo da Matriz Insumo/Produtos das cadeias produtivas minerais, em

complementacdo as informagdes que vém sendo elaboradas no ambito da SPMEL;

* Acordo de Cooperacdo com a CPRM. As tratativas referentes a cooperacdo avangaram,
mediante a conclusao do plano de trabalho, minuta do acordo e nota técnica, aguardando
retorno pela direcdo da CPRM para formalizagao do Acordo. A CPRM sugeriu a realizagdo de

um evento para divulgacdo da parceria;

* Relatorio sobre o Perfil Econdmico da Mineragao de Ferro no Estado estd em elaboragdo pela
equipe técnica, especificamente quanto aos tOpicos referentes aos aspectos tributarios,

empregos € investimentos.

» Tratativas da Avaliacdo Ambiental Estratégica, apds assinatura do TDCO com a FEAM, para

iniciar processo licitatorio para contratacao de consultoria.

Quanto, a baixa execu¢do na acao 1036 — Administracdo de Concessdes de Servicos e
Infraestrutura de Transportes da Secretaria do Estado de Infraestrutura e Mobilidade — Seinfra,
a principal razao foi a priorizagao da utilizagdo dos recursos ordinarios do Tesouro Estadual
(fonte 10) e dos provenientes de termo/acordo firmado com a Secretaria de Aviagdo Civil (fonte
73) para a atender as despesas relativas a “prestacdo de servigos de administracdo, operacao,

gerenciamento ¢ manutengao do Aeroporto da Usiminas™.

O recurso da Cfem foi alocado na acao na LOA devido ao fato do Aeroporto em questao estar
localizado no municipio de Santana do Paraiso, que consta como municipio afetado pela

atividade de mineragdo na listagem da Agéncia Nacional de Mineracdo - ANM (link:



http://www.anm.gov.br/assuntos/cfem-municipios-afetados/2019/pagamento-municipios).
Contudo, conforme informacgdes da propria Seinfra os recursos disponibilizados nas outras
fontes foram suficientes para arcar com os compromissos junto a empresa SOCICAM

responsavel pela prestagdo de servigos no aeroporto.

Por fim, em relacdo a execug¢do da fonte 32 no DER/MG, ressalta-se que como a Lei
Orcamentaria Anual 2019 foi elaborada em meados de 2018 a partir das diretrizes do Governo
anterior, foram disponibilizados recursos para a constru¢cdo e adequacao de rodovias (agdo
4184), de acordo com as prioridades da gestdo a época. Assim, ja no inicio de 2019, a carteira
de prioridades foi revista e foi priorizada a alocagdo dos recursos da Cfem na recuperacdo e
manuten¢do da malha viaria (agdo 4186). A execugdo das despesas, com este objeto, com 0s
recursos da contribui¢do, concentrou-se no final do exercicio, devido ao fato da conservagao
rodoviaria ter sido financiada pela Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico -
CIDE, no primeiro semestre do ano, periodo no qual a maior parte da receita nesta fonte ¢

arrecadada.

22- Distanciamento entre a previsio de arrecadacao e a fixacido das despesas suportadas

pela TFRM; (Vide paginas 341 a 359)

23- Destinacao parcial da TFRM para os orgaos fiscalizadores da atividade mineraria;

(Vide paginas 341 a 359)

Com a inclusdao do Art 19 na Lei n°® 19.976, de 27 de dezembro de 2011, por meio da Lei n°
22.796, de 28 de dezembro de 2017, foi garantida a destinacdao dos recursos da TFRM para a
Semad, IEF, Feam e Igam.

Como esta alteracdo legal ocorreu ao final de dezembro de 2017, e demanda uma discussao
aprofundada sobre a adequada alocagdo dos recursos, redesenho de politicas e estruturacao de
equipe técnica, seus reflexos orcamentarios se fizeram mais presentes a partir de meados de
2019 com a elaboracao da proposta or¢amentaria de 2020 e mediante alteracdes orgamentarias

ao final do exercicio de 2019.

Esta progressiva alocacdo de recursos nos 6rgaos ambientais pode ser verificada no Quadro 1,

que compara o montante de Crédito Autorizado na fonte 72 — TFRM de 2018 a 2020.

Quadro 1 - Distribuicdo do Crédito Autorizado relativo aos recursos da Taxa de

Fiscalizacido de Recursos Minerarios por Setor de Governo - Minas Gerais - 2018 a 2020



- Crédito Autorizado Crédito Autorizado Crédito Autorizado
Setorde Governo/Orgao

2018 2019 2020

Fazenda 242.321.854 103.208.097 -
SEF 242.321.854 103.208.097 -
Meio Ambiente 84.307.995 89.855.284 182.699.855
SEMAD 84.307.995 85.649.855 122.526.445
FEAM - 2.350.000 17.655.000

EF - - 21.579.904
IGAM - 1.855.429 20.938.506
Total Geral 326.629.849 193.063.381 182.699.855

Fonte: MINAS GERAIS. SEPLAG/SCPO. Armazém de Informag¢des SIAFI/MG.

A analise dos dados aponta, inclusive, para a alocagcdo de recursos no Instituto Estadual de
Florestas no montante de R$21 milhdes. Além disso, destaca-se, dentre varias politicas, a

destinagdo de recursos para as seguintes de carater mais critico:

a)  Implantagdo do sistema de processamento de infragao — R$1.000.000,00

b) Licenciamento Ambiental — R$28.367.084,00

c)  Fiscalizagdo Ambiental Integrada — R$29.288.320,00

d)  Prevencdo de Acidentes e Planejamento Territorial — R$8.536.000,00

e) Recuperagdo de Areas Degradadas e Contaminadas — R$2.830.000,00

f) Seguranga de Barragens ¢ Sistemas Hidricos — R$1.189.783,00
Assim, entende-se que com a maturacao e estruturagdo das politicas os recursos da TFRM serdo
alocados de forma mais satisfatoria e alinhados com a capacidade de execugdo dos Orgaos

envolvidos, sem perder de vista a necessidade de compatibilizar as demandas com a delicada

situacdo fiscal e financeira enfrentada pelo Estado de Minas Gerais.

Neste sentido, cabe ressaltar, que os reveses econdomicos tém sido sentidos, inclusive, na queda
da arrecadagdo da Taxa de Fiscalizagdo de Recursos Minerdrios no presente exercicio. Ao
comparamos o montante arrecadado no mesmo periodo (janeiro a maio) de 2019 e 2020, temos
que até maio de 2019 a receita arrecadada totalizava R$115.037.446,37, ja em 2020 até o
mesmo més a receita contabilizada foi de R$88.825.365,51, o que representa uma redugao de

22,79%.

Finalmente, quanto a baixa execu¢do, em 2019, do crédito autorizado com recursos da TFRM

nos oOrgados fiscalizadores da atividade mineraria, cabe ressaltar que o recurso foi alocado



mediante a suplementagao orcamentaria ao final do exercicio apos autorizagdes concedidas
pelo Comité de Orgamento e Finangas — COFIN. A Fundagao Estadual do Meio Ambiente -
Feam e o Instituto Mineiro de Gestio das Aguas - Igam, apresentaram as demandas ao Comité
no periodo de setembro a outubro. Assim, a viabilizagcdo da disponibilidade orcamentaria deu-
se apenas nos meses de outubro e novembro, o que impactou o tempo disponivel para a
execuc¢do dos recursos em sua integralidade. Quanto aos pleitos, foi autorizado para o Igam, o
montante de R$1.885.429,48 para o Programa de Monitoramento das Aguas do Estado de
Minas Gerais e para a Feam, R§850mil para aquisi¢do de equipamentos e licengas com foco
na Politica Estadual de Seguranga de Barragens e R$1,5 milhdo para aquisi¢ao de 11 (onze|)

veiculos.

25- Desoneracao dos valores referentes as emendas parlamentares impositivas do limite

de suplementacio de créditos orcamentarios; (Vide paginas 68 a 71)

O Poder Executivo utilizou do limite previsto no art. 9° da Lei 23.290/2019 para abertura de
créditos suplementares ao orcamento de suas proprias unidades orcamentarias, estando sujeito,
portanto a limitacao de 40% prevista no caput. Dessa forma, entende-se que cabe ao Executivo
zelar pelo cumprimento desta determinacao legal no tocante ao orgamento sob sua gestao. Ja
os dispositivos referentes as emendas parlamentares impositivas visaram expurgar do calculo
iniciativas de ajustes orcamentdrios originarias do Poder Legislativo do estado, dando
independéncia a esta casa para realocar as dotagdes inseridas por emendas a LOA. Corrobora
com esse fato a iniciativa de desoneracdo dos valores referentes as emendas parlamentares
impositivas do limite de suplementacdo de créditos or¢amentarios ter sido adicionada a Lei
Orgamentaria via emenda, durante o processo legislativo que acrescentou ao Projeto de Lei n°

5.406, de 2018, a Emendan® 1715:

“Acrescentem-se ao art. 9° do projeto os seguintes §§ 1°a 3°:
"Art. 9°- (...)

§ 1°- Ndo oneram o limite estabelecido no caput os remanejamentos
das programacoes incluidas nesta lei por emendas parlamentares
individuais a que se refere o § 6°do art. 160 da Constitui¢do do Estado.

§ 2° - Se ndo houver deliberagdo sobre o projeto de lei de
remanejamento no prazo a que se refere o inciso IV do § 10 do art. 160
da Constitui¢do do Estado, as programagoes incluidas nesta lei por
emendas parlamentares individuais serdo remanejadas por ato do
Poder Executivo, observados os requisitos constantes nos incisos I e



Il do art. 38-F da Lei n°23.086, de 2018, devendo a solicitag¢do a que
se refere o inciso I do art. 38-F ocorrer até 30 de novembro de 2019.

§ 3°- Nos remanejamentos a que se referem os §§ 1°e 2° constardo a

" s

identifica¢do da emenda e a do respectivo autor.”.

26- Descumprimento da programac¢ao or¢amentaria e financeira e auséncia de alteracao

do anexo do Decreto 47.615/19; (Vide paginas 130 a 133)

27- Auséncia de contingenciamento de despesas diante do nio atingimento da meta de

resultado nominal; (Vide paginas 130 a 133)

O Decreto de Programag¢do Or¢amentaria e Financeira dispde em seu art. 2° que o Comité de
Orcamento e Finangas — Cofin- podera rever os limites estabelecidos no Anexo visando a
garantia do equilibrio do resultado fiscal para o exercicio e no intuito de assegurar a adequagao

da execucdo or¢amentaria e financeira as disponibilidades de caixa do Tesouro Estadual.

Entende-se que a necessidade de republicacao do Anexo do decreto ndo se trataria de imposig¢ao
stritu sensu, na medida em que ¢ facultada ao Cofin, por deliberacdo propria, rever os limites

constantes no Anexo.

Ressalta-se que para a estipulacdo dos limites, utiliza-se de estimativas conservadoras de
receita, se impode rigoroso aperto orcamentario aos O0rgaos e entidades no tocante as suas
despesas de custeio e capital. Cabe ressaltar que o Anexo do decreto trata das despesas
entendidas como discriciondrias do Poder Executivo, que como ¢ de amplo conhecimento, sao

significativamente inferiores as despesas obrigatorias.

Nao se pode deixar de considerar também que a continuidade das politicas publicas do estado
depende fundamentalmente das despesas discricionarias, cujo contingenciamento desmedido
poderia encerrar politicas continuas relacionadas a seguranca, ao meio ambiente, a cultura, ao

desenvolvimento social, etc.

Nesse sentido, proporcionalmente, os esforcos que o Executivo investe na contengao de
despesas discricionarias podem ter efeito insuficiente para a contengdo dos déficits nominais

que podem ocorrer, uma vez que ¢ relevante a rigidez do orcamento publico.

Conforme consta na Lei n°23.086, de 17/08/2018, em seu Anexo de Metas Fiscais, a meta de

Resultado Nominal estabelecida para o exercicio de 2019 foi de R$3.862.216.651,94 negativos.



Cabe pontuar aqui que a meta em questao foi definida segundo a metodologia Acima da Linha,
ou seja, através da operacao [Resultado Primario + Juros e Encargos Ativos - Juros e Encargos
Passivos], conforme previsto na 9* edicao do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), valida

para o exercicio em questao.

Ao final de 2019, foi publicado o Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria (RREO)
consolidado do exercicio, onde apurou-se Resultado Nominal do Estado no valor de R$
2.808.695.171,83 negativos, valor este superior a meta pactuada. Da mesma forma, a meta de
resultado primdrio definida na lei também foi alcangada ao final do exercicio, tendo sido
pactuada meta no valor de R$ 1.179.545.828,74 frente a uma execugdo de RS
4.725.916.797,59.

Importante lembrar que o Resultado Primario definido aqui segue a 16gica do Regime de Caixa,
novamente atendendo as diretrizes do MDF vigente a época. Desse modo, nao ha que se falar
aqui em ndo atingimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas na LDO ou
ainda em desrespeito aos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar

n°101/2000) diante da ndo promog¢ao de limitacdo de empenho e movimentacao financeira.

Destaca-se ainda que 0 RREO mencionado aqui encontra-se disponivel no sitio eletronico da
Secretaria de Fazenda através do link

http://www.fazenda.mg.gov.br/governo/contadoria_geral/lrf/17-2019/bimestre6/anexo6.pdf.



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
A ¥ Secretaria de Estado de Planejamento e Gestaol
= &  Gabinete Adjunto

Oficio SEPLAG/GAB ADJ n°. 44/2020
Belo Horizonte, 30 de junho de 2020.

Exmo. Senhor

Fabio Rodrigo Amaral de Assuncao
Subsecretario do Tesouro Estadual
Secretaria de Estado de Fazenda - SEF

Assunto: Solicita manifestacdo sobre apontamentos da CFAMGE/TCEMG no Relatério de
Abertura de Vistas Balan¢o 2019 - Processo 1088786

Referéncia: [Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n°
1190.01.0007863/2020-63].

Prezado Secretario,

Em complementagdo ao Oficio SEPLAG/SPLOR n°. 28/2020 (16077133) e, a
partir de esclarecimentos prestados pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econbmico, encaminho os esclarecimentos que seguem ao apontamento "20 - Auséncia de
constituicdo do Fundo de Exaustdo e Assisténcia aos Municipios Mineradores, de que trata o
art. 253, § 1° da Constituicdo Mineira; (Vide paginas 338 a 351)" da CFAMGE/TCEMG.

No que tange a criacdo do Fundo de Exaustdo e Assisténcia aos Municipios
Mineradores, previsto no 8§ 3° do art. 253 da Constituicdo Mineira, cabe ressaltar que a lei n°
4.320/64, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos
orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, prevé em
seu artigo 71 que "constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se
vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servi¢os, facultada a adocdo de normas
peculiares de aplicacéo”.

Nesse contexto, ainda que reconhecamos a importancia de politicas publicas que
promovam a diversificacdo econémica de municipios fortemente dependentes da atividade
mineraria, € necessario identificar a origem das receitas que comporiam o referido fundo para
gue este apresente efetividade e perenidade, o que, diante da atual situacéo fiscal do Estado
de Minas Gerais, representa mais um dentre tantos desafios enfrentados. Portanto, é
fundamental andlise criteriosa de sua viabilidade de implantacéo, tendo em vista 0os aspectos
orcamentarios, legais, financeiros e operacionais envolvidos.

Na oportunidade, ressalva-se que encontra-se em elaboracao o Plano Estadual de
Mineracédo, que tem como objetivo avaliar a atividade mineraria do Estado visando a formulagéo
de politicas publicas e o planejamento do setor para os proximos anos, correlacionando o atual
contexto do setor de mineracdo em Minas Gerais com a visdo de futuro desejavel para a
atividade no Estado, com foco na sustentabilidade econémica, social e ambiental em todos os
elos da cadeia produtiva mineral gerando melhor distribuicdo de riquezas e melhor qualidade de
vida para a populacdo. Espera-se que esse documento contribua para a ressignificacao da
atividade mineraria no Estado e apresente estratégias mais amplas para a referida atividade.



Além disso, vale o registro de que uma das principais acfes na area de
desenvolvimento econdmico em execucdo pelo Governo de Minas Gerais diz respeito ao
Programa Minas Livre pra Crescer, instituido pelo Decreto n® 47.776, de 4 de dezembro de
2019, e que tem como objetivo tornar Minas Gerais o estado mais livre para se empreender do
Brasil, com mais competitividade e atrativos para se investir, propiciando o crescimento e a
diversificacdo econdmicas e a geracdo de emprego e renda. O Programa conta com 0 apoio
de empreendedores e futuros empreendedores, além de entidades parceiras, para
identificacdo de normas e medidas que podem ser modificadas para a melhoria do ambiente
de negocios, com foco na desburocratizagcdo da atividade estatal pela simplificacdo de
procedimentos e otimizag¢do da legislacédo, de forma a estabelecer garantias a livre iniciativa.
Outra frente de atuacdo do Programa € no auxilio aos municipios, para que 0s mesmos possam
recepcionar a Legislacdo Federal e Estadual com o foco na Liberdade Econbmica. Sua
execucdo tem se dado por meio da equipe técnica ja disponivel na Secretaria de
Desenvolvimento Econémico e demais 6rgdos e entidades envolvidos e dos programas e
acOes ja previstos no Plano Plurianual de A¢do Governamental. Dessa forma, espera-se que a
maior liberdade para o empreendedorismo contribua para a diversificacdo econdmica em todo
o Estado de Minas Gerais.

Atenciosamente,

Luis Otavio Milagres de Assis
Secretario Adjunto de Estado de Planejamento e Gestao

eil Documento assinado eletronicamente por Luis Otavio Milagres de Assis, Secretario(a)
eerinkd ﬁ de Estado Adjunto, em 30/06/2020, as 20:31, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 6° § 1°, do Decreto n® 47.222, de 26 de julho de 2017.
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