Nota Técnica n° 11/SEF/SAIF/2020

PROCESSO N° 1190.01.0007868/2020-25

Referéncia: Vistas do Executivo ao Parecer do TCE sobre as Contas do Governador de MG —
2019 — Renlncias Fiscais

EMENTA: Avaliacdo SAIF e SUTRI do Parecer do TCE/MG sobre a Prestagdo
de Contas do Governador 2019 — Enfoque: Renuncias Fiscais

1. Histérico e Motivacdo

Solicitacdo do GAB/SRE para manifestagdo da SAIF e da SUTRI, quanto aos apontamentos
inseridos em cada topico do relatério de Abertura de Vistas da Presta¢éo de Contas de 2019.

2. Fundamentacao:

2.1 - Distanciamento entre as estimativas de reniincias demonstradas na LDO e na LOA
Apontamentos principais:

“Destaca-se a discrepancia entre o previsto pela LDO e a LOA no que afeta as
rentincias consolidadas, estando o valor da LOA 146,51% acima da LDO.” (pag. 139)

“Tendo em vista a discrepéncia observada de 49,44% entre as estimativas de
renuncias demonstradas na LDO e na LOA, solicitamos esclarecimentos acerca do
planejamento nesses instrumentos orcamentarios. Essa discrepdncia se evidencia,
principalmente, no grupo de Rentncias Consolidadas, em que, justamente pelo fato de serem
consolidadas, pré-existentes, esperava-se maior previsibilidade, porém foi apurada diferenca
de 146,51%, entre a LDO e a LOA.” (pag. 139)

Cumpre informar que o valor da previsdo de rendncia pré-existente de ICMS da
modalidade Anistia, originalmente informado na LOA-2019 foi retificado e formalizado em
27/02/2019* e encaminhado para a SCCG através de Memorando 2 de 01/03/2019, devido a
erro material no montante anteriormente informado, alterando-se o valor de R$ 9,5 bilhdes para
R$ 0,7 bilhdes. Assim, a previsdo de renlncia pré-existente em 2019 na LDO 2019 foi de R$
6,1 bilhdes e na LOA — 2019, retificada, foi de R$ 6,4 bilhdes.

2.2 - Discrepancia entre a previsdo das rentincias e as que foram efetivamente
concedidas (Elevada divergéncia na rentincia do ICMS no que diz respeito a previsédo e
arealizagdo);

Apontamentos principais:

“Apesar dos Beneficios Heterbnomos terem se efetivado 36,91% acima do
previsto, o resultado das Rentncias Consolidadas e Novas Rentncias ficou muito aquém do
previsto, 51,74% e 30,11%, respectivamente. De uma forma geral, ocorreu um enorme
distanciamento entre a previsdo e a realizagdo em todas as modalidades de renuncias
especificadas, fato que enseja esclarecimentos por parte da SEF.” (pags. 142 e 143)

O TCE/MG comenta diferenga entre as previsdes de novas rentncias da LDO —
2019, R$ 45,8 milhdes e da LOA — 2019, R$ 67,5 milhdes, mas que efetivamente alcancaram
R$ 20,3 milhdes na prestagéo de contas de 2019.

Ha que se contextualizar os momentos diferentes em que foram elaboradas essas
previsdes, a LDO - 2019 em abril de 2018, a LOA - 2019 em agosto de 2018 e a prestagdo de
contas com o final do exercicio fiscal de 2019. Nas previsdes ndo se pode precisar qual sera a
efetiva adeséo dos contribuintes aos dispositivos regulamentares ou aos regimes especiais,
novos ou pré-existentes, face a todo contexto econdmico e fiscal.

Outro aspecto em relacdo as divergéncias dos montantes de rendncias por
modalidades decorre que alguns contribuintes ao efetuarem procedimentos escriturais de
langamentos de suas operagdes, especialmente na DAPI — Declara¢éo de Apuracédo do ICMS,
j& que é modalidade de “auto-langamento” do imposto, utilizem formas ndo convencionais,
dificultando o tratamento dos dados pelo fisco.

As diferencas citadas dos valores das previsées de renlncias fiscais nas leis
orcamentarias para 2019 sdo minimas, se considerarmos uma arrecadagao tributaria da ordem
de R$ 55 bilhdes, ou seja, estamos nos referindo a um desvio de aproximadamente 0,04%
sobre a receita arrecadada em 2019.

2.3 - Auséncia de previsdo orcamentaria e de medidas de compensacéo para a reducéo
de aliquota do ICMS, em suposta violagédo ao art. 14 da LRF;

Apontamentos principais:

“A isengdo de ICMS apresentou enorme divergéncia orcamentéria, sendo a
realizagdo 70.613% maior que a previsdo, necessitando de esclarecimentos por parte da
SEF. A redugdo da aliquota de ICMS, com valor estimado de R$ 1,178 milhdo, néo
apresentou previsdo orcamentaria e também n&o foi disponibilizada qualquer informagao
sobre as medidas de compensagdo a essa perda de receita, 0 que também enseja
esclarecimentos da SEF,..." (pag. 144)

O TCE/MG requer esclarecimentos por parte da SEF/MG para os valores de
rendincias por isencéo prevista na LOA — 2019 e ndo apurada na prestacéo de contas, também
da reducdo de aliquota. Cumpre informar que em relagdo as diferencas apontadas entre os
montantes de isengdo de ICMS de beneficios fiscais pré-existentes prevista na LOA-2019, de
R$ 174 mil, e apurada na prestacdo de contas de 2019, R$ 123 milhdes, referem-se as
operagdes posteriores ao fechamento dessa lei orgamentaria, ocorrida em agosto de 2018. As
diferengas entre os montantes das renincias pré-existentes de ICMS da modalidade de
reducdo de aliquota ocorreram pelo lapso temporal, j& que no periodo de ensaio da previséo da
LOA-2019, que sédo os 12 (doze) meses anteriores a agosto de 2018, ndo houve operagdes
efetivas para essa concesséo.



As previsdes das renincias de ICMS por modalidade séo feitas usando a série de
dados da NFe e das declaragGes de responsabilidade dos contribuintes, que além dos motivos
ja citados de defasagem temporal, pois a LOA é feita em agosto do ano anterior e o realizado,
s6 concluido no final do ano seguinte. H4 também casos de escrituragéo fiscal divergente do
convencionado na regulamentacéo. Fatores econdmicos também influenciam as previsdes das
operagoes.

O TCE/MG relatou omissdo da SEF/MG em medidas de compensagdo de
rendncias pré-existentes, mas cabe alertar que compensagdes de reniincias se prestam aos
novos beneficios, pois em relagdo as pré-existentes, foram informadas por ocasido dos
exercicios fiscais em que formalizadas essas concessdes.

2.4 - Evolucéo dos beneficios heteronomos
Apontamentos principais:

“O grupo dos Beneficios Heterbnomos apresentou divergéncia significativa em
relagdo a programacdo orcamentaria, conforme j& reportado, sendo que os beneficios
impostos pela Lei Kandir representaram 88,16% dos R$ 8,255 bilhes despendidos e 45,14%
do total de renuncias concedidas em 2019.” (pag. 144)

Houve um acréscimo nas rendncias provenientes dos beneficios heteronomos na
prestacédo de contas em relag&o ao previsto na LOA — 2019. O primeiro decorrente de um ajuste
do montante das perdas decorrentes das operagfes dos contribuintes do regime do Simples
Nacional, de previsdo constitucional. Na metodologia tais contribuintes s&o tratados,
hipoteticamente, como se fossem do regime normal de tributagéo do ICMS. E feita a estimativa
comparativa da rendincia com base nos perfis dos regimes de recolhimentos, em relagdo as
suas aquisigdes registradas nas notas fiscais eletronicas.

Outro ajuste na prestagdo de contas refere-se as perdas da Lei Kandir, que sédo
tratadas e estimadas pelo grupo técnico préprio da COTEPE/CONFAZ.

2.5 - Evidenciagao contabil
Apontamentos principais:

“Inicialmente, cabe anotar que os dados das renuncias concedidas em 2019
foram encaminhadas a este Tribunal por meio do oficio OF/SEF/GAB/SADJ/54/2020 em
atendimento a solicitacdo da Casa, uma vez que o demonstrativo ndo contempla a
evidenciagdo contabil, ja que tanto a previsdo quanto a arrecadagdo da receita tributaria séo
registradas pelo valor liquido, ou seja, ja descontadas as perdas decorrentes dos beneficios
fiscais.” (pag. 140)

Sobre a evidenciagdo contabil, a SEF/MG se coloca a disposicdo, mas é
inafastavel a dificuldade de operacionalizacdo desse procedimento, pela excepcionalidade do
aspecto das renincias tributarias, notadamente do ICMS, que sdo apuradas a partir de
declaragdes dos contribuintes, sujeitas a revisdo do fisco no prazo decadencial, portanto em
carater precario e incerto, ndo se prestando em tese a exatiddo, que deve nortear a
contabilidade publica.

2.6 - Evolugao da rentincia
Apontamentos principais:

“Comparando com 2015, o que se observa é um crescimento de 26,35% na
Receita Corrente, contra um crescimento de 48,23% nas rentncias, sendo preocupante o fato
de que as rentncias vém crescendo de forma muito mais acelerada do que as Receitas
Correntes, o que demanda esclarecimentos por parte da SEF.” (pag. 146)

Na evolugdo da renuncia de receita, o TCE/MG apresenta um comparativo entre
as evolucdes das rendncias fiscais e da receita tributaria no periodo de 2015 a 2019.

Essa andlise, primeiro do ponto de vista das rendncias esta prejudicada, sendo
vejamos:

e Eilogico agregar nessa avaliagéo, as rentncias decorrentes de beneficios heterénomos,
pois o Estado ndo tem qualquer geréncia ou gestéo sobre essas concessoes.

e Sob a nossa 6tica, também devem ser afastadas desta analise, as rentncias decorrentes
de anistia e remissdo. H& que se considerar os aspectos da dificil liquidez para os
créditos fiscais administrativos ou inscritos em divida ativa, combinados com possiveis
execugdes fiscais onerosas e de satisfacdo duvidosa. H& ainda a controvérsia da
juridicidade desses langamentos, se levados a discusséo judicial. Ressalve-se também,
que séo rendncias referentes a créditos autuados em varios exercicios fiscais.

Do ponto de vista da receita tributaria, conforme andlise abaixo, Minas Gerais
obteve em 2019 o melhor desempenho entre as UF com maiores arrecadagdes tributarias. Ndo
obstante, é preciso contextualizar com o cenario de guerra fiscal, que assolou o pais
principalmente apés os anos 2000. Os Estados digladiavam para atrair empresas, “quase em
leildo”, oferecendo beneficios fiscais, propondo cargas tributarias menores, promovendo forte
migracéo de contribuintes para Unidades da Federacéo com legislagcdes mais flexiveis. Minas
Gerais resistiu 0 quanto pode, utilizando, em regra, as concessoes fiscais previstas no art. 225
da Lei 6.763/75 como instrumento de defesa.



ARRECADAGS.O ICMS - PRINCIPAIS ESTADOS
Consolidado Jan a Dez - 2019/2018

Valores Reais
Em RS Mil

Crescimento

Unidade Federada 2019 % Total 2018 % Total mn::lr;:'ls
Minas Gerais* 53.183.469 10,2%| 50.876.363 10,0% 4,5%
Sio Paulo 153.326.150 29.4%| 148.432.198 29,2% 3,3%
Rio de Jaaeiro 37.914.337 7,3% 38.957.345 7.7%) -2,7%
Rio Graade do Sul 36.585.068 7.0%| 36.925.410 7.3%) -0,9%
Parani 32.258.369 6,2%| 32.066.964 6,3%) 0,6%
Bahia 25.303.848 4.8% 24.997.894 4,9% 1,2%
Qutros 183.310.509 3519 176.791.437 34,7% 3,7%
Total Brasil 521.881.751 100,0%| 509.047.611 100,0% 2,5%

Fonte: COTEPE/ICMS
Elaboragido: DGI/DIEF/SAIF/SEF-MG
HNota: IPCA-IBGE - Base: Janeiro/20 = 1 - ICMS ¢/ Multas, Juros e D. Ativa

(*) Valores de 2018 foram ajustades em funcio de antecipacdes de receitas e do Programa Regularize.
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Cabe salientar, também que, segundo dados da Federagdo Brasileira de
Associagdes de Fiscais de Tributos Estaduais - FEBRAFITE e do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria - CONFAZ, o Estado de Minas Gerais € um dos estados com menor peso
na relagédo entre reniincia e arrecadagdo do ICMS, conforme as tabelas abaixo, relativas aos

Crescimento Real - Jan a Dez - 2019 x 2018
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Rentincia fiscal

ARRECADAGAO E RENUNCIA FISCAL DO ICMS/EM R$ MILHOES CONSTANTES

Arrecadacho
= 1+10

1

72066

9204 9256 6.2m 6406 B4% 15662 | 67.5% 69.2%
Amazonas 9204 9256 6.2n 65406 K46 15662 67,5% 69.2%
Nordeste 67860 | 78266 2559 | 10.401 77419 88667 | 14m% B3%
Alagoas 3474 4007 4n 597 3885 4604 8% 149%

19.869 23.568 3572 | 2966 23.441 26534 BO% 2.6%

10826 nare 1487 €23 12313 12.902 B.7% 77
Maranhio 5.464 7022 619 1417 6,082 8440 | N3% 202%
Paraiba 4600 5630 | 830 1545 5429 A BO% 274%
Pemambuco 1s0mn 1900 2035 1982 17045 17882 136% 125%

339 4.487 258 557 3649 5044 76% RA%

5225 5672 348 a4 55 6.086 6,7% 3% I

73565 86400 | 19995 | 23429 | 93560 109830 | 272% 271% I

Fonte: Orgamento anual 805 estades; Febrafite; afonso, et al (2014) @ CONFAZ.

Rentincia fiscal B

ARRECADAGAO E RENUNCIA FISCAL DO ICMS/EM RS MILHOES CONSTANTES

Em RS MilhSes
a precos de
dex/18

Parand

Rio Grande do
Sul (a)

Santa Catarina

Sudeste

Santo

130809 | 15252 | 15004 | %9600 154.813 9.9% 0,7%
36.280 N496 | 12536 45154 488% 342% 346%

8354 1804 1169 9866 9523 | 224% | MO%

15755 8229 7862 24.326 23617 S% A499%
Mato Grosso pant 1463 3505 10961 15677 154% 288%

2.7 - Crescimento da rentincia de IPVA
Apontamentos principais:

“Nota-se, ainda, que embora tenha pouca representatividade no total (4,95% em
2019), a rentncia de IPVA cresce desenfreadamente, atingindo seu pico de crescimento em
2017, 551,55%, e apresentando um aumento de 2.403,99% entre 2015 e 2019, o que
demanda esclarecimentos por parte da SEF.” (pag. 147)

Em relagdo ao IPVA é preciso contextualizar que o Estado “renunciou” a uma
arrecadacédo hipotética, que nunca teria se ndo diminuisse a aliquota do IPVA das locadoras,
que confirmam os registros de seus veiculos em MG. Portanto, ha que se considerar essa
proposi¢do mais de crescimento de arrecadacéo desse tributo do que renuncia, pois agregou
uma receita improvavel do Estado alcangar.

Podemos visualizar este contexto no seguinte esquema:

Resultados alcancados

CONTEXTO DO SETOR DE ALUGUEL

Estado de 5 a r parte dos veic e locadoras do pais:

Incentivo da economia local com geragso de emprego, estimulo da produtividade

local, movimentagdo da economia, melhoria no microambiente de negécio

Contribuicdo para o aumento da arrec d stado, tanto em IPVA, quanto a
parcela do ICMS que vai para o Estado na aquisi¢io dos veiculos novos

Os dados dos maiores contribuintes no ramo de locagéo de veiculos no Estado de
Minas Gerais nos permitem estabelecer a seguinte projecéo:

Rezultad: 1 d

e projegdo da arrecadagdo referentes aos maiores
contribuintes do ramo de locagao

Valor 1EMS 256226574 | 319965311 | 362379995 | axorovss) | msisess
Qade de caaron laturados paca MG | 165471 a3m1 Mz | e nsa7
OMS por cano pago pf MGem | L5610 156100 15100 | 1seon 156100 1219.286 802,20
Aumteto da arvecadago 1 ommeaize] saesan| smanesswl ssoimsa
Varliglo o0 BN % | e [T
Valor PV, [IFETTEr 150495069 | 1TEI0A4 | 195155394
Qade de canros Lceniadin emMG | 349,081 was | ssim 15
BPVA pos carrs pago pf MG em 3354 aase | sase ar5e San28293770
Aumento da amecadagio 5 52281551
Varkigio [ ]

ITLISTIEASY 459.909.449,35 2 S90.340.35524 GALISAINIS  LISLSERII991

Antonio Amorim Filho Masp 387.848-5 Kalil Said de Souza Jabour Masp 348716-2
Assessor GAB/SAIF Assessor GAB/SUTRI



De acordo. Ao Subsecretario da Receita Estadual

Lednidas Marcos Torres Marques Marcelo Hipolito
Rodrigues
Superintendente de Arrecadagéo e Informacdes Fiscais Superintendente de Tributagéo
De acordo.

Osvaldo Lage Scavazza
Subsecretario da Receita Estadual

1 https://w w w .sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?
acao=documento_visualizar&acao_origem=protocolo_pesquisar&id_documento=4344244&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110002148&infra_hash=72a17e74c6f85005d35a85abc45fc26c910a88333fcc9dacc9b41fff199b1f59,
SEI PROCESSO N° 1190.01.0001654/2019-93

2 https:/iw w w .sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?
acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=3826253&id_documento=4343623&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110002148&infra_hash=209e38cad25e8140b0df53b97e467526d6317139248ffeb4ffa2febe686c5bab

eil Documento assinado eletronicamente por Leonidas Marcos Torres Marques,
a-zmm: |'11| Superintendente, em 05/06/2020, as 17:52, conforme horério oficial de Brasilia, com
i eletrbnica fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 47.222, de 26 de julho de 2017.

eil Documento assinado eletronicamente por Antonio Amorim Filho, Auditor(a) Fiscal da
;l.ﬂ.,u.'. @ Receita Estadual, em 05/06/2020, as 18:32, conforme horério oficial de Brasilia, com
‘ eletronica fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 47.222, de 26 de julho de 2017.

eil Documento assinado eletronicamente por Marcelo Hipolito Rodrigues,
a-?mm-l @ Superintendente, em 09/06/2020, as 10:27, conforme horério oficial de Brasilia, com
‘ eletrnica fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 47.222, de 26 de julho de 2017.

. eil Documento assinado eletronicamente por Kalil Said de Souza Jabour, Auditor(a)
;:fm.,u.'. 7] | Fiscal da Receita Estadual, em 09/06/2020, as 15:29, conforme horario oficial de
i eletronica Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 47.222, de 26 de julho de 2017.

. eil Documento assinado eletronicamente por Osvaldo Lage Scavazza, Subsecretario da
gi“m:‘ E’| Receita Estadual, em 09/06/2020, as 15:47, conforme horério oficial de Brasilia, com
i eletronica fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 47.222, de 26 de julho de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador
15131133 e 0 codigo CRC 14672A2F.

Referéncia: Processo n®1190.01.0007868/2020-25 SEINn°15131133


https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=47222&comp=&ano=2017
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=47222&comp=&ano=2017
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=47222&comp=&ano=2017
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=47222&comp=&ano=2017
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=47222&comp=&ano=2017
http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Fazendal

S Subsecretaria da Receita Estadual

Memorando.SEF/SRE.n° 40/2020

Belo Horizonte, 09 de junho de 2020.
Para: Fabio Rodrigo Amaral de Assuncéo
Subsecretario

Assunto: Resposta a solicitacdo de manifestacdo sobre apontamentos da CFAMGE/TCEMG
no Relatorio de Abertura de Vistas Balango 2019 - Processo 1088786

Referéncia: [Caso responda este documento, indicar expressamente o Processo n°
1190.01.0007868/2020-25].

Senhor Subsecretario,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho-lhe a Nota Técnica 11 (15131133),
na qual respondemos aos apontamentos transcritos no “Anexo Apontamentos da CFAMGE”
(14443687), referentes ao Relatorio de Abertura de Vistas do Balanco de 2019 (14443833) -
Processo n° 1088786, produzido pela Coordenadoria de Fiscalizacdo e Avaliacdo da
Macrogestdo Governamental do Estado de Minas Gerais (CFAMGE), procedente do Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais.

Temos a esclarecer que na referida Nota Técnica nos manifestamos quanto aos
itens 2, 3, 4 e 5 transcritos no Anexo (14443687), de competéncia desta Subsecretaria da
Receita Estadual, quais sejam:

2 - Distanciamento entre as estimativas de rendncias demonstradas na LDO e na
LOA;

3 - Discrepancia entre a previsdo das renuncias e as que foram efetivamente
concedidas;

4 - Elevada divergéncia na renuncia do ICMS no que diz respeito a previsédo e a
realizacao; e

5- Auséncia de previsdo orcamentaria e de medidas de compensacdo para a
reducéo de aliquota do ICMS, em suposta violagéo ao art. 14 da LRF.

Em relacdo ao item 31, a manifestagdo deve ser da lavra da Advocacia Geral do
Estado de Minas Gerais, em razdo da competéncia institucional daquele érgao:

31- Crescimento significativo, em 2019, do volume de recursos que deixaram de
ser arrecadados pelo Estado em virtude da prescricdo de créditos ja inscritos na divida ativa
tributaria.



Atenciosamente,

Osvaldo Lage Scavazza
Subsecretario da Receita Estadual
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais

: eil _. | Documento assinado eletronicamente por Osvaldo Lage Scavazza, Subsecretario da
;gmma lﬁy Receita Estadual, em 09/06/2020, as 15:48, conforme horario oficial de Brasilia, com
eletrbnica fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 47.222. de 26 de julho de 2017.

. 'I__":-' S A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
g %,.',J.f-f http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?
Ay

.2+ acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cadigo verificador
HELERE 15201254 e o codigo CRC D95CD174.

Referéncia: Processo n®1190.01.0007868/2020-25 SEIn® 15201254


https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=47222&comp=&ano=2017
http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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