GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Assessoria de Recepcao de Mandados

Peticdo AGE/ARM n°. 9/2020
Belo Horizonte, 21 de julho de 2020.

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR DURVAL ANGELO

Processo: Balanco Geral do Estado n° 1088786

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS, autoridade constante como
responsavel nos autos deste Balanco Geral, representado pelo Procurador que esta subscreve,
vém respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, em atendimento ao Oficio n° 8137/2020 -
SEC/PLENO e Of. 6336/2020 - SEC/PLENO, apresentar a manifestacdo preparada pela
Advocacia-Geral do Estado e acompanhada de documentacdo dos 6rgdos e entidades
pertinentes.

Termos em que,

P. Deferimento.

ROMEU ZEMANETO
Governador do Estado

SERGIO PESSOA DE PAULA CASTRO
Advogado-Geral do Estado

eil _ -] Documento assinado eletronicamente por Sergio Pessoa de Paula Castro, Advogado
Sl 1'1'] Geral do Estado, em 22/07/2020, as 08:55, conforme horario oficial de Brasilia, com



sietronica | fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 47.222, de 26 de julho de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Romeu Zema Neto, Governador, em
22/07/2020, as 13:47, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°,
do Decreto n® 47.222, de 26 de julho de 2017.

1
Sel o
assinatura
eletrénica

4 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
_..."" http: //se| mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Referéncia: Processo n®1080.01.0040448/2020-61 SEINn®17330722


https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=47222&comp=&ano=2017
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=47222&comp=&ano=2017
http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOCACIA GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS
GABINETE

ANEXO | - TERMO DE DESIGNAGCAO

DESIGNAGAO

O ADVOGADO-GERAL DO ESTADO, no uso de suas atribuicbes e tendo em
vista o disposto no artigo 2°-A, da Lei Complementar n® 83, de 28 de janeiro 2005, com a
redacéo dada pela Lei Complementar n° 86, de 10 de janeiro de 2006,

DESIGNA os Procuradores do Estado Céssio Roberto dos Santos Andrade,
MASP 370.296-6, OAB/MG 56.602; Arthur Pereira De Mattos Paixao Filho, MASP 318.570-9,
OAB/MG 50.684; Mario Eduardo Guimardes Nepomuceno Junior, MASP 1,185.763-8, OAB/MG
102.604; Valmir Peixoto Costa, MASP 327.242-4, OAB/MG 91.693; Renata Couto Silva de
Faria, MASP 1.066.594-1, OAB/MG 83.743; Milena Franchini Branquinho, MASP 1.065.849-0,
OAB/MG 80.714; Lyssandro Norton Siqueira, MASP 598.207-9, OAB/MG 68.720; Paulo de
Tarso Jacques de Carvalho, MASP 369.796-8, OAB/MG 56.401; Alessandro Henrique Soares
Castelo Branco, MASP 1.050.973-5, OAB/MG 76.715; Daniel Cabaleiro Saldanha, MASP
1.216.082-6, OAB/MG 119.435; Jason Soares de Albergaria Neto, MASP 348.649-5, OAB/MG
46.631; José Sad Junior, MASP 598.180-8, OAB/MG 65.791; para, sem prejuizo de suas atuais
atribui¢cdes, procederem, em conjunto ou separadamente, a defesa do Senhor Governador do
Estado de Minas Gerais, Romeu Zema Neto, nos autos do Balanco Geral n° 1088786.

Belo Horizonte, em 21 de julho de 2020.

SERGIO PESSOA DE PAULA CASTRO
Advogado-Geral do Estado

eil Documento assinado eletronicamente por Sergio Pessoa de Paula Castro, Advogado
ool ﬁ Geral do Estado, em 22/07/2020, as 11:52, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n®47.222, de 26 de julho de 2017.

assinatura I‘-
| eletrbnica

HE
A 17331471 e 0 codigo CRC ASAFEBDS.
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ESTADO DE MINAS GERAIS
Advocacia-Geral do Estado
Procuradoria de Demandas Estratégicas

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR
DURVAL ANGELO - SECRETARIA DO PLENO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS.

Ref. BALANCO GERAL DO ESTADO.
Processo 1088786

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS, por
meio dos Procuradores de Estado abaixo assinaelws,respeitosamente,
perante V. Exa., apresentar $ANIFESTACAO , consoante 0s termos a

seguir aduzidos:

1. Foi aberta vista dos autos, para que o Exmo.efdador do
Estado de Minas Gerais apresente suas alegacoes aolapontamentos
contidos no relatério da Cfamge, relativas as coria governo do

exercicio de 2019.

| - CONSIDERACAO INICIAL.

2. Inicialmente, cumpre registrar que o art. 2°-A dei

Complementar Estadual n°® 83/2005 legitima a atudedadvocacia-Geral
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ESTADO DE MINAS GERAIS
Advocacia-Geral do Estado
Procuradoria de Demandas Estratégicas

do Estado na defesa de agentes publicos, quantate®graticados no

exercicio regular de suas funcdes, cuja redac&egante:

Art. 2°-A. A Advocacia-Geral do Estado e os orgamdsdjcos das
autarquias e fundacdes publicas que a ela se aapadmo unidades
setoriais de execucéao ficam autorizados, no andeitsuas respectivas
areas de atuacdo, a defender, judicial e extragioiente, ativa e
passivamente, os membros dos Poderes do Estadasivecldas
instituicbes a que se refere o Titulo Ill, Capitdlp Secdo 1V,
Subsecdes | a lll, da Constituicdo do Estado, bamooos titulares de
Secretarias e demais 6rgdos do Poder Executivaautirquias e
fundacdes publicas, os servidores efetivos e ogamtas de cargos de
direcdo e assessoramento dos 6rgaos, autarquiagdag;bes publicas,
guando, em decorréncia do exercicio regular dasidaties
institucionais, forem vitimas ou apontados commiast de ato ou
omisséo definido como crime ou contravencéo pdaal) como nas
acOes civeis decorrentes do exercicio regular daddaaes
institucionais por eles praticadas.

(...)

§ 2° — O disposto neste artigo aplica-se aos egamtas dos cargos
ou funcbes a que se refere o "caput”, quando desdasdpor ato

praticado em razao do oficio.

3. Ressalte-se que a constitucionalidade da nhonmauestao ja foi

julgada:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - NORMA
ESTADUAL QUE AUTORIZA A ADVOCACIA-GERAL DO

www.age.mag.gov.br 2
Avenida Afonso Pena, n° 4000 - Cruzeiro
- 30.130-009 - Belo Horizonte - MG (31) 3218-0700




ESTADO DE MINAS GERAIS
Advocacia-Geral do Estado
Procuradoria de Demandas Estratégicas

ESTADO A DEFENDER O AGENTE POLITICO OU SERVIDOR
PUBLICO NAS CAUSAS EM QUE FOR ACIONADO
JUDICIALMENTE, EM RAZAO DO EXERCICIO DE SUAS
FUNCOES INSTITUCIONAIS - POSSIBILIDADE -
REPRESENTACAO IMPROCEDENTE."'N&o parece justo que o
agente publico, politico ou servidor tenha que dedpr recursos
particulares, quando se vé demandado judicialmente,razdo de
alguma atividade administrativa que tenha exeraidma vez que nao
se pode presumir que tenha agido com dolo ou rpa+i prejudicar
terceiros, Unica hipotese que deveria arcar coprejgizos causados
a Administracdo Pdublica, nos termos do artigo 37,6% da
Constituicdo Federal™. "™'O art. 2°-A da Lei Complkentar Estadual
n. 83/2005 guarda inteira compatibilidade com omcpios da
legalidade, impessoalidade e moralidade, inereatdgiministracéo
Plblica, uma vez que a benesse acrescentada soseentacretiza
guando o servidor publico ou agente politico estgjaexercicio de
suas atribuicdes institucionais™'. (TJMG - Acaarefa Inconst
1.0000.09.499403-5/000, Relator(a): Des.(a) Aldoares , CORTE
SUPERIOR, julgamento em 26/05/2010, publicacdo daufl em
03/09/2010)

Il — NOTAS CONCRETAS PARA A APLICACAO DO ART.
22 DA LINDB.

4. Nesse capitulo, registram-se questdes estrsit@agxigir muito

mais que uma singela decisdo do gestor, ante o 22tda Lei de
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ESTADO DE MINAS GERAIS
Advocacia-Geral do Estado
Procuradoria de Demandas Estratégicas

Introduc&o as normas do Direito Brasiléiro

* Os esforgcos para a regulamentacédo das perdas asiwtal
desoneracao do ICMS nas exportacdes (Lei Kandirpnderam se
refletir em 2019, assim como em anos anteriorefddéancom toda
a luta possivel de todos os Poderes deste Estadiidesomente
agora em 2020, houve um acordo homologado peloe8upr
Tribunal Federal, na ADO 35Essa é uma primeira dificuldadin

ano de 2019pois a omissao inconstitucional da Uni&do rechreo

os Estados-membros da Federacéo;

5. Nao houvesse a omissédo da Uniao, tais valordsrigon ser
empregados em saude e educacao, evitando-seaqsgar.

e Muitos dos Estados membros igualmente enfrentam,
independentemente de ideologia partidaria, a cliséederalismo-
fiscal, causadadentre outros fatorespela politica tributaria da
Unido, mediante, v.g., as denominadas compensagi@zadas
(debatidas na ACO 3151, no Supremo Tribunal Federah

inflacdo de contribui¢des, seguida da DRU, em fmejda técnica

L Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre ggstéitica, serdo considerados
0s obstaculos e as dificuldades reais do gestas exméncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitoadosnistrados.

8 1° Em deciséao sobre regularidade de condutaabdade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serasideradas as circunstancias
praticas que houverem imposto, limitado ou cond@ttp a acdo do agente.

2 Em decorréncia de tal acordo, seré apresentadaajetgde lei ao Congresso
Nacional.
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ESTADO DE MINAS GERAIS
Advocacia-Geral do Estado
Procuradoria de Demandas Estratégicas

dos impostos residuais (Art. 154, I, c/c Art. 1B/da Constituicdo
Federal de 1988:Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito
Federal:1l - vinte por cento do produto da arrecadacgao dgposto
gue a Unido instituir no exercicio da competénciae ghe é

atribuida pelo art. 154!

6. De acordo com Onofre Alves Batista Junior, etig@publicado
no CONJUR:

“Ao longo dos anos, a Unido direcionou seus esfayoecadatorios
para as contribuicfes. Entre 1994 e 2002, a cailgdéria brasileira
subiu de 24% para 33% do PIB e, nesse mesmo peequocela das
contribuicdes na receita total cresceu de 11% $8%. Atualmente,
cerca de dois tercos de todo valor arrecadado Retaeita Federal
vém das contribuicdes. A néo afetacdo do produtarcadacao das
contribuicdes (pela DRU) foi um dos principais fat motivadores
para que a Unido priorizasse essa espécie triaut@orque a
CRFB/88 néo previu a partilha dos recursos arretlaom as
contribuicbes em razdo de sua vinculacdo. Enteetaam um
movimento de fraude a Constituicdo, a DRU se eagarde jogar no
Caixa Unico da Unido 30% desse montante. Foi [sor gsle os entes
federados foram ao STF, por meio da ADPF 523, egiggr a parcela
devida aos Estados do valor das contribuices isodesvinculadas
pela DRU fosse compartilhada (20% dos 30%). Essetante de
trilndes de reais foi desviado pela DRU, por désagara o Caixa
Unico da Unido e gasto.” (Artigo: Reforma tribugarido pode servir
para aprofundar 0 desequilibrio federativo.

https://www.conjur.com.br/2019-ago-31/onofre-batistforma-
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ESTADO DE MINAS GERAIS
Advocacia-Geral do Estado
Procuradoria de Demandas Estratégicas

tributaria-desequilibrio-federativo)

« Parte dos recursos do Fundo de Participacdo daldsst
devidos a Minas Geraisnos termos da Lei Complementar
141/2012 e do Decreto Federal n°® 7.827/ 2012, fatmecionados

para o fim do Art. 13 deste ultimo Diploma Legah eazdo da

impossibilidade de cumprimento do indice da sawdexercicio de

2018 (algo também que impacta).

7. Sobre o tema, vide ACO 3340 no Supremo TribEedEeral.

* Os gastos com servidores inativos e pensionisesce&ram,
sendo algo que o governante ndo pode evitar, jangoe mesmo

uma reforma da previdéncia poderia tocar em dseitiquiridos.

A atual gestdo conseguiu acordar, em conjunto cgpoitante
trabalho do Tribunal de Justica do Estado, da AMMoen os
Municipios que se interessaram, 0 pagamento pdaetias
retencdes dos repasses constitucionais, como a pade de ICMS
e de IPVA;

8. O acordo segue em anexo.

* Foi promulgada a Lei 23.387/2019, a ensejar maiangas
para 0s Municipios em relacdo aos repasses canstifis € ao
FUNDEB,;

A atual gestédo priorizou a regularizacdo dos pagawsede
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ESTADO DE MINAS GERAIS
Advocacia-Geral do Estado
Procuradoria de Demandas Estratégicas

tributos federais, permitindo a obtencdo de CNDs ggagamentos

dos créditos consignados dos servidores, tudo gatar maiores

danos;

 Outro fato a ser destacado, para 2019, é a noagalzdos
repasses mensais ao IPSEMG e ao IPSM, em relacdo as

contribuicdes para o custeio da area da saude;

Foram honrados pagamentos de precatérios perdnibumal

de Justica, conforme nota técnica anexa que insrdiCO 3340;

* 0O 13°dos servidores do Poder Executivo de 2018dg0 em
2019;

* O Estado de Minas Gerais obteve importantes liragaro
Supremo Tribunal Federal, como, por exemplo, as ACG340,
3341, 3346 e 3357, a fim de suspender as respgcastricoes nos

cadastros federais de inadimpléncia, como o CAUC;

e Em 2019, houve o rompimento da barragem “Corrego do
Feijdo” em Brumadinho, a afetar a vida, a saudeem ambiente e

a economia de toda uma regido, tendo o Estado dashMGerais e o
Ministério Publico tomado as providéncias em facepoluidor,

mediante a ac&o de seus servidores e dos Promdeodestica.

 Além desse choque, em 2019, houve baixa produc@afée

tudo conforme o relato em anexo:

“Deve-se lembrar ainda, dentre outros fatos no @éma2019, dois
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ESTADO DE MINAS GERAIS
Advocacia-Geral do Estado
Procuradoria de Demandas Estratégicas

chogues exogenos de grande impacto que afetararororsia
mineira: o rompimento da barragem do Corrego dgaéeem
Brumadinho, e a baixa producdo no ciclo bianualcdgeicultura.
Assim, no segundo semestre do ano passado, houwebuamsca
retracdo do volume de producdo de extracdo minemalrazdo da
suspensao temporaria na operacdo de varias migaslai a
exploragdo do minério de ferro. No trimestre pastealiou-se com a
problematica de Brumadinho, a baixa producdo dé, agfie veio

também a impactar negativamente a atividade ecaadmi

9. Tais constatacbes hd&o de atuar como causasnpaear o
parecer, a fim de que as contas sejam aprovadasseguida, pela

Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais.

10. Ao abordar que o direito ndo pode se descdaredlidade,

assinala Konrad Hesse:

“A norma constitucional ndo tem existéncia autonoena face da
realidade. A sua esséncia reside na sua vigéneiagja, a situacao
por ela regulada pretende ser concretizada nadaeali Essa
pretensdo de eficaci&éltungsansprughndo pode ser separada das
condic@es historicas de sua realizacéo, que eftatiferentes formas,
numa relacdo de interdependéncia, criando reg@®ias, que nao
podem ser desconsideradas. Devem ser contemplagiais as
condicdes naturais, técnicas, econdmicas e SoOCBESSE,
KONRAD. A forca normativa da Constituicdo. Sérgintdnio Fabris
Editor, Porto Alegre, 1991, pags. 14 e 15)
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ESTADO DE MINAS GERAIS
Advocacia-Geral do Estado
Procuradoria de Demandas Estratégicas

11. Em igual sentido, no julgamento das contas @82 o

Conselheiro Licurgo Mouréo pontuou, em importargssagem:

“Deve-se, ainda, no caso em concreto, sopesaraspossivel exigir
conduta diversa do agente publico, cujos atos esifcanalise, seja
juridica, seja administrativa. Vale aqui colaciomaensinamento de
Piero Calamandrei: 58 “Nao basta que os magistragiolsecam com
perfeicdo as leis tais como escritas, sera netesgae conhecam

igualmente a sociedade em que estas leis devem’vive

12. Feitas essas consideracdes, passamos a anaisar a ponto,

o relatorio da area técnica desta Corte de Contas.

lIl — DA ANALISE PONTO A PONTO:

Elevado percentual de restos a pagar, referentes a@espesas

com publicidade, realizadas pela Secretaria-Geral gelo FES.

13. Apontou o relatorio da Cfamge:

“Diferentemente de 2018, no exercicio de 2019, sadgie ficou para
a Secretaria Geral que realizou despesas no valoR%l 24,045
milhdes — representando 34,31% do total do OrcamEiscal. Essa
secretaria até 2018 nao realizava despesas congigaté, mas apos
a publicacdo do Decreto 47.736 de 17/10/19, o quessficou foi a
concentracdo desses gastos da Administracdo Diesta secretaria e
nao mais na Secretaria de Estado de Governo — Skig@va maior

representatividade no Orgcamento Fiscal fica na Abkea
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Legislativa do Estado com 36,81%, apresentando tamménaior

aumento de gasto em relacdo ao exercicio ante3@B871%. Ja nos
fundos o destaque ficou no FES que vinha realizamgluficativas

despesas com publicidade, ndo executou em 2018y 20&9 teve
gasto de R$ 9,998 milhdes representando aumentrelagdo a 2017,
de 132,23%.”

14. ApoOs ser devidamente oficiada, a Secretaria EStado
pertinente salientou a concentracao das demandasmaenicacao no 4°
trimestre de 2019 e, consequentemente, o acUmulesies a pagar de
2019 para 2020, orientado o pagamento pelo primcig ordem
cronoldgica (Art. 8 da Lei 8.666/93)pela complexidade do processo de
faturamento realizado pelas agéncias e pela pléuimlacdo da despesa
publica, com o que se atesta o direito adquiridccidalor, dentre outros

fatores.

15. Desse modo, a matéria se submete a uma ceedavaede
discricionariedade e de administracdo, no sengdworal, isto égquando
fazer a publicidade institucionalseguido de um dever relativo ao
cumprimento das fases das despesas publicas (4eB20/64, Arts. 58 a

64, em especial).

16. Haainda algumas especificidades, dentro daqueles R$ 15,9
milhdes, como o cancelamento de R$ 2.210.012,0pagamento em 2020
da quantia de R$ 6.337.815,00 (principal + retes)c@nforme dados do
sistema financeiro em 19/05/2020.
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ESTADO DE MINAS GERAIS
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17. J4 em relacdo aos gastos da Assembleia Légslat de se
respeitar a autonomia e a separacao dos podergslagSes com aquele
Poder, face ao Art. 2° da Constituicdo Federal @#88.1Lembra-nos, a

propésito, Walber de Moura Agra:

“Os poderes componentes da federacdo sao indegesdemm néo
necessita do outro para o seu funcionamento — éa@adnicos — 0O
funcionamento de um deles ndo obstacula o exerd&ifuncdo dos
outros. Isso significa que eles podem trabalhar de forma
autbnoma, mas ndo de forma isolada, obviamente porque & sea
fatica em que eles tém de incidir € a mesma.” (AGRAlber de
Moura. Curso de Direito Constitucional, 92 ed., Belorizonte:

Forum, 2018, pag. 161, negrito n0sso)

Distanciamento entre as estimativas de renuncias m®nstradas
na LDO e na LOA.

18. A Cfamge registroun verbis

“Tendo em vista a discrepancia observada de 49,44%e as
estimativas de renuncias demonstradas na LDO ©#a &olicitamos
esclarecimentos acerca do planejamento nessesunmesttos
orcamentarios. Essa discrepancia se evidencia, ialnente, no
grupo de Renuncias Consolidadas, em que, justanpetefato de
serem consolidadas, pré-existentes, esperava-se pnavisibilidade,
porém foi apurada diferenca de 146,51%, entre a eERQ.OA.”

19. Essa € uma dificuldade que todo e qualqueroggside
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vivenciar em seu primeiro ano de mandato, face dacipio da

precedéncia orcamentaria.

20. De acordo com André Portella, na obra “TratddoDireito

Financeiro”:

“A LOA deve ser aprovada no exercicio anterior dosda vigéncia e
execucao. Nao se confunde o principio com o dalidada, tendo em
vista que aquele se refere ao periodo de execu&rghmento, ou
intervalo durante o qual devera viger a Lei Orcadmit enquanto a
Precedéncia indica 0 momento-limite no qual deestar aprovada a
peca orcamentéaria.” (PORTELLA, André. Lei Orcamenténaal —

LOA, In: Tratado de Direito Financeiro, Coordenadoiess Gandra
da Silva Martins, Gilmar Ferreira Mendes e Carloalder do

Nascimento. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, pag. 371)

21. E tal ocorre por forca do Art. 35, §2°, do ADAA Constituicao
Federaljn verbis:

(...) 8 2° Até a entrada em vigor da lei completaiea que se refere o

art. 165, 8 99 | e ll, seréo obedecidas as sezgimirmas:

| - 0 projeto do plano plurianual, para vigénci@ atfinal do primeiro
exercicio financeiro do mandato presidencial subse, sera
encaminhado até quatro meses antes do encerramenpoimeiro

exercicio financeiro e devolvido para san¢do aghcerramento da

sessao legislativa;
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Il - o projeto de lei de diretrizes orgcamentariagasencaminhado até
oito meses e meio antes do encerramento do exeffgi@inceiro e
devolvido para sancdo até o encerramento do ponpmeriodo da

sessao legislativa;

[l - o projeto de lei orcamentaria da Unido ser@aeninhado até
guatro meses antes do encerramento do exercicanciiro e

devolvido para sancao até o encerramento da skegsgélativa.

22. Nao é,portantqg uma questdo que o atual Governador
conseguisse resolver integralmente, quando aindavi@ par da situacao

mineira, ja que nao particip@l initio do processo legislativo.

23. Sem prejuizo, a Secretaria de Estado da Fazsuthrece, por

oportuno:

“(...) Cumpre informar que o valor da previsdo @mancia pré-
existente de ICMS da modalidade Anistia, originaiteeinformado
na LOA-2019 foi retificado e formalizado em 27/02/90 e
encaminhado para a SCCG através de Memorando 2/08/2019,
devido a erro material no montante anteriormenté®rnmado,
alterando-se o valor de R$ 9,5 bilhGes para R®ihbes. Assim, a
previsdo de rendncia pré-existente em 2019 na LDID® 26 de R$
6,1 bilhdes e na LOA — 2019, retificada, foi de@& bilhdes.”

Discrepancia entre a previsdo das renuncias e as a@oram

efetivamente concedidas.
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24. A Cfamge pontuou:

“O total das perdas ficou bem préximo dos R$ 16des, 24,18%
abaixo da previsdo da LOA. Apesar dos Beneficioseidabmos
terem se efetivado 36,91% acima do previsto, o lteeku das
Rendncias Consolidadas e Novas Rendncias ficouonagitiém do
previsto, 51,74% e 30,11%, respectivamente. De formaa geral,
ocorreu um enorme distanciamento entre a previsficealizagdo em
todas as modalidades de rendncias especificadims,qtee enseja

esclarecimentos por parte da SEF.”

25. Em respostanais uma vezvalemo-nos do posicionamento da

Secretaria de Estado da Fazemdagerbis:

O TCE/MG comenta diferenca entre as previsdes desn@vaincias
da LDO — 2019, R$ 45,8 milhdes e da LOA — 20196R% milhdes,
mas que efetivamente alcangaram R$ 20,3 milhdgsrestacdo de
contas de 20109.

Ha que se contextualizar os momentos diferentesqaen foram
elaboradas essas previsdes, a LDO - 2019 em &bg0d8, a LOA -
2019 em agosto de 2018 e a prestacdo de contasocfmal do
exercicio fiscal de 2019. Nas previsdes ndo se poetEsar qual sera
a efetiva adesado dos contribuintes aos dispositegslamentares ou
aos regimes especiais, novos ou pré-existentes,afdodo contexto

econdmico e fiscal.

Outro aspecto em relacdo as divergéncias dos nieatda renuncias
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por modalidades decorre que alguns contribuintesefuarem
procedimentos escriturais de langcamentos de suaragies,
especialmente na DAPI — Declaracdo de ApuracacCsl ja que €
modalidade de “auto-langcamento” do imposto, utiizérmas nao

convencionais, dificultando o tratamento dos damis fisco.

As diferencas citadas dos valores das previsOegmiecias fiscais
nas leis orgcamentarias para 2019 sdo minimas,rsédeoarmos uma
arrecadacdao tributaria da ordem de R$ 55 bilhdesseja, estamos
nos referindo a um desvio de aproximadamente 0$3le a receita
arrecadada em 20109.

26. Como se sabe, em relacao as receitas, a #nentéaria realiza
estimativas, que podem ou n&do ser concretizadas @airente. O
importante € a sinceridade orcamentdesada a efeito em Minas Gerais
tendo em vista que as diferencas citadas sdo ndéngoasiderando o total

da arrecadacao tributaria, como acima pontuado.

27. A questao diz respeito a propria natureza damento publico,
ja que,quanto as receitas publicas orcamento é lei em sentido formal,
pois o direito brasileiro ndo segue o modelo daakaade tributaria; ndo é
a lei orcamentaria quem disciplina o regime juddida imposicao

tributaria, em todas as suas feicdes.

28. Por isso, dentro da complexidade fatica, aveigio da receita
tributaria depende também de atos de terceirog.gg, da adesdo dos
contribuintes aos dispositivos regulamentares oal r@gimes especiais,

Novos ou pré-existentes, face a todo contexto eximude fiscal.
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Elevada divergéncia na renuncia do ICMS no que direspeito a

previsao e a realizacéo.

29. A area técnica desta Corte de Contas saliesaioe o ponto:

“Analisando o0 impacto das renudncias na execuc&anwentaria,
infere-se que os Beneficios Heterbnomos, que intig@enas sobre o
ICMS, correspondem a, aproximadamente, 16% de #odaceita
arrecadada com esse tributo, tendo aumentadoetasaa em 4,46%
entre 2015 e 2019. Item mais expressivo na andhkserenuncias,
permanecendo sempre acima de 40%, os efeitos déahdir ficaram
116,86% maiores do que o observado em 2015. Essedtiel 7,57%
em 2016, praticamente dobrou em 2017 (98,45%) wwa cair
6,61% em 2018.

(..)

O segundo item mais representativo nas renunciasedaas, o
crédito presumido de ICMS, cresce de forma gradatatingindo
192,54% em relacdo a 2015, diferentemente da raaidas
modalidades, que ora apresentam crescimento, dugde. Nota-se,
ainda, que embora tenha pouca representatividatigalq4,95% em
2019), a rendncia de IPVA cresce desenfreadamatitggindo seu
pico de crescimento em 2017, 551,55%, e apresemtamdaumento
de 2.403,99% entre 2015 e 2019, o que demandaasolantos por
parte da SEF;”

30. Em andlise da Lei Mineira do IPVA, verificanmsge a aliquota

do IPVA é de 1% (um por cento) para veiculos dadts a locacéo, de

www.age.mag.gov.br 16
Avenida Afonso Pena, n° 4000 - Cruzeiro
- 30.130-009 - Belo Horizonte - MG (31) 3218-0700




ESTADO DE MINAS GERAIS
Advocacia-Geral do Estado
Procuradoria de Demandas Estratégicas

propriedade de pessoa juridica que preencha peiosmen dos seguintes
requisitos dos requisitos previstos no Art. 10, b Lei 14.937, de
23/12/2003,_conforme redacdo dada pelo art. 4° elan 17.957, de
30/122008

31. Assim, qualquer modificacdo na aliquota apbt@&s locadoras
h& de ser feita por lei, ndo havendo rendncia glddaeceita no caso, mas
aumento de carros licenciados em Minas Gerais,n@gogtrar que nao
houve quebra do equilibrio, mas novos investimewimssetor privado:

houve um impacto positivo, na realidade.

32. Se o Estaddrenuncioldl a alguma coisa (usa-sgortantg o
termo entre aspas, propositalmente), tal ocorrduwesama arrecadacao

meramente hipotética, que nunca teria se ndo seulsre a aliquota do

referido imposto das locadoras, anos atras. E, Ibgogue se considerar

essa proposicdo mais como crescimento de arrecadacgue rendncia,

pois agregou uma receita de improvavel obtencéo.

33. Sobre 0 ICMS, o Estado de Minas Gerais é uned@slos com
menor peso na relacado entre rendncia e arrecadad@Ms, relativas aos
exercicios de 2012 e 2018, conforme a nota técmexa,a esclarecer

esse e 0s demais topicos em relacdo ao item.

34. Quanto a Lei Kandir e aos beneficios heterdispmdecretaria

Estadual de Fazenda igualmente registrou:

Houve um acréscimo nas renuncias provenientes @o®fibios
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heterbnomos na prestacdo de contas em relacaewdstpma LOA —

2019. O primeiro decorrente de um ajuste do moatdas perdas
decorrentes das operacbes dos contribuintes dommeedo Simples
Nacional, de previsdo constitucional. Na metodalogtais

contribuintes séo tratados, hipoteticamente, camfossem do regime
normal de tributacdo do ICMS. E feita a estimateaparativa da
rendncia com base nos perfis dos regimes de revettdos, em

relacdo as suas aquisi¢des registradas nas rsxtass feletronicas.

Outro ajuste na prestacéo de contas refere-serdaspada Lei Kandir,
que sdo tratadas e estimadas pelo grupo técnicpripraa
COTEPE/CONFAZ.

Auséncia de previsdo orcamentaria e de medidas de
compensacao para a reducdo de aliquota do ICMS, emuposta

violagao ao art. 14 da LRF.

35. A Cfamge apontoun verbis

“A isencdo de ICMS apresentou enorme divergénciaroentaria,
sendo a realizacdo 70.613% maior do que a previs@essitando de
esclarecimentos por parte da SEF. A reducdo decddticde ICMS,
com valor efetivado de R$ 1,178 milhdo, ndo apteseprevisdo
orcamentaria e também néo foi disponibilizada quexldnformacéao
sobre as medidas de compensacdo a essa perdaeda, recque
também enseja esclarecimento da SEF, tendo em aistarma
contida no art. 14 da LRF mencionado anteriormektealizacdo das
renuncias nesse grupo foi de 48,67% do total cadcean 2019.”
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36. Em resposta, a SEF/MG pontuou em anexo que:

“(...) As previsdes das renuncias de ICMS por mdddke sao feitas
usando a série de dados da NFe e das declaracéespdasabilidade
dos contribuintes, que além dos motivos ja citadesdefasagem
temporal, pois a LOA ¢ feita em agosto do ano amtero realizado,
s6 concluido no final do ano seguinte. Ha tambérmosade
escrituracéo fiscal divergente do convencionadoegalamentacao.
Fatores econdmicos também influenciam as previd@esperacoes.
O TCE/MG relatou omissao da SEF/MG em medidas de ensagéo
de renuncias pré-existentes, mas cabe alertar gupensacdes de
rendncias se prestam aos novos beneficios, poisekgéio as pre-
existentes, foram informadas por ocasido dos exescliscais em que

formalizadas essas concessdes.”

N&o inclusdo dos recursos advindos de depdsitos jcidis e

extrajudiciais de terceiros no calculo da divida aosolidada.

37. O relatorio da Cfamge descreviewverbis

“Congruente com a edicao anterior, a 92 edicablB& orienta para
gue sejam registrados em Outras Dividas os val@fesentes as
operacdes que ndo foram contabilizadas como opsad® crédito,
mas que, no entanto, sdo consideradas ou podema vger

consideradas operagbes de crédito, ou, até mesmo,pqra essas

® Sem prejuizo, requer a juntada dos documentosoaneom os demais
esclarecimentos.
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operacbes, haja o entendimento de que devam integrdivida
consolidada. Como exemplo, tem-se o valor refer&meropriacéo de
Depdsitos Judiciais quando o ente néo faz partedda Em 2019,
verifica-se que o montante relativo aos depdsiideiais decorrentes
da Lei Estadual 21.720/15 nao integrou o Demonstrat comento.
Salienta-se o entendimento desta equipe técnicigrnexio no
Relatorio Técnico de 2018, considerando, assim a®®ON, que tais
haveres devem ser enquadrados no conceito de divisolidada,
constando do demonstrativo da DCL. No aludido reakatéem
resposta a questionamento desta equipe, a SEF odoane o
montante relativo aos depdsitos judiciais decoesenia Lei Estadual
21.720/15 estavam registrados nos Atos Potenciassivs, conta
contabil 8.1.2.9.1.06 Depdésitos Judiciais, poisnfaone contrato
celebrado entre o Estado de Minas Gerais e 0o Bamdérakil, com
anuéncia do Tribunal de Justica de Minas Geradewlucdo dos
recursos ocorre na hipotese de determinacao legaidicial, o que,
do ponto de vista contabil, caracterizaria atoemuais. Ressaltou
que a Lei Estadual 21.720/15 teve a eficacia susppaka ADI
5353128, do STF, até o julgamento do mérito.

Apesar da normatizacdo contabil sobre a utilizagéodepdsitos
judiciais ainda incipiente a época, no Relatérionl@e de 2015 esta
equipe técnica ja entendia que os registros coistabkcionados a
apropriacdo dos depdésitos judiciais de terceiidssldas quais o ente
publico ndo é parte, deveria ter o tratamento deitee de capital,

conforme pode ser verificado abaixo: (...)

38. Sobre a questéo, a Lei Estadual n°® 21.720/b8 st veio a ser

declarada inconstitucional em 2020, mas sem efetosativos, com o0 que
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ponderado e afastado o dogma da nulidade.

39. Como é possivel verificar do site do Suprembuhal Federal,
0s Ministros, por maioria, confirmaram as medidastelares concedidas,
pelo Plenario e por decisdes posteriores da Relatjulgaram procedente
o pedido formulado para declarar a inconstitucidadle da Lei n°
21.720/2015 do Estado de Minas Gerais, com efigatigpectiva a partir
da data do presente julgamento, vencido parciaBnenilinistro Marco

Aurélio, que divergia apenas quanto a modulacaetiots da decisao.

40. Segundo o voto vencedor, da lavra do Ministlexandre de

Moraes,n verbis:

“(...) Além disso, conforme ressaltado pela matéig@o do Estado de
Minas Gerais, as financas de todos os entes p8bjpessam por
momento critico, agravado pela situacdo de calaimigaemergéncia
de saude publica ocasionada pela pandemia do cdnosgCovid-

19), o que torna desaconselhavel a restituicédo iateedle todos os
montantes transferidos as contas judiciais de mriggob pena de
ocasionar sério desequilibrio nas contas publicstadeais, em
prejuizo da continuidade de acdes e programas dermgp de

relevancia para toda a sociedade”.

41. Tal significa que ficara preservada a sistasaao mecanismo
do fundo de reservas, como obrigacao do Estado-neermbmo efeito da
realidade do periodo em que a norma vigorou. Vejdescitado voto'No
caso, a modulacado vai ao encontro do encaminhamdato por esta

Relatoria apds o referendo, pelo Plenario, da pinamelecisdo cautelar do
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Ministro TEORI ZAVASCKI, permitindo a escriturag@im conta Unica dos
montantes depositados, para efeito de formacaouwhelé- de Reserva que
garanta a liquidez de todos os depdsitmsn a_progressiva recomposiGao

pelo Estado de Minas Gerais, dos valores ja tramchhs.”

42. Assim, o Estado de Minas Gerais entende quelwigacao € a
logo acima mencionada, ante o acérddo de modulagddSupremo
Tribunal Federafjulgado no ano de 2020)sendo certo que, na analise do
Balanco Geral do Estado de 2019, constou do votBxthmo. Conselheiro

Relator:

Em sede de reexame, foi acatada a justificativasaeptada, eis que
esta em tramite no STF a ADI n. 5353, a qual suspen acesso do
Estado de Minas Gerais aos depdsitos judiciais oo dispds a Lei
n. 21.720/15p que me leva a acolher o posicionamento do 6rgéo
técnico para concluir que se revela mais oportunogaardar a
decisdo do mérito da referida Acdo(Balanco Geral do Estado -

Processo: 1066559, negrito nosso)

Discrepancia entre os Resultados Priméario e Nominacima da

linha e abaixo da linha.

43. Apontou o relatério da Cfamge:

“Segundo o Demonstrativo dos Resultados Primaridlogninal
referente ao sexto bimestre/19, republicado noi®i&fetrénico da
SEF MG em 17/2/2020144, o Resultado Primario acimalirtha
correspondeu a um superavit de R$ 4,726 bilh6es3,B46 bilhdes
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acima da meta pactuada para o ano, que teve coewsdw um

superavit de R$ 1,180 bilh&o pelo regime de caixa.

Ja o Resultado Nominal acima da linha ficou negagmn R$ 2,809
bilhdes, representando um crescimento da divides @osoma do
resultado primario com os juros ativos foi maioe @s juros passivos.
A meta foi fixada com déficit de R$ 3,862 bilhddéo entanto,

segundo a 92 edicdo do MDF, um resultado nominah smal

negativo indica que houve um aumento da DCL, enquamh

resultado positivo indica que houve diminuicdogedihtemente do
método adotado anteriormente. Nesse sentido, a daometa de
resultado nominal, segundo a 92 edicdo do MDF,cam@d um

aumento da DCL no montante correspondente. No entanue se
verifica na tabela 2.28 do Anexo | de Metas Fis@&igue o valor
representa uma reducédo da divida, devendo, no dimiento desta
equipe ser positiva em R$ 3,862 bilhdes.

Seguindo esse entendimento, o resultado nominahfiiior em R$

6,622 bilhGes a meta pactuada na LDO 2019. Depeega@@ntdo que
ndo foi cumprida a meta de resultado nominal paexercicio de
2019, uma vez que houve um aumento da divida emm&oreducéo,
conforme estabelecido na tabela 2.28 do AnexoMeas Fiscais da
LDO 2019.”

44. Quanto ao ponto, a Secretaria de Estado peteirsclareceu a
AGE/MG, por e-mail:

“(...) Para apuracéo do resultado primario obses®mw confronto das
receitas e despesas orcamentarias, deduzindo-t&ddada receita os

ingressos advindos dos rendimentos de aplicacdesdeiras, juros e

www.age.mag.gov.br 23
Avenida Afonso Pena, n° 4000 - Cruzeiro
- 30.130-009 - Belo Horizonte - MG (31) 3218-0700




ESTADO DE MINAS GERAIS
Advocacia-Geral do Estado
Procuradoria de Demandas Estratégicas

amortizacbes de operacdes de crédito, recebimat@osmpréstimos
concedidos e as receitas de privatizagoes, e dodadiespesa os juros e
amortizacOes da divida interna e externa, aquisigititulos de capital
integralizado e despesas com concessdao de emmgstohtendo-se
desta forma receitas e despesas primarias. Em 2l %alcular o
Resultado Primario que resultou em R$ 4,726 bilhigestificou-se um
volume de receitas no patamar de R$ 82,132 bilkdds despesas da
ordem de R$ 77,406, onde estdo registrados osegattar despesa paga
de R$ 68,389 bilh6es somados os valores pagos eltgesra pagar
processados e dos ndo processados de R$ 7,31kshh®$ 1,706
bilhdo, respectivamente. Quanto ao Resultado Ndnonde se obtém a
variagdo da Divida Consolidada Liquida em um dagldodo, no caso
analisado entre os exercicios de 2019 e 2018, éatrdo Resultado
Primario por meio do confronto dos juros ativos o®0s juros passivos,
nesta situacdo o Resultado Nominal acima da Linljp@26s nominais)
ficou em R$ 2, 809 bilhdes. No que se refere aaulReto Nominal
abaixo da Linha27 que é representado pelo valaradacéo da Divida
Fiscal Liquida, que considera para sua apuracsubtaacdo do montante
da Divida Fiscal Liquida apurado em 31 de dezerdbrexercicio e 0
valor apurado em 31 de dezembro do exercicio antague em 2019
atingiu o montante R$ 16,215 bilhdes.

Outro ponto a considerar € que no Relatério Cohtabpagina 81
destacou-se na analise do passivo nao circulamtetem 3.2.2.1 —
Empréstimo e Financiamento, o detalhamento da aliewhtratual do
Estado, que reflete diretamente no Resultado Ndram&31.12.2019.
Observando a meta estabelecida na LDO e o efetivamexecutado,
com discrepancia em relagdo a meta estabelecidalteesque no
exercicio de 2019 os juros e amortiza¢des liquidadonstante do

Passivo Circulante e ndo pagos, bem como os restpagar nao
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processados de juros passaram a integrar a Dividlasodada,
conforme Manual de Demonstrativos Fiscais-STN. @a\Explicativa
n° 6.4 constante do Relatorio Contabil a paginaréfata as explicacdes
concernentes ao fato bem como demonstra na tab8& & composicao
das obrigacdes de curto prazo que passaram de RPilBHes em
31.12.2018 para R$ 12,5 bilhdes em 31.12.2019, fatoimpactou no
demonstrativo da Divida Consolidada bem como nalRet Nominal
de 2019.”

45. Além disso, sobre o resultado nominal e prim&ao tecidas
consideracdes no item “Auséncia de contingenciamnéatdespesas diante
do néo atingimento da meta de resultado nominaka R, reportamo-nos,

portanto.

Desequilibrio do Orcamento e aumentos expressivosos
dispéndios de alguns elementos dos grupos “Pessaal Encargos
Sociais” e “Outras Despesas Correntes”, a saber. @Qtibuicbes a
Entidades Fechadas da Previdéncia, Despesas de feios
Anteriores, Indenizacfes e RestituicOes Trabalhissa Outras Despesas
Variaveis — Pessoal Civil, Contribuicbes, Subvencée Sociais,

Obrigacdes Tributarias e Contributivas, e Auxilio-Aimentacéo.

46. Narra a Cfamge:

“Tendo em vista o desequilibrio do Orcamento e omemlios
expressivos103 nos dispéndios de alguns elementss gdupos
Pessoal e Encargos Sociais e Outras Despesas €sfrentoverno

devera apresentar justificativa para as seguintesrréncias:
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Contribuicbes a Entidades Fechadas da Previdébmapesas de
Exercicios Anteriores, Indenizacdes e Restituicoeabdlhistas,
Outras Despesas Variaveis — Pessoal Civil, Contiles,
Subvencgdes Sociais, Obrigacdes Tributarias e Caititrés e Auxilio-
Alimentacéo.

Esta unidade técnica reitera que no grupo das Oldespesas
Correntes, a grande maioria dos dispéndios € coousteio da
maquina publica e, portanto, passivel de maioriet&do e margem
de contingenciamento, como Consultorias, Terceifiaaiarias,

Auxilio-Alimentacéo, Auxilio Fardamento, dentre imst .”

47.Seguem, a seguir, as devidas explicacdes dos odgaBeder

Executivo quanto ao topico:

Os incrementos dos dispéndios requerem analiseciispe dada
natureza diferenciada em sua execucdo. No que fege r@s

Contribui¢cOes a Entidades Fechadas de Previdéalaaménto 07), da
variacao total percebida para a execucdo dessasdesp horizonte
2016 a 2019, a qual registrou acréscimo de R$31&450 periodo, a
despesa de pessoal ativo dos Outros Poderes resppod 86,3%
desse valor. Em uma analise mais detalhada, apuraseento mais
acentuado na despesa de pessoal do Ministério cBybdiujo

acréscimo representou 33,45% do aumento total, idkegpela

Defensoria Publica (21,36%) e Tribunal de Jus2§€a93%).

No que se refere as Despesas de Exercicios Am®riDEA -
Elemento 92), assim como apontado na justificativaersor,

novamente as despesas de pessoal dos Outros Poelgpeadem
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fortemente pela variacdo percebida na execucéoce delsgto no

periodo analisado.

Em valores nominais, as despesas de exercicio @eteriotais do
Estado saltaram de R$ 1,25 bilhdo em 2016 para &8 kilhdo em

2019, um acréscimo de R$ 408,5 milhoes.

No entanto, chama a atencdo o fato de que apenasecacdo de
despesa de pessoal dos Outros Poderes, o acregminaalo foi de R$
444.4 milhdes. Se considerarmos a mesma analiseapdespesa de
pessoal do Poder Executivo, encontramos acrésciendr$l 24,4
milhdes. Nesse sentido, cabe destacar que, nceqeéese a execucao
das despesas de exercicios anteriores empenhada Rueler
Executivo relacionadas as Outras Despesas Correapspu-se

alguns casos especificos 0s quais cabe destacar.

No IPSEMG e no IPSM, o aumento na execucdo de DEMAese
principalmente em virtude do encerramento precoceexercicio
financeiro em 2018 (13/10/2018 nos termos do Deanetd7.511, de
11 de outubro 2018). Dada a complexidade de omeralzacdo da
execucao orcamentaria dos institutos, especialn@ntiespesas com
a rede credenciada e assisténcia a saude, que ékamemamente
pulverizadas por todo o Estado, parte das despesastps naguele
ano nado puderam ser empenhadas. Por se tratar sjgesds
relacionadas a prestacdo de servicos de caratéinwonque nao
podiam ser interrompidos, houve necessidade deugdecadicional
de DEA em 2019.
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Outro caso de destague no montante executado eras(dgspesas
Correntes se refere ao Funapec. Levando em congidera
guadriénio apurado, houve realizacdo de DEA apem&xercicio de
2019. Estas despesas dizem respeito a beneficipscdéio e seguro
coletivo concedidos no periodo de 16/05/2017 aZ3R01l7, no valor
de R$54.364.016,14, cujos empenhos estavam irs@ito restos a
pagar que foram cancelados em 2018 via rotina aitcan
estabelecida nos termos do Decreto n°® 47.282 d€/2D/17.

Permanecido o compromisso da despesa, reconhecBDEA em

2019, em cujo exercicio foi realizado o novo emper¥io que se
refere as Indenizacfes e Restituicdes Trabalhigtaménto 94), estas
despesas envolvem os gastos com pessoal do Esteske. duesito,
novamente os Outros Poderes aparecem como Mma&sgesnsaveis
pelo acréscimo percebido na evolucdo dessa despeswrizonte

trabalhado aqui, concentrando 99,1% da variacdaadpuentre

2018/2019 e 101,2% daquela percebida no horizdrité/2019.

No que se refere as Outras Despesas Variaveis sode€ivil
(Elemento 16), novamente as despesas dos OutrosreBode
responderam fortemente pelo aumento verificadoarm@o de 2016

a 2019. Nesse horizonte, a despesa total nesteemi@ntresceu
186,9%, sendo o acréscimo na despesa dos OutreseBatk 224,4%,
com as maiores variagbes apresentadas no TCEMG R34B&
TIMG (278,2%). Se analisarmos 0 comparativo apemi@s es anos
de 2018 e 2019, temos uma queda dessa despesgOde, 28mo

reflexo da reducdo apurada no Executivo, de 74,7%.
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No que se refere as Contribuicbes (elemento 41jp wvariacdo
apurada entre 2016 e 2019 corresponde a 24,53%)aksea se
concentra no Fundo Estadual de Saude. Primeiram&mteportante
salientar que somente a base de calculo para onmiconstitucional
em Ac0Oes e Servicos Publicos de Saude (ASPS) ctegeimento de
21,67%, passando de R$43,3 bilhdes para R$52,6esilhEm
segundo lugar, fato relevante ocorrido em 2018 @oinao
cumprimento do indice constitucional, 0 que provogecessidade de

recomposicéo de gasto em 2019.

As despesas do Fundo Estadual de Saude, portantam fo
consideravelmente maiores, sendo 0s aumentos noerie de
despesa em questdo concentrados nas politicasrdg@atprimaria em

saude e na atencédo hospitalar.

No que se refere as Subvenc¢des Sociais (elemeht@videncia-se

trés destaques.

Primeiramente, apurou-se crescimento na Fapempjjcado pelo
ajuste na forma de classificacdo orcamentariabeadcado de recursos
referente ao programa de bolsas voltadas para ipasq(bolsa de
iniciacdo cientifica, iniciacdo cientifica juniopds-graduacédo e
outras). Até 2016 essas despesas eram classifinadglemento 42 —
Auxilios, e a partir de 2017, a classificacdo pass@er realizada no
elemento 43 Subvencdes Sociais, gerando aumentiicagvo das
despesas em Subvencao Social de 2017 em dianteedumde lugar,
menciona-se novamente o Fundo Estadual de Saudeahpodemos

citar o crescimento dos gastos com subvencbes pisr fdtores
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principalmente: aplicacdo de R$18 milhdes em enwenda
parlamentares impositivas, que n&do existiam em ;20 tigéstinacédo de
R$39,7 milhdes da fonte de recurso TransferénciaRetrirsos da
Unido vinculados a Saude - Bloco Custeio para digelde atencéo
ambulatorial e hospitalar de média/alta

complexidade.

J4 em relacdo as Obrigacdes Tributarias e Contrdsutielemento
47), trata-se, em grande medida, dos gastos coanpago de Pasep,
programa federal de Formacdo do Patrimoénio do &arvPublico

cujo recurso € destinado para pagamento de despesas abono
salarial aos servidores do Estado. Por estar imenée atrelado a
arrecadacéao, seu comportamento segue a mesmadendgarada na

variagdo da receita estadual.

Conforme detalhamento abaixo, o valor mais expregsgo a titulo
de Pasep no periodo refere-se a Administracdo éDiRdra célculo
desse montante s&o levadas em consideracdo a aredait
Administracdo Direta, bem como as Transferénciasetfaexl Para
esse primeiro item, que representa 85% do valoreehgmlo nessa
rubrica, tivemos um crescimento da receita no gerte 2016 a 2019
de 23,6%, conforme dados da Secretaria de FazEsga.variacao da
arrecadacao justifica fortemente o crescimentoedpe&sa encontrado

aqui no mesmo horizonte, de 19,73%.

Ja o Pasep pago pelas unidades da Administrac@etindpresentou
crescimento mais discreto, de 5,86 p.p. result@milam crescimento

total dessa despesa no periodo de 19,41%.
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Por fim, no que se refere a Auxilio-Alimentacaceeénto 46), estas
despesas apresentaram acréscimo acentuado nockxeatei 2018
como reflexo da instituicio da Ajuda de Custo coraloxes
Diferenciados em 29 de dezembro do exercicio amtéZondicionada
ao alcance de metas pactuadas pelos 6rgédos attavéssolucéo
conjunta com o Comité de Orcamento e Financas iff;afibeneficio
consiste em um valor fixo pago a cada servidor elegorgéo por dia

trabalhado.

Tais valores sao diferenciados entre os 0rgaos, aodeg a
aproximadamente R$ 150,00 por dia para algumaseisr da
Secretaria de Fazenda e Advocacia Geral do Estadstaa-se,
porém, que ndo séo todas as Unidades que gozaah Alpida. Para
os demais servidores foi reajustado o valor do aklteentacédo pago,

chegando ao montante de R$ 47,00 por dia trabalhado

48. Requerportantg sejam acolhidas as justificativas supra.

Crescimento das despesas classificadas nos elemsnfutros

Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica e Locaca® Mao de Obra.

49. Apontou o relatério da Cfamge:

“Como se V€, no periodo, a excecdo de Outros ¢osnde Terceiros
— PJ e Servigcos de Consultoria, os Outros Serwgod erceiros —
Pessoa Juridica e Locacao de Mao de Obra apremantaescimento

dos gastos. Importante voltar a destacar o relataoloParecer
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referente as Contas Governamentais de 2010,104 we a
crescimento das despesas desse grupo requer ésgiecigdo dos
gestores, sob pena de comprometimento dos invegos@ublicos,

dos guais ja é tao carente o nosso Estado.”

50. Nao hatodavig qualquer irregularidade, conforme comprovado

pelos documentos anexos:

No que se refere as despesas empenhadas com Laeads@o-de-
Obra (Elemento de despesa 37) e Outros Servicos deifbs -

Pessoa Juridica (Elemento de despesa 39), ndo servabs
crescimento significativo quando considerados o0sercdzios

financeiros de 2016 e 20109.

No primeiro caso, a despesa empenhada no exerd&i®?016
correspondeu a R$766.552.806,05 e em 2019 a R#5188B,92,
uma variacao negativa absoluta de R$17.836.917213300).

Ja4 no segundo caso, a despesa empenhada no exelei@016
correspondeu a R$4.523.277.732,81 e em 2019 a R$82%.679,40,
uma variagdo positiva absoluta de R$14.249.946t68B2%). Uma
terceira andlise pode ser realizada quando se wabser
comportamento dos Outros Servicos de Terceiros soBeEisica

(Elemento de despesa 36).

Observou-se no periodo apurado que, da variacaolusbsde
R$42.064.639,91 entre os exercicios de 2016 e 2049Qutros

Poderes respondem por 65,87% desse valor: a vapagitiva perfaz
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o montante de R$27.706.386,30 (+27,93%). No Podeclivo
apura-se que essas despesas tiveram variacdo vgposie
R$14.358.253,61 (7,31%), estando abaixo, por ex@ngal variacdo
do IPCA para o periodo (18,40%).

Auséncia de monitoramento efetivo e especifico d@DS desde
2017.

51. Apontou o relatério da Cfamge:

“Esta equipe n&o entende essas justificativas carficientes, visto
gue a criacdo da comissdo ndo necessita, espewite, de lei,
podendo ser instituida por decreto, jA que nasE® €riando cargos
ou alterando estruturas organizacionais com aumdatalespesa.
Além disso, mesmo que todas as a¢des do PPAGregstemcionadas
a um ou mais ODS, apenas a execucao do Plano naategue as
metas definidas por ODS na Agenda 2030 sejam dasgiOu seja,
desde 2017, pelo que se depreende do oficio enlcadtnpelo
Estado, ndo houve acdes concretas a respeito deagbersecucao
das metas dos ODS.

A auséncia de monitoramento efetivo quanto ao ciumemto dos
ODS pode impactar o atingimento das metas definmds ONU.
Ainda que os projetos previstos no PPAG acabenge@r produtos
gue coincidem ou se aproximam dos ODS, é necespdei® Estado
envide esforcos e atue de forma concomitante ert@ssepara
implementar a Agenda 2030, e, ainda que o horizesjte largo, nao
se deve deixar para adotar acdes e exercer o lapenas nos anos

finais da Agenda. Em razao disso, esta equipe @@rmpde que o
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Estado seja instado a se manifestar, em sede deadefebre a
auséncia de monitoramento efetivo e especifico QBS desde
2017."

52. Minas Gerais esta avancando nessa questado,mEmoelata a

Nota Técnica anexa&gerbis:

S&o demonstracbes da evolucdo na construcdo desdeloma
vinculacdo obrigatéria de todos os programas idokiino PPAG a
pelo menos um dos 17 ODS e a tramitacdo do préjeieto de Lei
335 de 2019, que autoriza o Poder Executivo atumsta Comissao

Estadual para os Objetivos de Desenvolvimento Siastein

Soma-se a essas iniciativas, a proposta da Funé&stédual do Meio
Ambiente (FEAM) de monitorar, em nivel estadual,Gi3S. Ainda
em fase de concepcdo, 0 objetivo da proposta sdeiatificar a
situacado atual de Minas com relacdo ao desenvahorgistentavel,
e também verificar quais sdo os direcionamento®93acios para
implantar a Agenda 2030, por meio de indicadorea pada ODS. A

expectativa € de que a proposta seja implementad21.

53. Hoje, o projeto de lei 335/2019 encontra-seaetando parecer
em comissao, a teor de informacbes colhidas no dateAssembleia

Legislativa.

54. Pelo projeto, o papel da Comisséo Estadualgsa€2bjetivos de

Desenvolvimento Sustentavel seria 0 seguinte:
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Art. 2° — A Comissédo Estadual para os Objetivos dsebvolvimento

Sustentavel compete:

| — elaborar plano de acéo para implementacéo eaday2030;

Il — propor estratégias, instrumentos, acbes e ranogs para a
implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento edtstel —

ODS;

[l — acompanhar e monitorar o desenvolvimento Q&S e elaborar

relatorios periédicos;

IV — elaborar subsidios para discussdes sobre endelvimento

sustentavel em féruns estaduais, nacionais e adenmais;

V — identificar, sistematizar e divulgar boas masi e iniciativas que

colaborem para o alcance dos ODS;
VI — promover a articulacdo com 6rgdos e entidgulddicas para a
disseminacdo e a implementacdo dos ODS nos niegonal,

estadual, distrital e municipal.

Diminuicdo do pagamento das despesas decorrentesataendas

da CPP e concentracdo de gastos dessa naturezainalfdo exercicio.

55. Colhe-se do relatério da Cfamge:

“O que se percebe, contudo, é que o dispéndio derses para
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atender as emendas propostas pela CPP tem dimiandédapds ano.
Isso sem falar no total distanciamento entre péevies execucdo. Ou
seja, ndo se trata de situacdo pontual refere2@.@, mas de questao
perene que ja é de conhecimento do Executivo.

O orgcamento, como se sabe, € 0 instrumento tipmoqgae o0s
cidadaos, direta ou indiretamente, autorizam e dstram em que
areas o Poder Executivo deve alocar os seus racukspartir do
momento em que ndo € destinada a atencdo neceasaagbes
decorrentes de participacao popular, o orcamecdonfiais distante da
populacdo e das necessidades sociais. Como viboyv&ios 0s
dispositivos da Constituicdo Mineira que dao enéoquparticipacao
no planejamento orcamentario. No entanto, ndo se \&sto a
execucao concreta dessas demandas.

Conforme ja mencionado em relatorios anterior€dpwerno continua
nao cumprindo de forma eficaz 0s preceitos comsbitais que
asseguram a participacdo popular na elaboracaeiséicedo PPAG,
bem como a garantia dos investimentos priorithaiosatendimento
das respectivas propostas na lei orcamentaria.anual

Além disso, a concentracdo de despesas apenas roeirae
guadrimestre demonstra que o planejamento nao ¢ewds como
guia para a execucgao or¢camentaria, afetando, aadibgjca inerente
a técnica do orcamento-programa. Por esses motesia, equipe
técnica propde que o Poder Executivo apresentesazieretas para

os fatos apontados nos paragrafos acima.”

56. Aqui, € aplicavel mais uma vez a Lei de Intg@Etuas normas

do Direito Brasileiro, em seu Art. 22:
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Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestimica, seréo
considerados os obstaculos e as dificuldades denigestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo psejumizo dos direitos

dos administrados.

8 1° Em decisédo sobre regularidade de conduta lalagla de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administragimaio consideradas
as circunstancias praticas que houverem impostujtatio ou

condicionado a acao do agente.

57. A citada norma de sobredireito trata de trazezalidade e os
condicionamentos impostos ao gestor no process@oderetizacao e

compreensao das demais leis de direito publicadenamento.

58. Nas palavras de André Ramos Tavares:

Também se tem afirmado, com acerto, desde ENGISGH eudo
classico, que o compreender da norma sé se toeguado quando
referido (incluido) a um problema concreto (HESSE921942).
Assim, o compreender, nesses termos o direitoyalgua concretiza-
lo (para uma ideia geral dos mais diversos sentiditigados pela
teoria e filosofia do direito: ENGISCH: 2004). Q®prios critérios de
aplicacdo da norma sO0 sdo encontrados, relembraagqoi, a
expressao de ENGISCH, ‘por um constante ir-e-virottar entre
caso real e caso potencial e norma (SCHROTH, 2003). Na

sintese de Bonavides:

E uma espécie de metodologia (...) de teor empéricasuistico, que
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aplica as categorias constitucionais a solucéordelgmas, sempre
atenda a uma realidade concreta, impossivel deersat em
formalismos meramente abstratos ou explicar-se fpel@amentacéo
l6gica e classica dos silogismos (1980: 323).

(TAVARES, André Ramos. Concretizacdo Constituciolmal20 anos
da Constituicdo brasileira/coordenacdo Eduardo iRib&loreira,

Marcio Pugliesi. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, paga/2ZB).

59. A tanto, registra-se, de acordo com a docurgaata seguir

juntada:

Preliminarmente, refor¢ca-se que a crise fiscalngiada pelo Estado é
grave e compromete a execucdo nao apenas das enmusdaPP,
como também de outras frentes de atuacdo govertamen

relacionadas as demandas da sociedade mineira.

Soma-se a esse cenario as particularidades do ifrimmeo do

governo Zema, em que ocorreram as substituicOesegossentantes
do alto escaléo, as exoneracdes dos ocupantesudms ae confianca
da gestéo anterior, bem como a reestruturacdoqi#zes finalisticas
dos 6rgaos e entidades, em razdo da reforma adhaiivia prevista
na Lei 23.304 de 30 de maio de 2019. Pela extengfdaid

reformulacdes, verificou-se um impacto no cronogrande

planejamento e execucdo das demandas decorrenesatelas da
CPP.

Acresce-se ainda ao contexto, a relacdo entre ar dalcorrente de

emendas da CPP e o custo necessario para a impded@enio objeto
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da emenda. Percebe-se que em algumas emenda®es \sbcados
sdo insuficientes para a execucédo dos pleitos eqpeetos pela

populacao.

Como exemplo pode-se citar pleitos apresentadosa par
recuperacao/readequacao rodoviaria, com destindga@cursos ao
Departamento de Estradas de Rodagem do Estado ds Kaerais
para adequacao/duplicacdo da Rodovia MG-005. Aefmade recurso
indicada pela Comisséo comporia pequena parte die dorecurso
necessario para tal intervencdo rodoviaria, ficamdestante da obra
concorrente por recursos com toda a demanda papesgao

rodoviaria do territério mineiro.

A insuficiéncia de tempo para execucdo também feim apontada
pelos 6rgdos e entidades como obstaculo para ireplagéo de
certas demandas advindas da Comissdo. Por mais qeeurso
orcamentario seja disponibilizado no inicio do eia@o financeiro, as
acOes carecem de horizonte plurianual para exectigd@mplo para
este caso foi 0o apontado pela Fundacdo Jodo Rinbae, tendo
recebido recurso para realizacdo de pesquisa eddacp sobre a
populacdo em situacdo de rua no Estado, viu praigu@xpara
execucdo da demanda.

Por fim, reitera-se que o Executivo continua enwidaesforcos para
gue as dificuldades supracitadas sejam contornadas demandas

populares sejam atendidas a contento.

Auséncia de fixacdo do percentual minimo de recursa serem
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destinados as propostas apresentadas nas audiéncigaiblicas
regionais, em descumprimento ao art. 155, § 5° d&onstituicao

Mineira.

60. O relatdrio da Cfamge descreveu:

“No tocante ao prescrito no 8§ 5° do art. 155 da8@Fpara que a
LDO fixe percentual ndo inferior a 1% (um por centld receita
orcamentaria corrente ordinaria do Estado, destimadatendimento
das propostas priorizadas nas audiéncias publiegsonais —
percentual a ser incluido na LOA e executado comespectivo
pagamento até o final do exercicio financeiro spoadente —,
cumpre informar que a LDO 2019, assim como as iangs; nao
cumpriu tal determinacdo, a despeito das recoméedagroferidas
por esta Corte, desde 2005, quanto a importandial geevisdo para a
participacdo direta da sociedade na priorizacdo pagpostas
orcamentarias e, ainda, quanto a consequente dxdmite para os
gastos com publicidade, conforme preceitua o §ap?, 158 da
CE/89.”

61. A propaosito de tal questdo, permitimo-nos vadta tratado no
item “Distanciamento entre as estimativas de remagndemonstradas na

LDO e na LOA”, & medida que passa pelo principio pdacedéncia

orcamentaria, no primeiro ano de mandato do Godema

62. Nao bastasse, a medida que nos aprofundamos ediema,

convencemo-nos da existéncia de dificuldades pagde econémicas.
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63. A uma, porque se o Governador do Estado pretend uso de
sua iniciativa a Lei de Diretrizes Orcamentariase ¢ percentual seja
inferior a um por cento, ndo podera, sendo queraa@onstitucional foi

criada por meio de emenda de iniciativa parlamentar

64. A duas, os artigos 155, § 5° e 158, ambos destdaicéo
Estadual de Minas Gerais, constituem fruto da Emeddnstitucional n°
36, de 29/12/1998, de autoria de 27 (vinte e sadputados estaduais.
Ainda, vale registrar, ante o efeito repristinaiprgue a emenda a
constituicdo 02/91 é oriunda igualmente de iniceafparlamentar (PEC 8
1991, de autoria do Deputado Reinaldo de Lima).

65. Assim, como as leis orcamentarias sdo de fimvaiado
Governador (e a matéria em comento deveria sexdaasempre por lei
ordinaria e ndo pela Constituicio do Estado), ha umterferéncia no
principio da separacdo dos Poderes.

66. A trés, ante o principio da ndo afetacdo destys a despesas

de ordem genérica, a depender do resultado da&raias publicas.

67. A quatro, pois ha mdultiplos direitos em conéonadia, que

demandam atencdo dos Poderes, mediante uma pé&wizde outras
despesas em sopesamento com a crise financeifaSf#ioaas denominadas

escolhas tragicas, estudadas desde Calabresi @Bobb

68. A propdsito, o documento anexo justifica:
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Reitera-se o entendimento contido no Relatorio dati©le Interno,
integrante da Prestacdo de Contas de 2(dQue a fixacdo de
percentual ndo inferior a 1% da receita corrente odinaria nao foi
disposta na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) devido
principalmente ao cenario de grave crise fiscal venciada pelo
estado de Minas Gerais e a rigidez orcamentaria assada a ele.
Nesse sentido, afirma-se que o cenario atual é alemade
financeira e que apesar da determinagdo constiaictte destinacdo
de 1% da receita corrente ordinaria orcada paraprapostas
priorizadas nas audiéncias publicas region#®, ha margem para
expansao da despesa sem comprometimento das dendaspesa

obrigatoérias ou contratuais. (negrito nosso)

69. A cinco,em um cenario de crise financeiji@s licbes de Sustein

e Holmes sdo em tudo aplicaveis:

“Os direitos juridicos tém um ‘custo de oportunidadquando séo
impostos, outros bens valiosos (inclusive outrasitihis) tém de ser
deixados de lado, pois o0s recursos consumidos pasigio dos
direitos sdo escassos — hao sdo superabundantd®LMES,
Stephen. O custo dos direitos: por que a liberddelgende dos
impostos. Stephen Holmes e Cass R. Sustein: traddedMarcelo
Brandao Cipolla. Sdo Paulo: Editora WMF Martins lesn019, pag.
190).

Valor total empenhado das emendas impositivas abaixdo

determinado pela Constituicao Estadual.
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70. Apontou o relatério da Cfamge:

“Verifica-se que o valor total empenhado alcancerca de 90% do
montante de execucdo obrigatéria. Dessa forma,demasdo que a
CE/89 determina que a execucdo orcamentaria e &manaas
emendas individuais devera atingir, em 2019, R$4A®1Imilhdes, ou
0,7% da RCL de 2018 — podendo ser computado nekseoviatal de
Restos a Pagar inscritos —, tem-se que a execucamentaria das
emendas impositivas, no exercicio, ficou abaixalet@rminado pelo
texto constitucional em 10,92%, ou seja, R$ 430860es.”

71. De fato, prescreve o Art. 140, |, do ADCT, dan&lituicao

Estadualjn verbis:

Art. 140 — O disposto no inciso | do 8§ 6° do a0 Ha Constituicdo

do Estado sera cumprido progressivamente, da segama:

| — as programacdes incluidas por emendas indigdoa Lei do
Orcamento Anual do exercicio de 2019 serdo de e#ecu
orcamentaria e financeira obrigatoria em montaoteespondente a
0,70% (zero virgula setenta por cento) da recedaente liquida
realizada no exercicio anterior, sendo 50% (cingupar cento) desse

percentual destinado a agdes e servigos publicealts;

72. E, sem duvidas, o Estado de Minas Gerais secesf para
cumprir a norma constitucional, passando pelas [23s290/19 e
23.365/19, bem como pelas Resolu¢cbes SEGOV n°d&23 de maio de
2019, e n® 738 de 26 de dezembro de 2019.

www.age.mag.gov.br 43
Avenida Afonso Pena, n° 4000 - Cruzeiro
- 30.130-009 - Belo Horizonte - MG (31) 3218-0700




ESTADO DE MINAS GERAIS
Advocacia-Geral do Estado
Procuradoria de Demandas Estratégicas

73. Esta ultima estabelece:

RESOLUCAO SEGOV N° 738, 26 DE DEZEMBRO DE 20109.
Altera a Resolugcdo SEGOV n° 702, de 13 de maio d®,2que
dispde sobre procedimentos e prazos para a execlagiemendas
parlamentares individuais a Lei Orgcamentaria Anwal2019, com
vistas

ao atendimento do disposto no art. 160, 88 4° dd € onstituicdo do
Estado.

O SECRETARIO DE ESTADO DE GOVERNO, no uso de atribui¢éo
que lhe confere o art. 93, § 1°, da Constituica&skado e tendo em
vista o disposto no art. 160, 88 10 a 17, da Cogdio do Estado, na
Lei n° 23.086, de 17 de agosto de 2018, na Lei 2923 de 9 de
janeiro de 2019, no art. 95 do Decreto n°® 47.182@ de janeiro de
2017, no art. 77 do Decreto n°® 46.319, de 26 d=deb de 2013, e
no Decreto n° 46.281, de 23 de julho de 2013, RESOLV

Art. 1° - O art. 2°, § 3°, da Resolugcdao SEGOV n° d@213 de maio

de 2019, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2° - (...)

8 3° - N&o constitui impedimento de ordem técnicéi@ observancia
de parametros basicos no preenchimento do Sigcon-MEddulo
Saida, desde que a correcao dos parametros siyaddepelo 6érgao
ou entidade gestora no prazo de 8 de agosto de @dX#: 30 de
dezembro de 2019, respectivamente, na hipétesandsss | e Il do

art. 6° desta Resolugao.”
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Art. 2° - O caput e o inciso lll do art. 15 da Ragséo SEGOV n° 702,
de 2019, passam a vigorar com a seguinte redacaongdb esse artigo

acrescido do seguinte paragrafo unico:

“Art. 15 - Ausentes impedimentos de ordem técnmadrgdo ou
entidade gestora devera providenciar até 30 dardepede 2019:

(...)

lll - a execugdo orcamentéria e financeira das daeparlamentares
individuais, observado o art. 3°, § 2°, desta Resal.

Paragrafo Unico - A emissdo de ordem de pagamesér ereditada
em conta bancéria de titularidade de organizacasodedade civil
em instituicdo financeira diversa do Banco do Brdsvera ocorrer
até 27 de dezembro de 2019, salvo excecOes aulasizpela
Secretaria de Estado de Governo, em alinhamentacdetretaria de
Estado de Fazenda e desde que observado o caput.”

Art. 3° - Esta Resolucao entra em vigor na dataidgablicacao.
Belo Horizonte, 26 de dezembro de 2019.

Olavo Bilac Pinto Neto

Secretario de Estado de Governo

74. Enquanto politica para evitar o fendmeno dsigemcialismo
de coalisao, o bloco normativo que trata das ensermalamentares
impositivas é certamente louvavel. Dentro dos ésiiue Ihe competia,
agiu bem o Poder Executivao editar as resolucbespm vistas ao
atendimento do disposto no art. 160, 8§ 4° a 1€ arestituicao do Estado.

75. Mas o mesmo raciocinio exposto por André Rafesres é
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aqui aplicavel. Naquele texto doutrinario, o awmmtinua, ao citar Muller:

“Uma norma (...) pode parecer ‘clara’ ou mesmdvaoa’ no papel.
Ja o proximo caso pratico ao qual ela deve seraidipode fazer que
ela se afigure extremamente ‘destituida de clardgad somente se
evidencia sempre somente na tentativa efetiva daretizacéo
(Muller, 2000: 62).

(Op. Cit. Pag. 282)

76. Nesse sentido, trazemos a baila o entendinden8ecretaria de
Estado de Governo, a comprovar que os fatos samrtames na

interpretacéo:

Em relacdo ao percentual de execucdo dos valordsidos na
LOA2019 por emendas individuais, evidenciamos gq@1d do art.
160 da Constituicdo do Estado, com redacdo dad&gelr® 96/2018,
determina expressamente que a obrigatoriedade e®igi0 ndo se
aplica se presentes impedimentos de ordem técugtdigados nos

termos do § 10 do mesmo artigo.

Ademais, conforme entendimento do Tribunal de Codta$niéo -
TCU, estampado no TC 003.706/2018-4, a obrigatoreeddd
execucdo de emendas ndo é absoluta. Os requisgais,| faticos e
técnicos devem ser atendidos, assim como é esksarexésténcia de
interesse reciproco quando a forma de execucaonéada for por

meio de convénio, parceria ou instrumento congénere

O carater impositivo das emendas parlamentares nm@difica a
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natureza juridica dos instrumentos utilizados pareealizacdo das
respectivas despesas. Para a celebracdo dos iestas@ essencial o
interesse publico e o atendimento a diversos regsiiprevistos na
legislacdo especifica (TCU — TC 003.706/2018-4)

O dever de execucédo das programacdes or¢camerdgataelecido no
8 6° do art. 160 da Constituicdo do Estado nédo inapérecucdo de
despesa em desconformidade com o disposto no &rt.de88

Constituicdo da Republica e demais normas vigentes.

Portanto, considerando que houve registros de immasdos de
ordem técnica durante a execugdo das emendas tivaesm 2019,
e, consequentemente, ndo havendo o montante tet&®$d394,4
milhdes em emendas aprovadas e aptas a teremetigas

orcamentaria e financeira, ndo poderia o Poder Execempenhar

esse valor total.

Art. 58. O empenho de despesa € 0 ato emanado tdedade
competente que cria para o Estado obrigacdo demgera pendente
ou n&o de implemento de condigao.

(...)

Art. 61. Para cada empenho sera extraido um dodordenominado
"nota de empenho" que indicard o nome do cred@pr@esentacao e a
importancia da despesa bem como a deducdo destaldo da

dotacéo proépria.

Conforme arts. 58 e 61 da Lei Federal n°® 4.320, 986 1se fosse

seguido o entendimento de que o valor total de ®R438 milhdes
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deveria ser empenhado, o Poder Executivo estati@nihecendo a
obrigacdo de pagamento de R$ 43,056 milhGes acfitiéne da

indicagdo, mesma 0 ndo tendo esse beneficiariodidtenaos

requisitos previstos na Constituicdo da Republicaaelegislacéo
especifica, conforme impedimento de ordem téculeatificado pelo
orgdo ou entidade gestora da emenda. O empenhe diss de R$
43,056 milhdes de indicacdes com impedimento derortécnica, a

NOSSO ver, seria contrario ao disposto no § 11rtdd @0 da CE/89.

Neste sentido, informamos que foram empenhadas @&l@mendas
gue encontravam-se aprovadas e sem impedimento, denASPS
como em outras acdes orcamentarias, conforme deterana CE/89

e observado o teto constitucional.

Ressalvamos que, do montante de R$ 352.280.674g6Xatbr

impositivo sem impedimento de ordem técnica, foemnpenhados R$
351.362.459,92 (99,7%), sendo a diferenca de RR94&0 no valor
empenhado impositivo ocasionada por empenho a mewosr
seguintes valores e unidades orcamentarias: R®CHBOHO Fundo
Estadual de Saude, R$ 449.214,70 Secretaria de Ed¢aGmverno
(Segov) e R$ 4.000,00 Secretaria de Estado de $tfuhiera e

Mobilidade (Seinfra).

Execucdo n&o equitativa das emendas parlamentares

impositivas.

77. Apontou o relatério da Cfamge:
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“Indo além e utilizando estritamente 0 conceito e®ecucéo
equitativa trazido na CE/89, verificou-se que ele fd atendido,
uma vez que os valores da despesa executada paadepestadual
oscilaram entre zero e R$ 5,112 milhdes. Nenhumr vis emendas
propostas pelo deputado Antdnio Lerin (PSB) foi exado, ja que
todas as suas indicagdes foram reprovadas. Aléso,disalisando os
valores executados por parlamentar, observa-seagjtEmendas de
sete dos 77 ndo foram executadas em conformidade gainimo de
50% das despesas em Saude, conforme demonstréaimeraabaixo.
Vale ressaltar que, conforme o inciso |, do arO tié ADCT: “as
programacdes incluidas por emendas individuai$ $erdo de
execucao orcamentaria e financeira obrigatoéripdendo 50% [...]
destinado a acbes e servicos publicos de saudéd (gsso). Dos
deputados elencados na tabela, apenas dois foed@itas para a 192
legislatura — fev/2019 a jan/2023, sendo eles S&wgRodrigues e

Joao Vitor Xavier.”

78. Ora, a evidéncia, o conceito de execucado diyaitha de ser
aferido em conformidade a possibilidade de pagamen& auséncia de
fatos impeditivos técnicdsPor isso, com raz&o, a Secretaria de Estado de

* No ambito do Tribunal de Contas da Unido, confira-€ a seguinte

passagem:(...) 11. O fato é que, pelo teor dos dispostgida EC 86/2015 e das
demais regras constitucionais e legais de Direit@art€eiro e Orgcamentario, e
conforme bem esclarecido no parecer do MP/TCU, etbag oriundas de

emendas parlamentares individuais, conquanto temeéativa obrigatoriedade

de execucado orcamentaria e financeira de suasgmagbes, ndo se constituem
em transferéncias efetivamente obrigatorias previstn lei ou na Constituicao,
tais como as relativas aos fundos de participagioEstados e Municipios e
outras afins. A verbas das EPIs, na medida em @pendlem de diversos
condicionantes (inexisténcia de impedimentos tésnede contingenciamento),
ndo geram para o seu destinatario direito liquidzerto ao recebimento dos
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Governo quando assentou:

O Executivo ndo poderia executar recursos, empelohanpagando
despesas se 0s requisitos legais e técnicos paralizacdo dos
instrumentos e realizacdo da execucdo orcamergdienceira ndo

foram atendidos.

Assim sendo, € natural que os parlamentares geeativ elevado
volume de indicagles reprovadas tenham baixo voldenexecucéo
de despesas. Ha parlamentares, inclusive, queivétarh nenhuma
indicacdo aprovada (sem impedimento e apta paraxssutada), o
gue tornou inviavel a realizacdo de empenho dereslae suas
emendas. Por outro lado, ha parlamentares quativerdo seu valor
impositivo - R$ 5,112 milhdes — sem impediment@ndendo os
requisitos previstos na legislacdo e, por conséguiaptos para
empenho. Dessa forma, a analise de equidade egéoeo valor
nominal que cada parlamentar manteve como saldositiyp (sem
impedimento de ordem técnica) é falha, ja que ctimp® autor da
emenda a apresentacao de informacdes, de forma&daugpe com a

gualidade necesséria, para a sua execucao.

Cabe evidenciar que a planilha encaminhada anéXata Técnica
elaborada por esta Segov em resposta ao  oficio
22685/2019/GCDA/CFAMGE, constam na aba "TOTAL POR
RESPONSAVEL", os valores impositivos sem impedimeetomiem

técnica, empenhado, liquidado, pago e inscrito &tos a pagar nao

recursos respectivos.” (TCU ACORDAO 287/2016 — PIARNO, Relator JOSE
MUCIO MONTEIRO)
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processados e processados, por autor da emendaphenos valores

relativos aos gastos com acoes e servi¢os puldesaude.

79. E continua a referida Secretaria, ao justifesse e os demais

pontos:

A partir dos dados apresentados e desconsiderandpatado
Antdnio Lerin da analise, uma vez que ndo havia mentalor a ser
empenhado e pago, observa-se uma média de exequmao
parlamentar em relacdo ao valor impositivo sem dmpento de
ordem técnica de 73,1% e um desvio padrdo de 6@%nmostra, o0
gue demonstra a sua homogeneidade (grafico a seguir

()

Além disso, verifica-se que o valor pago pela fordea execucéo
“Execucéo Direta” foi menor, uma vez que ha todordamite do
processo licitatorio para a compra do item, bemaamecessidade
de conclusdo da prestacdo de servicos e da erdeegem para a
realizacdo do pagamento do fornecedor e, aindasm @e doacdo de
bens, a necessidade de adoc¢éo de providénciabgredéiciario para a
transmissdo do bem (como exemplo, a providéncieadenhao para
0 transporte de equipamentos de academias da kidaddanto,
parlamentares que, no rol de suas indicacdes, amptgror uma
guantidade maior dessa forma de execucao consequamte foram
diretamente impactados, como é o caso do Sargeddgres e do
Coronel Piccinini que, do saldo impositivo, 50% 0%
respectivamente eram de emendas a serem execptad&xecucao

Direta”.

()
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Neste contexto, reiteramos que foi empenhado 99d&ovalor
impositivo aprovado e apto para execucdo e quesiderando as
especificidades das emendas de cada parlamengarecacdo dos
pagamentos obedeceu aos critérios de impessoaligagiguidade,
descritos na CE/89, tendo o valor efetivamente pd&$
257.957.123,35) ultrapassado o minimo exigido.

(...)

N&o € possivel ao Executivo assegurar a execugg@mentaria e
financeira de 50% das indicacdes por parlamentaA8RS, visto que
a execucdo depende do atendimento de requisitass legtécnicos.
Desta forma, se o parlamentar teve maior volumeegeovacéo de
recursos na saude (por inobservancia do programgoderno, da
finalidade da acé&o, por incompatibilidade do grdpalespesas com o
objeto indicado, por destinacdo a entidade que présta servico
complementar ao SUS, por ndo apresentacdo de dotmsne
necessarios a formalizacdo do ajuste, por inadim@é de
beneficiario ndo alcancado pelo § 14 do art. 16GCEHZ9, ou por
outra razdo de ordem técnica justificada pelo Org@oentidade
gestora), por 6bvio o volume de execucdo de desprasalde sera

menor.

Como apontado anteriormente, nos termos do 8 1ardol60 da
CE/89 e demais conjunto normativo, inclusive o 3rtda CRF/88, o
Poder Executivo ndo pode empenhar recursos, mesmhSéts, se
nao atendidos os requisitos para a execucao dasiesge presentes

impedimentos de ordem técnica.

Ainda, houve parlamentares que nao tiveram nenhoncteacdo em
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ASPS aprovada (sem impedimento e apta para seutagag, o que
tornou inviavel a realizacdo de empenho e, por eguiste, O

pagamento de valores de suas emendas em saude.

Reiteramos o entendimento de que o autor da em&endasponsavel
pelo cumprimento do percentual minimo destinaddS®3, ja que o
Poder Executivo ndo consegue executar a emendanéassejam
realizadas indicagcdes ou encaminhada documentagi@o agdes da
saude no prazo definido pela legislacdo. Mas quecdndo fazer
cumprir o exigido pela CE/89, “havia regra no SigstG — Modulo

Saida que somente permitia 0 saneamento e 0 rean@T@p para
outras unidades orgamentarias apos a destinacagedmentual

minimo ao Fundo Estadual de Saude”. Nessa perspgeciale

observar que, na tramitacdo do PROJETO DE LEI N° 871%/2que

originou a Lei n® 23.365, de 2019, foi acolhida pElamissao de
Fiscalizacdo Financeira e Orcamentéaria da Asseahkgjislativa de
Minas Gerais - Almg - e incorporada ao texto apdovem Plenério, a
Emenda n° 1, do deputado Sargento Rodrigues, apmdaeao que
alterou a suplementacdo de recursos antes na enatgdmentéaria
4291 do Fundo Estadual de Saude para a unidade emtma 1481
da Secretaria de Estado de Desenvolvimento So@aiarRo, ainda
gue tenha sido implementada a regra no Sigcon-Ni®dulo Saida,
a alteracdo na destinacdo dos recursos foi realizad ambito
legislativo e, por conseguinte, ndo havendo resimidade do Poder

Executivo.

Crescimento significativo das despesas com Auxilios
(4.4.XX.42.01) frente aos anos de 2016, 2017 e 2018
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80. O relatdrio da Cfamge descreveu:

“Ainda em relacdo ao detalhamento da Atividade-8orOF, apurou-
se, em consulta ao Siafi, que a apropriagdo em @8Ifspesas com
Auxilios (Grupo 4 / Elemento 42/ Item 1) apresentelevadas
alteracbes ndo apenas em relacdo a 2018 (427,27%p1&

(301,56%), anos de baixa execucdo desse item, amakém em
comparacao a 2016 (105,73%). Visando esclarecegxpeessivos
acréscimos em 2019 frente aos periodos mencionalogre-se
conceder oportunidade ao Governo para que se raeniéeerca do

histérico de execucao dessa despesa entre 201®¢ 20

81. O itempor igual, encontra-se justificado pela SEPLAG:

Primeiramente, € importante salientar que sometasa de calculo
para o minimo constitucional em Ac¢des e Servicddi®us de Saude
(ASPS) teve crescimento de 21,67%, passando de RpiB6es em
2016 para R$52,7 bilhdes em 2019, o que signifieaessidade
adicional de gasto da ordem de R$1,126 bilhdo. Egursk lugar,
fato relevante ocorrido em 2018 foi 0 ndo cumpritoeto indice
constitucional, 0 que provocou necessidade de neosigho de gasto

em 2019, montante calculado em R$984,5 milhdes.

As despesas do Fundo Estadual de Saude, portantam fo
consideravelmente maiores em 2019, sendo o0s ausneatnatureza-
item de despesa em questéo, e em atividades-fiangdonento fiscal

concentrados em transferéncias para fundos mursailgasaude, que
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passaram de R$14,5 milhdes em 2016 para R$1,>kend2019.

Inclusdo de gastos com inativos no cOmputo das desps com
MDE, em descumprimento a legislacdo de regéncia @ d&ermo de

Ajustamento de Gestdo pactuado com o Tribunal de Gxas.

82. Apontou o relatério da Cfamge:

“Assim, considerando a interpretacéo conjunta dbgos 70 e 71 da
Lei 9.394/96 — LDB, combinado com o art. 22 da Lei494/07, e
com a IN/TCEMG 13/08, pode-se inferir que, para fids
cumprimento constitucional na aplicagdo em mandieng
desenvolvimento do ensino, deve-se considerar apasalespesas
destinadas a remuneracdo e aperfeicoamento doapaksmente e
demais profissionais da educacado, que exercampssafgncoes e
empregos nas atividades de ensino, excluindo-setarpo, as
despesas inerentes a gastos com inativos e obegggironais (R$
2.262.829.699,26).

Saliente-se, por fim, que, mesmo tendo pactuadoadmbunal, em
2012, que os inativos ndo seriam contabilizadoa fias do indice de
MDE, o Executivo, nove anos depois, voltou a ingorre
irregularidade. Por esse motivo, essa equipe suggaedeterminado
ao Estado que se abstenha de incluir tais despediasite minimo de
gastos com MDE.”

83. De fato, a matéria € polémica e comporta démcipa de

entendimentos como retratado no parecer AGE n41£2019,n verbis:
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A primeira corrente interpretativa, em sentidoofa@vel a inclusao do
cOmputo das despesas com inativos e pensionistasninamo
destinado a educacéo, dispde que a LDBE néo tefriagalolo os
dispositivos da Lei n°® 7.348/85. Os Estados da federano ambito
de sua competéncia constitucional suplementar, raode editar
normas que especificassem a matéria.

(...)

A segunda corrente, em sentido contrario a inclasicdmputo das
despesas com inativos e pensionistas no minimmddsta educacéo,
e que, atualmente, aparenta ser a majoritariapeligpe o inciso | do
artigo 70 da LDBE considera como despesa em edua@astos
relativos a remuneracao do pessoal docente e dgnudissionais da

educacao. Por pressuposto, isso significaria saesdem atividade.

84. Ja o relatério de controle interno da Contrlzd Geral do
Estado,disponivel no site da Assembleia Legislagtiesidencia sobre o

cOmputo de despesas com pessoal inativo e periagnis

“A inclusao decorreu-se do estabelecido pela Caaai@oordenacao
da Acdo Governamental, Ata de Reunido n° 03, edizm 27 de
janeiro de 2020. O documento informa que para &r¢ga® no

cOmputo adotou-se a previsdo expressa na Lei n8/884que dispbe

sobre a execugao do 8 4° do art. 176 da Constitkiederal.

Em consulta realizada a Advocacia Geral do Estadofoooe
informado na Ata de Reunido da Camara de Coordeném&mitido
o Parecer AGE n° 16.147, de 30/10/2019, onde afsengue néao

haveria ilegalidade na inclusdo das despesas caativaea e
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pensionistas, considerando o0 principio da presuncda
constitucionalidade até que a matéria tenha suaifiga@éo
jurisprudencial pelo STF. Na contramado desse emntemdd ha,
segundo a ATA, a Instrucdo Normativa n° 09/201lawed a inclusao
do cdomputo dos gastos com inativos e pensionistasindice
constitucional da educacéo.”

85. Ante o pontuado, havendo dois entendimentagataria, entre
os diversos Tribunais de Contas dos Estados dard¢&ae ndo se pode

concluir pela existéncia de erro grosseiro, naalirdo prescrito pela
LINDB:

Art. 28. O agente publico respondera pessoalnmortsuas decisdes

ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosse

86. Segundo Gustavo Binenbojm e André Cyrino, emigar
publicado na Revista de Direito Administrativo:

Em primeiro lugar, o texto refere-se ao agente pablAssim, de
plano, sdo abrangidos pela diccdo legal os semsdgrublicos
estatutarios em geral, os empregados publicostatadbs no regime
da CLT, além de agentes politicos e comissionadasze Dser,

também, incluida no conceito de agente do art.g@8&lquer pessoa
gue exerca funcdo publica (ainda que temporiamenteomo

particulares em colaboracdo com o poder publico,masmo os
contratados na forma do art. 37, IX da Constityicatém daquele
gue gerencie recursos publicos mediante delegagfem razdo de

algum tipo de subvencao.
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(http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/r@aticle/view/77655)

87. A abrangéncia se da porque ndo se pode atalilgénominada
ilicitude (ou criminalizacdo) de hermenéutica, tkada interpretacdo dos
agentes publicos, consoante o paralelo que sefapelecom a lei de abuso

de autoridade:

Art. 1° (...) 8 2° A divergéncia na interpretaciolei ou na avaliacao

de fatos e provas nédo configura abuso de autoridade

88. O mesmo raciocinio pode ser aqui aplicado, pas houve
teratologia. Em consulta a ADI 569dgr exemplpo Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo registrou em informacdegidhs ao Supremo

Tribunal Federal:

Embora nédo se tenha posicdo unanime, entende-sesqlispéndios
com inativos do magistério podem ser apropriadawnocalespesa

inclusa nos 25% constitucionais.

E que a Lei Federal 7348/1985 é cristalina ao tdaaema:

Art. 6° Os recursos previstos no caput do arte$tadlei destinar-se-
ao ao ensino de todos os graus regular ou minsprath via supletiva
amplamente considerada, ai incluidas a educacaespotar, a
educacao de excepcionais e a pés-graduacao.

§ 1° Consideram-se despesas com manutencédo e diegeernto do

ensino todas as que se fagcam, dentro ou fora ddsuicdes de

ensino, com vista ao disposto neste artigo, desde @s
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correspondentes atividades estejam abrangidas galalggo de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e sejaranssipnadas

pelos competentes sistemas de ensino ou aindaas qu

g) decorram da manutencdo de pessoal inativouéstat originario

das instituicdes de ensino, em razéo de aposeigador

Registra-se que esta lei ndo foi revogada, nem @elastituicao
Federal nem pela Lei Federal 9394/96 (LDB — Lei dectizes e
Bases da Educacdo), sendo certo que esta ultima —-LB8 néo
possibilita, muito menos proibe que estas despesasnativos sejam

incluidas no gasto minimo.

Descumprimento do limite minimo de gastos com Manahcéao e

Desenvolvimento do Ensino.

89. A Coordenadoria de Fiscalizacao e Avaliacadldarogestao
Governamental do Estado relatou ter verificado) que o Estado deixou
de registrar os cancelamentos dos Restos a Pagacd3sados — RPP e
Restos a Pagar Nao Processados — RPNP, ocorridos 26109,
provenientes dos exercicios anteriores — inclugsisevalores cancelados
referentes a Folha de Pagamento de 2017 —, em dlabservancia as
orientagbes contidas no MDF da STN. A tabela s¢guirsa demonstrar o
montante exato desses cancelamentos, que perfiZzRba#87.528.155,96.
Ressalta-se que, se o Estado tivesse registradovedsr como deducao
das despesas com MDE, em consonancia com as adastala STN, s6
com esse ajuste o percentual de aplicacdo em MIO& de 24,59% e nao
25,32%.”
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90. E continua:

(..

Depreende-se, por fim, que, no exercicio de 201Est@do néo
aplicou em agbes de manutencdo e desenvolvimentensi®o o
percentual minimo constitucional de 25% fixado o212 da CR/88,
tendo atingido, com os ajustes efetuados por agigpe técnica,
pouco menos de 20% de sua Receita Liquida de Ingosto
Transferéncias com MDE. O descumprimento desse inpacke
ensejar o ndo recebimento das transferéncias wanlast conforme
disposto no art. 25, § 1°, inciso IV, alinea “b4, IORF, e, até mesmao,
dar causa a intervencdo da Uniéo, de acordo cain 84ainciso VII,
alinea “e” da CR/88 e art. 28 da Lei 11.494/07.”

91. Feitas as consideracdes acima e considerandtatdrio da
Secretaria de Estado da Fazenda, disponivel no dsiteAssembleia
Legislativa, apontou-se um percentual de 25,42%) ooque se tem por

cumprida a norma constitucional.

92. As demais explicacfes seguem anexas. Ainda Gsy se
considere por eventualidadendo alcancado o indice, ndo haveria razéo
para a emisséo de parecer pela rejeicao das coatanesma linha dos

pareceres desta Corte de Contas relativos aos@rsranteriores.

Descumprimento do limite minimo de gastos com Acdes

Servicos Publicos de Saude.
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93. Apontou o relatério da Cfamge:

“Antes de se evidenciar o calculo efetuado pelan@f esclareca-se
gue as despesas empenhadas e inscritas em RPBIR, ifeexisténcia
de disponibilidade financeira, ndo poderéao ser ecdagas no calculo
do percentual minimo, assim como a despesa ligaidadvalor total
de R$ 1.282.948,27, amparada no TDCO 0011/2018,owuef
explicado anteriormente. Assim, apura-se aplicagéo8,93% da
receita base de calculo em ASPS, no exercicio de,26omo
demonstra a tabela que segue, evidenciando o mépricoento do
inciso Il, art. 77, ADCT da CR/88, acrescentado [#1a29/00.”

94. Quanto ao piso relativo as acbes e servicossaate, a
Secretaria de Estado da Fazenda entende haver imenr a norma
constitucional, mediante superacdo em R$ 394 nslld@eminimo exigido
(https://www.almg.gov.br/export/sites/default/aca@npe/planejamento_or
camento_publico/documentos/2019/01-Relatrio-Co/#0il9.pdf , pag.
115)

95. Oficiada a Secretaria Estadual de Saude, paposmunciar a
respeito, foi dito que “(...) No exercicio 2019Estado de Minas Gerais
aplicou o montante de R$ 6.717.688.869,59, sobretaial de Receita
Realizada (Base-Saude) de R$ 52.694.469.460,28 effazpndo um
percentual de 12,74%, conforme anexo (16598162)".

96. O relatdrio resumido da execucdo orcamentagaesanexo.

Descumprimento do limite maximo de gastos com pessqelo
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Poder Executivo.

97. Apontou o relatério da Cfamge:

“Além disso, ainda no campo das despesas, percebgue 0s gastos
com pessoal do Executivo permaneceram superiorgsaaometro
definido pela LRF. No primeiro quadrimestre do doopublicado o
Relatorio de Gestdo Fiscal seguindo a metodologiaLBF. No
entanto, ao final do exercicio, o Executivo volwapresentar seus
gastos de pessoal com base em duas metodologigsimaira
incluindo as despesas com inativos, custeadas @mursos nao
vinculados, nas deduc¢des da despesa bruta, e rdsegxcluindo tais
gastos das deducdes (nesse ultimo caso, confori@menilea a LRF).
N&o obstante, em ambos 0s cenarios, as despesses MmEsIreza
permanecem elevadas.”

(...)

Com base nesse novo entendimento, que, na pnaioaja as regras
das revogadas INs 01 e 05 de 2001, os Poderes tixea
Legislativo publicaram dois Relatorios de Gestacdjgelativamente
ao 3° quadrimestre de 2019, sendo um com basetano cAssunto
Administrativo, deduzindo-se as despesas realizadad-onte de
Recurso 58, a titulo de Recursos para Cobertub2éfioit Atuarial do
RPPS, utilizados para pagamento de inativos e @asss; € 0 outro
com base no disposto na Portaria STN n. 389/18INICCEMG
n.1/18, ndo incluindo, no rol das despesas nao etadas, os valores
realizados na Fonte 58, para o calculo da Despegaidai com
Pessoal.

O TIMG, o TIMMG e o TCEMG publicaram o RGF apenas base
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no Assunto Administrativo do TCEMG, e o MinistériobRGo com
base na Portaria da STN c/c a IN n.1/18 deste TribdmaContas,
razdo pela qual a despesa com pessoal € demonstadabelas, a
frente, conforme as duas metodologias de calculo.

A posicdo da Cfamge, todavia, desde quando o Estan@cou a
realizar essa operagédo, em 2011, € no sentido el®@gjgastos com
inativos custeados com a Fonte 58 ndo devem séridos nas
deducdes da Despesa Bruta com Pessoal, a ndo sesefam
cumpridas as regras da Portaria 746/11 do MPSartortembora a
analise a ser feita adiante apresente os gastea dasireza, tal como
informados pelos Poderes e 6rgaos independenteensfRGFs, essa
equipe técnica mantém o seu entendimento de gjaepseforca da
LRF, seja pela IN 01/18, os aportes realizados pabair despesas
com inativos ndo devem compor as deductes da Deg&rata com

Pessoal.”

98. O tema passou por mdltiplas variaveis integbrets nos
altimos anos, dentre os quais a alteracdo do irmicEIMG no ambito de
respeitavel entendimento desta Corte de Contas,coume ndo se pode
concluir pela existéncia de erro grosseiro na pabfo das duas

metodologias.

99. E até prudente que assim se faca, até uma licaggm em
definitivo, considerando que o Partido Novo ingoessom a ADC n° 69
no Supremo Tribunal Federal. O pedido nesta acadardédria de

constitucionalidade foi o seguinte:

“v) ap6s o devido processamento, seja julgada peste a presente
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Acéo Declaratoria de Constitucionalidade, com dacko definitiva e
presuncéo absoluta de constitucionalidade dos E8tscaput, 19, 88
1° e 2° da LC 101/00, com eficacia erga omnesi® efaculante nos
moldes do art. 28, p.u. da Lei n°® 9.868/99;”

100. Sem prejuizo, o Estado de Minas Gerais febwvdasforcos
para reduzir a sua folha de pessoal, dentro deupossivel (a propésito,
confira-se no mesmo STF a ADC 3346), sendo certoagugastos com
inativos e pensionistas sao obrigatérios e legimmas também

crescentes.

101. Logo, em atencao ao principio da transpargfmiam feitas

as seguintes tabelas no relatério contabil do éierde 2019:

[ 13-Relatorio- Contabil-2019.pdf - Adobe Acrobat Reader DC - X
Arquivo  Editar Visualizar Janela  Ajuda
Inicio  Ferramentas 13-Relatorio-Conta... X @ Fazer logon
X A®BEQ OO wim KOO =BT BLaD 2 Compartithar
Ue acorao com as mertoaciogias apresentadas, OS INQICeS COmM gastos Oe pessoal ao Poger EXecutivo no 7
exercicio de 2019, foram os expressos na Tabela 90 e na Tabela 91.
Tabela 90 — indice de Despesas com Pessoal observando o contido no art. 18 da LRF Do Exportarvlli ~
RS milhares ; .
Despesa com Pessoal Despesa B D@ Criar PDF ¥
Despesa Bruta com Pessoal (I) 42.410.218 -
() Despesas Nao Computadas (§ 12 do art. 19 da LRF) (Il) 4982583 o= Editar PDF
Despesa Liquida com Pessoal (Ill) = (I -1} 37.427.635
Receita Corrente Liquida (RCL) 64.068.169 Comentério
Percentual sobre RCL 5842 %
Fonte: RGF - 32 Quadnimestre / RREQ 62 Bimestre — 2019 BN combine arquivos
L Tabela 91 — indice de Despesas com Pessoal observando o contido no art. 18 da LRF ¢/c o b PRl g TES
Assunto Administrativo — Pleno TCEMG n. 1.072.447 de 11/09/2019
RS milhares y
Ocultar
Despesa com Pessoal Despesa Executada ‘f‘ e
Despesa Bruta com Pessoal (1) 43.410.218
(-} Despesas N&o Computadas (§ 12 do art. 19 da LRF) (Il) 13.243.433 O Proteger
Despesa Liquida com Pessoal (lll) = (I - 11} 29.166.786 =
Receita Corrente Liquida (RCL) 64.068.169 ¢ Compactar PDF
Percentual sobre RCL 45,52%
Fonte: RGF - 32 Quadrimestre / RREO 62 Bimestra — 2019
Converter e editar PDFs
com o Acrobat Pro DC
6.10 Restos a Pagar niciar avaliagao gratuita
v
: = 1444
H AP Digite aqui para pesquisar i ® M m ﬁ E 9 @ - ~ ) :sei 12/07/2020 Ei‘

Auséncia de constituicdo do Fundo de Exaustdo e Ast&ncia
aos Municipios Mineradores, de que trata o art. 2538 1° da

Constituicao Mineira.
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102. O relatorio da Cfamge evidencia:

“A legislacao federal relativa a Cfem estabelece pelo menos 20%
dos valores destinados aos Estados, DF e Municfpide ocorrer a
producado serdo destinados, preferencialmenteyidades relativas a
diversificacdo econbmica, ao desenvolvimento minguatentavel e

ao desenvolvimento cientifico e tecnologico. Comaymneocupacao
um pouco maior do que a impressa na legislacéodedsn relacdo a
diversificacdo econbmica e ao desenvolvimento sgoidmico, 0

Estado de Minas Gerais, por meio da CE/89, fixou,sems artigos

252 e 253, que os recursos da Cfem deverdo serjtamamente,

aplicados de forma a promover a diversificacdo @coca, garantir a

permanéncia do desenvolvimento socioecondmico geceoar 0 meio

ambiente para as geracdes futuras, acdes essanpfiesn ao Estado
o dever de assistir, de modo especial, os mungimmeradores.
Cabe destacar que, ainda que o0s conceitos das sspse
“prioritariamente” e “de modo especial” sejam vaggganto a

guantificacdo de um percentual, ndo restam duwdague as acdes
devem ser, em sua maioria, destinadas aos finsionagos.

A assisténcia de que trata o art. 253, 8§ 1°, dgegicode um plano de
integracéo e de assisténcia aos municipios minexada se efetivar,
tanto quanto possivel, por meio de associacdo.nflega § 3° do

mesmo artigo, lei criarda o Fundo de Exaustdo e #sgim aos

Municipios Mineradores, constituido com recursos dwunicipios

interessados e do Estado, cuja gestdo dara prier@aliversificacdo

das atividades econbmicas. Até o momento, contpdssados 30

anos desde a promulgacao da Constituicdo Mineirafasido fundo
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ainda nao foi criado, razdo pela qual, novamenigere esta equipe
técnica seja recomendado ao Estado o cumprimendmtd®53, § 1°,

da Constituicdo Mineira.”

103. Inicialmente, registramos que a norma cormstiial em
referéncia € de eficécia juridica limitada, poipatele de normatividade
juridica ulterior, que Ihe dé condicdes de plenaalpilidade (no caso, por
meio de lei complementar).

104. E necessario entdo, segundo a SEPLAG, ums@uéteriosa
de sua viabilidade de implantacdo, tendo em visga aspectos
orcamentarios, legais, financeiros e operacionaisleidos, tudo para que
haja perenidade e efetividade, com a identificalgiorigem das receitas.

105. Como todos os direitos possuem custas®m sao positivos,
na expressao de Stephen Holmes e Cass Susteinsttuwsgao do fundo
depende também de decisao politica:

“Se os direitos tém seu custo, entdo quer se qugiea nao, ‘o trunfo
€ a politica — expresséo aforistica com que oistanB. Guy Peters
nos lembra do papel inevitavel das opc¢bes politi@scriacdo do
or¢camento publico. (HOLMES, Stephen. Op. Cit. P&)' 9

106. Desse modo, o siléncio do legislador podaus&x opcédo de
natureza politica, dentro da sabedoria coletiva aqoenpde uma

Assembleia, pois ha uma multiplicidade de dire#tmsconcorréncia.

107. Contudo, ainda que nao criado o fundntro do
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pensamento juridico do possivel“(...) encontra-se em elaboracdo o
Plano Estadual de Mineragao, que tem como objedivaliar a atividade

mineraria do Estado visando a formulacdo de pdgicpublicas e o

planejamento do setor para os préximos anos, caciehando o atual

contexto do setor de mineragcdo em Minas Gerais aovisao de futuro

desejavel para a atividade no Estado, com foco ustestabilidade

econdmica, social e ambiental em todos os elos atkeia produtiva

mineral gerando melhor distribuicdo de riquezas elhar qualidade de

vida para a populacéo. Espera-se que esse docuneemtvibua para a

ressignificacdo da atividade mineraria no Estadapresente estratégias
mais amplas para a referida atividade.

Além disso, vale o registro de que uma das prinsipgdes na
area de desenvolvimento econémico em execucad3merno de Minas
Gerais diz respeito ao Programa Minas Livre pra §rer, instituido pelo
Decreto n® 47.776, de 4 de dezembro de 2019, deaquecomo objetivo
tornar Minas Gerais o estado mais livre para se mmpder do Brasil,
com mais competitividade e atrativos para se inyegtropiciando o
crescimento e a diversificacdo econbmicas e a @erage emprego e
renda. O Programa conta com o apoio de empreendsder futuros
empreendedores, além de entidades parceiras, pdeatificacdo de
normas e medidas que podem ser modificadas paraednona do
ambiente de negdcios, com foco na desburocratizde&atividade estatal
pela simplificacdo de procedimentos e otimizacaded#slacao, de forma
a estabelecer garantias a livre iniciativa.

Outra frente de atuacdo do Programa é no auxilis amnicipios,
para que oS mesmos possam recepcionar a Legiskégederal e Estadual

com o foco na Liberdade Econbmica. Sua execucaseedado por meio
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da equipe técnica ja disponivel na Secretaria desdbgolvimento
Econdmico e demais orgaos e entidades envolviddsseprogramas e
aclOes ja previstos no Plano Plurianual de Acdo Gaamental. Dessa
forma, espera-se que a maior liberdade para o esmpedorismo
contribua para a diversificacdo econdmica em tod&siado de Minas
Gerais.(Oficio SEPLAG/GAB ADJ n°. 44/2020)

Realizacdo da despesa com recursos da Cfem muitoaato do
valor orcado, demonstrando baixa aderéncia entre osnontantes

fixados e realizados.

108. Apontou o relatério da Cfamge:

“Em relacéo a despesa, foram executados R$ 152,846es o que
representa apenas 49,70% da receita arrecadada8¥6do crédito
autorizado para o exercicio (R$ 236,313 milhdes). 2818, foram
gastos R$ 155,249 milhdes, 1,73% a mais do qugafstio em 2019,
mesmo tendo sido auferida receita maior nesse@imeerva-se que a
realizacdo da despesa foi muito abaixo do or¢caglmpdstrando baixa
aderéncia entre os valores fixados e realizade8prpela qual deve o

Estado justificar o distanciamento entre 0 orcamera@xecucao.”

109. Regularmente oficiada, a Secretaria de Estadlanejamento

e Gestao registra:

Primeiramente, em relacdo a Acado 1078 — Plano Esdtade
Mineracgéo e Transformacdo Mineral, de competérei&etretaria de

Estado de Desenvolvimento Econdmico - SEDE, a execsgateu
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aquém do esperado em decorréncia de uma sérieodesfaa saber:

(a) Adequacao da estrutura da Sede e da equipenszsl pela
politica, em especial da Diretoria de Mineracapasdir da entrada da
nova gestdo de governo.

(b) Problemas no contrato com a agéncia de turgamednviabilizou a
viagem que seria realizada para o Estado do Palajnido visita a
mina de Carajas, onde seria apresentado o planmondeacao vigente
neste Estado, que traria subsidios para a elalmodacRlano Estadual
de Mineracao de Minas Gerais.

(c) Cancelamento de workshop e outras atividadedivddgacao do
Diagnostico do Setor Mineral de Minas Gerais, auegra o plano de
mineragcdo. As atividades, que ocorreriam em dezgmfomram
canceladas, uma vez que, que a data era proxiffzmaersario” de 1
(um) ano do rompimento da barragem de Brumadinha, REDE
entendeu que o momento era delicado para realizagisas

divulgacdes.

Para o exercicio de 2020, a SEDE vem avancando reuchkndo
Plano Estadual de Mineracdo, mediante a elaborpe#o equipe
técnica do Capitulo 02 - Cadeias Produtivas Miseraom
informacgdes e levantamentos sobre a cadeia preddtvaluminio e
de ferroem Minas Gerais, dentre outros mineraibeCassaltar, que o
primeiro Capitulo do Plano Estadual de Mineracabiagndstico do
Setor Mineral de Minas Gerais”, documento-base fm@raulacéo do

Plano Estadual de Mineragéo, foi concluido em 2019.

Em decorréncia das dificuldades impostas pela paadden Covid-
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19, algumas atividades tiveram a conclusdo comprdaje no
entanto, a Secretaria de Estado de DesenvolvimentmoEtco,
informa que algumas continuam em andamento, destacse as

seguintes:

* Tratativas para divulgacéo oficial do “Diagnoéstam Setor Mineral
de Minas Gerais”, documento-base para formulac@@laloo Estadual
de Mineragcdo, bem como do Sumario Executivo do miiatico do
plano.

* Alinhamento com a Fundacdo Jodo Pinheiro quanfroposta
técnica de apoio da Fundacédo, referente a reafizalgh Matriz
Insumo/Produtos das cadeias produtivas minerais, em
complementacéo as informacgdes que vém sendo ettsona ambito
da SPMEL,;

» Acordo de Cooperacdo com a CPRM. As tratativésreates a
cooperacao avancaram, mediante a conclusédo do glanmbalho,
minuta do acordo e nota técnica, aguardando refoeteodirecdo da
CPRM para formalizacdo do Acordo. A CPRM sugerireaizacao
de um evento para divulgacdo da parceria;

* Relatorio sobre o Perfil Econédmico da Mineracad-eeo no Estado
estd em elaboracdo pela equipe técnica, espeadfitanguanto aos
topicos referentes aos aspectos tributarios, erapregnvestimentos.
 Tratativas da Avaliacdo Ambiental Estratégica, apgsinatura do
TDCO com a FEAM, para iniciar processo licitatorimgpeontratacao

de consultoria.

Quanto, a baixa execucdo na acdo 1036 — Admirgsirage

Concessodes de Servigos e Infraestrutura de Trapspdat Secretaria
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do Estado de Infraestrutura e Mobilidade — Seinagrincipal razéo
foi a priorizacdo da utilizacdo dos recursos omilisado Tesouro
Estadual (fonte 10) e dos provenientes de termaladomado com a
Secretaria de Aviagcado Civil (fonte 73) para a atenas despesas
relativas a “prestacdo de servicos de administragieracao,

gerenciamento e manutencao do Aeroporto da Usifhinas

O recurso da Cfem foi alocado na acdo na LOA desmdato do
Aeroporto em questdo estar localizado no municif@oSantana do
Paraiso, que consta como municipio afetado peladatie de
mineracdo na listagem da Agéncia Nacional de Mg&ra ANM

(link: http://www.anm.gov.br/assuntos/cfem-muniospi

afetados/2019/pagamento-municipios).

Contudo, conforme informacdes da prépria Seinfra resursos
disponibilizados nas outras fontes foram suficigemi@ra arcar com 0s
compromissos junto a empresa SOCICAM responsaVelgpestacéo
de servigos no aeroporto. Por fim, em relacao awpé® da fonte 32
no DER/MG, ressalta-se que como a Lei Orcamentanial2019 foi
elaborada em meados de 2018 a partir das diretdae&overno
anterior, foram disponibilizados recursos para astocao e
adequacéao de rodovias (acéo 4184), de acordo cgmoasiades da
gestdo a época. Assim, ja no inicio de 2019, icartle prioridades
foi revista e foi priorizada a alocagcdo dos recsirsiaan Cfem na
recuperacdo e manutencao da malha viaria (acao.4A88&ecucao
das despesas, com este objeto, com o0s recurso®ndiabwaicao,
concentrou-se no final do exercicio, devido ao f#oconservacao

rodoviaria ter sido financiada pela Contribuicdo ld&ervencdo no
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Dominio Econdémico - CIDE, no primeiro semestre do, eoiodo no

gual a maior parte da receita nesta fonte é aragead

110. Justificado o ponto, passamos ao tépico seguin

Distanciamento entre a previsao de arrecadacao efi@acao das
despesas suportadas pela TFRM.

111. Apontou o relatério da Cfamge:

“A respeito da despesa, foram realizados R$ 18116BB6es, ou
56,82% da receita. Em 2018, foram gastos R$ 216i8B@6es,
65,66% da receita arrecadada no periodo. Obserumaequeda de
16,02% na execuc¢ao da despesa, de um ano pareooesde a fase
de planejamento da execucdo orcamentaria, a irterQd relacdo a
TFRM, expressa na LOA, era aplicar apenas parte engsos nos
orgaos mencionados, uma vez que o crédito ini¢k (88,858
milhdes) representa apenas 54,80% da receita f@awmisialmente
para o exercicio, o que demanda esclareciment8&HBauma vez que

contraria o ja mencionado artigo 20 do Decreto 3k

112. A resposta desse item sera analisada em ¢ormom o topico
abaixo.

113. Vamos a ele.

Destinacdo parcial da TFRM para os 6rgaos fiscalizbores da

atividade mineraria.
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114. Relatou a Cfamge:

“Ainda assim, cumpre mencionar que deveria sertirdeln a
integralidade do valor que ndo é atingido pela ideslacédo nos
orgaos fiscalizadores, R$ 223,812 milhdes, o queve#n ocorrendo,
tendo sido destinados apenas R$ 85,669 milhbes, @pducdo do
valor destinado a SEF, faltando ainda serem destn®$ 138,064
milhdes, razdo por que solicitam-se esclarecimerdobre a
destinacdo dada a esse montante. Os gastos real@au os recursos
advindos da taxa devem possuir relacdo com as daties
relacionadas ao exercicio do poder de policia. \ssis valores
arrecadados tém o conddo de compensar o0 erarig peklpesas
executadas no regular exercicio das atividades isimlizacéo,
controle e monitoramento da atividade mineraria,oele se observa é

gue os gastos tém sido bem menores do que a coaggen®cebida.”

115. A respeito, a Secretaria de Estado de Planejaneei@estéo

esclarece:

Com a inclusdo do Art 19 na Lei n° 19.976, de 2tezembro de
2011, por meio da Lei n°® 22.796, de 28 de dezemdbr@017, foi
garantida a destinacdo dos recursos da TFRM p&anad, IEF,

Feam e Igam.

Como esta alteragcéo legal ocorreu ao final de dexemie 2017, e
demanda uma discusséo aprofundada sobre a ademjoadedo dos

recursos, redesenho de politicas e estruturacé&quipe técnica, seus
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reflexos orcamentéarios se fizeram mais presentesta de meados
de 2019 com a elaboracdo da proposta orcamentari2080 e

mediante alteracdes orcamentarias ao final do iexete 2019.

Esta progressiva alocacéo de recursos nos orgaaosrdainb pode ser
verificada no Quadro 1, que compara o0 montante dédil®
Autorizado na fonte 72 — TFRM de 2018 a 2020.

A andlise dos dados aponta, inclusive, para a gdocde recursos no
Instituto Estadual de Florestas no montante de Rf§iltibes. Além
disso, destaca-se, dentre varias politicas, and€sib de recursos para

as seguintes de carater mais critico:

a) Implantacdo do sistema de processamento de caofra-
R$1.000.000,00

b) Licenciamento Ambiental — R$28.367.084,00

c) Fiscalizacao Ambiental Integrada — R$29.288 320,

d) Prevencdo de Acidentes e Planejamento Territoral
R$8.536.000,00

e) Recuperacdo de Areas Degradadas e Contaminadas
R$2.830.000,00

f) Seguranca de Barragens e Sistemas Hidricos -18%%783,00

Assim, entende-se que com a maturacao e estrubudagdpoliticas os
recursos da TFRM serdo alocados de forma mais atatisf e
alinhados com a capacidade de execucao dos orgédolvidos, sem
perder de vista a necessidade de compatibilizateasandas com a

delicada situacéo fiscal e financeira enfrentada gstado de Minas
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Gerais.

Neste sentido, cabe ressaltar, que 0s reveses reiomsotém sido
sentidos, inclusive, na queda da arrecadacédo dadeakascalizacao
de Recursos Minerarios no presente exercicio. Ampanamos 0
montante arrecadado no mesmo periodo (janeiro a)rdai 2019 e
2020, temos que até maio de 2019 a receita ard@addéalizava
R$115.037.446,37, ja em 2020 até o mesmo més aitarece
contabilizada foi de R$88.825.365,51, 0 que remtasema reducao
de 22,79%.

Finalmente, quanto a baixa execucéo, em 2019, @tbiterautorizado
com recursos da TFRM nos orgaos fiscalizadores tidadade
mineraria, cabe ressaltar que o recurso foi alocadbmliante a
suplementacdo orcamentaria ao final do exercicis autorizacdes
concedidas pelo Comité de Orcamento e Financas FINCOA
Fundacao Estadual do Meio Ambiente - Feam e o Umstilineiro de
Gestdo das Aguas - Igam, apresentaram as demamdasnaté no
periodo de setembro a outubro. Assim, a Vviabilaagda
disponibilidade orcamentaria deu-se apenas nossms@utubro e
novembro, o que impactou o tempo disponivel paexexucdo dos
recursos em sua integralidade. Quanto aos plédoautorizado para
o Igam, o montante de R%$1.885.429,48 para o Pragram
Monitoramento das Aguas do Estado de Minas Gerp@a@ a Feam,
R$850mil para aquisicdo de equipamentos e licengas foco na
Politica Estadual de Seguranca de Barragens e R#ilh&o para

aquisicao de 11 (onze|) veiculos.

116. Vista a questdo, caminha-se para o proxima. ite
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Crescimento significativo dos restos a pagar, acagtando

aumento do déficit financeiro.

117. Apontou o relatorio da Cfamge:

“Apesar das medidas adotadas pelo Estado parateeweratual

cenario das contas publicas, esta unidade técaimwargssaltando que,
na medida em que se reitera o déficit, o0s ResRagar se avolumam
na divida a curto prazo, acarretando o aumentoéfioitdfinanceiro

ou o endividamento a curto prazo, o que tem obogacEstado a
pagar despesas geradas em anos anteriores corsoseanrecadados
no exercicio corrente, ficando, dessa maneira,otbestas de recursos
as despesas fixadas para 0 ano em curso, suscaardisequilibrios

financeiros e orcamentérios.”

118. Se obrigacdes foram maiores que as dispatadgis, temos
uma crise econémica que € notéria e ndo apenasciaga por Minas

Gerais: € uma crise do federalismo.

119. Nosso Estado-membro ndo emite moeda e tamppmsswi a
competéncia tributaria para instituir impostosdeais. A sua dependéncia
as escolhas politicas do Ente Central € reconhenaia pelo Supremo
Tribunal Federal, no julgamento da Acao Direta neohstitucionalidade
por Omisséo (ADO) n° 25:

Presidente, também eu gostaria de cumprimentarnistvi-Relator

por um voto esclarecedor no sentido da evolucamabra deste
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tema, que € um pouco confusa, e acho que ajudos toterem uma
melhor percepcdo do que estava acontecendo. Aah®@ ywto toca
em alguns pontos que, em outros julgados, temaddaqui também,
a proposito dessa crise do federalismo fiscal leiesi que decorre
nao apenas da crise econdbmica do momento, gquenemdente tem
impacto. Decorre, em parte e igualmente, de unevaate falta de

responsabilidade fiscal dos Estadasias também tem uma

participacdo decisiva da Unido por politicas tribuérias que, como

nos temos visto, e o Ministro Gilmar repisa no votodele,
privilegiou as contribuicbes sociais em lugar dosmpostos, que
seriam compartilhados com os Estados, e, para aindagravar
mais a situacdo, da uma seérie de desoneracdes dbutos federais,
em relacdo aos quais os Estados teriam que partieigdo, e ainda
deixa de regulamentar a situacdo de desoneracdo #OMS nas

exportacdes._Portanto, criou-se_um_modelo_em que dsstados

perdem gquase sempre.(ADO 25. STF. Tribunal Pleno. Relator
Ministro Gilmar Mendes. Dj: 24/11/2016 — sem des&gno original,

voto do Ministro Luis Roberto Barroso).

120. A respeito, trazemos uma nota sobre o primcija forca
normativa dos fatos, que ndo esté escrito no texds, é implicito, para que
as leis tenham operatividade: a calamidade finemcgielos fatos

constantes no Decreto 47.101/20hé0o pode ser desconsiderada.

121. Veja-se nosconsiderandos’da citada norma:

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS, no uso de

atribuicdo que lhe confere o inciso VII do art. @ Constituicao do
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Estado, tendo em vista o disposto no art. 65 da lbenflementar
Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000, a situagpaadeira do Estado
e a necessidade de se estabelecerem mecanismagaueam a
continuidade da atuacdo estatal, observando o asdramento e a
avaliacdo da gestado fiscal responsavel, que resuiteeficiéncia e

transparéncia na alocagao dos recursos publicms)stdderando que:

o Estado é responséavel pela execucédo de inUmeréisgsopublicas,
inclusive prestacdo de servicos publicos essendiagarantia da
dignidade da pessoa humana e que as circunstamea@seiras
criticas e excepcionais colocam em risco a capdeidio Estado

prover a manutencao dos servigos publicos esssric&iciedade;

0 crescimento desmensurado das despesas de pefstival que, nos
ultimos dez anos, acumulou o percentual de 252,88%8o foi

acompanhado pelo correspondente crescimento d#&arem@rente
liquida, que foi no mesmo periodo, de 137,50%, ® ggcasionou o
enguadramento no limite prudencial das despesaestoal previsto
no art. 22 da Lei Complementar Federal n° 101, die #haio de 2000;

a situacdo anormal derivada dos impactos no Paisistaeconémica
internacional e nacional que implicam a contragéi®tbduto Interno
Bruto, reflexo da queda da atividade dos diverstsras, sobretudo
em face da dependéncia da economia mineira ao dwerca
internacional de commodities agricolas e metakcgse decorrem em
severa reducdo na receita publica estadual originé@erivada e
transferida, de modo a comprometer a capacidadevestimento e

até mesmo o custeio para a manutencao dos sepyibbsos;
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os fortes desequilibrios contratuais gerados pélalad do Estado
junto a Unido, cujos contratos foram balizados asspdo por outras
condicbes macroecondémicas ndo mais presentes, geedao longo
da vigéncia dos referidos contratos o saldo daldivem crescendo, a
despeito do pagamento pontual de elevados desemlsslongo de
tantos anos, sem que 0S respectivos passivos sdgqunbam

diminuido;

os esforcos de arrecadacdo, o rearranjo da lefijgslabutaria, a
recuperacao da divida ativa e as medidas de efiai@aministrativa
realizados até o momento ainda ndo foram capazesweter tal
guadro e, nao obstante todos os esforcos envidaasfuacéo
financeira tem provocado dificuldade do Estado sigki para efetuar

0 pagamento dos servidores publicos;

122. Ademais, as leis orcamentarias aprovadas Astembleia
Legislativa de Minas Gerais (ALMG) previram défipdéra a programacao

dos anos calendarios.

123. Por exemplo, a Lei Orgamentéaria n® 23.29®0®, estimou
a receita em R$ 100,33 bilhdes e fixou a despes&®rll,77 bilhdes,
com a previsao de déficit orcamentéario no valoR&e11,44 bilhdes, nos

termos do Art. 2°:

Art. 2° — O Orgamento Fiscal do Estado de Minas iGqgpara o
exercicio financeiro de 2019 estima a receita em
R$100.330.308.180,00 (cem bilhdes trezentos e atrintilhdes
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trezentos e oito mil cento e oitenta reais) e faxadespesa em
R$111.773.670.980,00 (cento e onze bilhdes setescantsetenta e

trés milhdes seiscentos e setenta mil novecertdsrda reais).

124. O orcamento foidessa formaaprovado com déficit, razédo
pela qual as contas héo de ser aprovadas, antealorPoder Legislativo,
sobre o cenario existente. A prépria ALMG previpassibilidade de que
as receitas seriam insuficientes para atenderas @sl despesas autorizadas

para 0 exercicio (0 que enseja o reconhecimentgudehaveria restos a
pagar).

125. Piora o quadro o fato de que o déficit do RegPréprio da
Previdéncia Social cresce em velocidade muito supao proprio déficit

orcamentario geral.

126. Sao, portanto, questdes estruturais que n@@ndem de uma
singela decisdo do gestor: a verificacdo da audiéniblica realizada pelo
Supremo Tribunal, no ambito da ACO 3233, presigidi Ministro Luiz
Fux bem demonstrou que Minas Gerais ndo esta sgzimdsse quadro

maior de crise pela qual passamos.

127. Sérgio Cruz Arenhart esclarece, em artigo mhémedo

“Decisdes Estruturais no Direito Processual CivibBiteirg™

“A decisdo judicial havera de considerar as coéiiips e as
necessidades do caso e das partes, adequando asciiep aquilo

gue seja concretamente viavel. Decisbes contraderHedblico, por
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exemplo, exigirdo a ponderacdo sobre a efetiva icénd da
Administracédo Publica em realizar o comando jutlie@m que tempo

e de que modo.

[-]

O fundamental, em relacdo as decisfes estrutérpissceber que elas
foram pensadas para lidar com o carater burocrdtidastado atual e
de vérias instituicbes tipicas da sociedade moddttea se volta a
proteger os direitos fundamentais diante dos des@ibstos por essa
burocratizacdo das relagdes publicas e privadasisBo, seu papel
ndo € apenas o de eliminar uma determinada coiithitia impondo
um fazer ou uma absten¢do. Ao contrario, sua findk se dirige
exatamente a reestruturacdo dessa relacdo bucacrde modo a
alterar substancialmente a forma como as interasgiigais se travam.
Por isso, sdo medidas de longo prazo, que exigem toumais do
gue uma simples decisao do Estado.

(In:  http://www.processoscoletivos.com.br/index f&@volume-6-
numero-4-trimestre-01-10-2015-a-31-12-2015/1668stes-
estruturais-no-direito-processual-civil-brasileiro Acesso em 7 de

nov. de 2017, negrito N0Ss0)

128. O relato em anexo é significativo:

Assim, ao avaliar o crescimento de restos a pagarpode deixar de
contextualizar o cenario de grave crise econbmicafinanceira
vivenciado pelo Estado de Minas Gerais que refletin constantes

déficits orcamentérios nos ultimos exercicios, oonk disposto nas
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Leis Orcamentarias Anuais, 0S quais persistem esepte exercicio,
fato que impactaram diretamente no crescimentoesi®s a pagar no
Estado. O Grafico a seguir, retrata o resultadoafi deficitario do
Estado nos ultimos anos e a previsdo para 0s po&xihfdois) anos com
base na previsdo para Lei de Diretrizes Orcamastpara 2021 e 2022.
(...)

Outra informacdo que merece ser analisada quarfdarise aos
restos a pagar € a evolucédo das receitas tribsilégiaidas do Tesouro
Estadual versus as despesas obrigatérias, confardfieogseguinte,
demonstrando a incapacidade financeira enfrentatta fstado, que
conseguentemente impacta no crescimento das obegap governo

mineiro.

Grafico — Receita Tributaria X Despesas Obrigatorias
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129. Isto posto, ndo temos duvidas de que a Assdaribégislativa
decidira autonomamente sobre propostas para a eefo fiscal, a
reforma previdenciaria e administrativa do EstadoMinas Gerais e de

gue é necessaria uma mudanca de rota do federgi&mo.
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Desoneracdo dos valores referentes as emendas parmtares

impositivas do limite de suplementacao de créditagcamentarios.

130. Apontou o relatério da Cfamge:

“A citada recomendacado foi cumprida nos exercides2016 a 2018;

porém, em 2019, a LOA tornou a determinar, no paf@gl® do seu art.

9°, a desoneracao do limite percentual de despésemnte as emendas
parlamentares individuais — Orgamento Impositivartd&hto, o Governo

do Estado devera, novamente, incluir todos os gasto percentual

limite de suplementacéo, observando a legislaggente, especialmente
a vedacao imposta pelo art. 167, inciso VI, da BRkfue trata dos

créditos com dotacéo ilimitada.

A analise do percentual das suplementacfes coanii@ros créditos

adicionais das emendas parlamentares esta denuznattente.(...)"

131. No ponto, disse a SEPLAG:

O Poder Executivo utilizou do limite previsto not.a8° da Lei
23.290/2019 para abertura de créditos suplemergarescamento de
suas proprias unidades orcamentarias, estandotosupmrtanto a
limitac&o de 40% prevista reaput.Dessa forma, entende-se que cabe
ao Executivo zelar pelo cumprimento desta deterpdimadegal no
tocante ao orcamento sob sua gestdo. Ja os digpesitferentes as
emendas parlamentares impositivas visaram expudgarcalculo
iniciativas de ajustes orcamentarios originariasPdder Legislativo
do estado, dando independéncia a esta casa phreareas dotacoes

inseridas por emendas a LOA. Corrobora com esseafeticiativa de
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desoneracdo dos valores referentes as emendasm@atdaes
impositivas do limite de suplementacdo de créeditgementarios ter
sido adicionada a Lei Orgcamentaria via emenda, teirarprocesso
legislativo que acrescentou ao Projeto de Lei n@&g.4e 2018, a
Emenda n® 1715:

“Acrescentem-se ao art. 9° do projeto os segufiel a 3°:

"Art. 9° - (...)

8 1° - Nao oneram o limite estabelecido no caputeosnejamentos
das programacgfes incluidas nesta lei por emenddamgmtares
individuais a que se refere o 8§ 6° do art. 160 das@tuicao do
Estado.

8§ 2° - Se nédo houver deliberacdo sobre o projetoledede
remanejamento no prazo a que se refere o incisdolg 10 do art.
160 da Constituicdo do Estado, as programacdesidasinesta lei
por emendas parlamentares individuais serao readasepor ato do
Poder Executivo, observados os requisitos constaris incisos | e
lIl do art. 38-F da Lei n° 23.086, de 2018, deveadwlicitacdo a que
se refere o inciso | do art. 38-F ocorrer até 3@aembro de 2019.

8 3° - Nos remanejamentos a que se referem os @%eonstaréo a

identificacdo da emenda e a do respectivo autor.".”

132. Logo, o Poder Executivo cumpriu o prescritoAmb 9°, §1°,
da Lei Estadual 23.290 de 09/01/20109.

Descumprimento da programacdo orcamentaria e finaraira e
auséncia de alteracédo do anexo do Decreto 47.615/19
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133. O relatdrio da Cfamge descreveu:

“A despeito dos esclarecimentos prestados, corstatpie ndo houve
revisdo dos limites estabelecidos no Anexo parargiaro equilibrio

do resultado fiscal, em desacordo com o dispos&rn@° do Decreto
47.615/19, de Programacdo Orcamentaria e Financ@&esse

compasso, o Estado vem contabilizando resultadoagisieficitarios,

a partir de 2015, tanto na previsdo quanto na e€&cda LOA. Em

2019, o déficit previsto foi de R$ 11,443 bilhdes eonstatado no
encerramento foi de R$ 8,632 bilhdes. Embora, tetid@a uma

reducdo do déficit, de 2018 para 2019, ainda pfersia execucao
orcamentaria a despesa realizada superior a reeeitecadada.
Importante ressaltar que a programacao ndo resolgeestdo do
déficit fiscal, ja que grande parte das despesas)gduidas, por forca
legal, dessa programacdo, porém, esta unidadec&éaeitera o

entendimento de que é uma medida que contribuiomdrale dos

gastos e cumprimento das metas estipuladas na Lda¥0Orecendo o
resultado fiscal. Por isso, enfatiza-se sobre aitépcia do sistema
de programacéao orcamentaria e financeira de dessmliatroduzido

pela Lei 4.320/64 e reforcado pelo disposto naSértla LRF, que tem
por objeto o disciplinamento da utilizacdo dos reas, especialmente
para aquelas despesas de carater ndo obrigatorio.

A vista do exposto, constata-se que houve o desowmepio da

programacao orcamentaria e financeira, bem comasé&naia de

alteragcdo do Anexo do Decreto 47.615/19, indicapldmejamento

deficiente e a baixa aderéncia do Estado em relagdgue fora

previsto no inicio do exercicio. Importante sakgntjue situacoes

dessa natureza servem de indicativo para que ouxece atente
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guanto ao cumprimento das metas previstas na LD@o,Lieo que
tange aos resultados primario e nominal, a an@m#ida neste
relatério demonstrou que, em 2019, a meta estiput@dL.DO 2019,
no que se refere ao Resultado Nominal, ndo fonglmda, bem como
nao houve contingenciamento de despesas, nos telonag. 9° da
LRF e das diretrizes estabelecidas pelo art. 400da 2019.

Por fim, diante da discrepancia ocorrida entre agma@macao
orcamentaria e a respectiva execucdo, sugeresengadacao ao
Estado para que seja observada a responsabilidadest&o fiscal
preconizada pela LRF, no que tange a acéo planejadansparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capdeeafetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimelas metas de

resultados entre receitas e despesas.”

134. A justificativa do tOpico encontra-se abaixaaedocumento

anexo, ao qual se pede seja considerada parteanteglessa peticao.

Auséncia de contingenciamento de despesas diante déo

atingimento da meta de resultado nominal.

135. Esse aspecto foi esclarecido pela SEPLAG, oa t®s

documentos anexos:

O Decreto de Programacédo Orcamentaria e Finandisjpde em seu
art. 2° que o Comité de Orcamento e Financas -nCGqfodera rever
os limites estabelecidos no Anexo visando a garatdiequilibrio do
resultado fiscal para o exercicio e no intuito sieegurar a adequacao

da execucdo orcamentaria e financeira as dispm@tés de caixa do
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Tesouro Estadual.

Entende-se que a necessidade de republicacdo dwm Aloedecreto
ndo se trataria de imposicdo stritu sensu, na raedi que é
facultada ao Cofin, por deliberac&o propria, r@glimites constantes

no Anexo.

Ressalta-se que para a estipulacao dos limitéigatde de estimativas
conservadoras de receita, se impde rigoroso apegtamentario aos
orgaos e entidades no tocante as suas despesasté® @ capital.
Cabe ressaltar que o Anexo do decreto trata daesies entendidas
como discricionarias do Poder Executivo, que comdeéamplo
conhecimento, s&o significativamente inferiores dgespesas

obrigatérias.

Ndo se pode deixar de considerar também que anoatdde das
politicas publicas do estado depende fundamenténdas despesas
discricionérias, cujo contingenciamento desmediddepa encerrar
politicas continuas relacionadas a seguranca, ao ambiente, a

cultura, ao desenvolvimento social, etc.

Nesse sentido, proporcionalmente, os esforgcos quExecutivo
investe na contencdo de despesas discricionaridsnpder efeito
insuficiente para a contencdo dos déficits nomirguge podem

ocorrer, uma vez que € relevante a rigidez do cegémpublico.

Conforme consta na Lei n°23.086, de 17/08/2018, emAsexo de

Metas Fiscais, a meta de Resultado Nominal estdbelepara o
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exercicio de 2019 foi de R$3.862.216.651,94 negsitiv

Cabe pontuar aqui que a meta em questdo foi dafisehundo a
metodologia Acima da Linha, ou seja, através daamader [Resultado
Primario + Juros e Encargos Ativos - Juros e Encaiassivos],
conforme previsto na 92 edicdo do Manual de Dematingis Fiscais

(MDF), vélida para o exercicio em questéo.

Ao final de 2019, foi publicado o Relatério Resumide Execucéo
Orcamentaria (RREO) consolidado do exercicio, oagerou-se
Resultado Nominal do Estado no valor de R$ 2.808169583
negativos, valor este superior a meta pactuadan&ama forma, a
meta de resultado primério definida na lei tambémafcancada ao
final do exercicio, tendo sido pactuada meta noorvale R$
1.179.545.828,74 frente a uma execucado de R$ 212597,59.

Importante lembrar que o Resultado Primario defiradjui segue a
logica do Regime de Caixa, novamente atendendoirésizes do
MDF vigente a época. Desse modo, ndo ha que geaiglé em nao
atingimento das metas de resultado primario ou naneistabelecidas
na LDO ou ainda em desrespeito aos preceitos da Ekei
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°101/p@bénte da

nao promocao de limitacdo de empenho e movimenfag@weira.

136. E finaliza:

Destaca-se ainda que o RREO mencionado aqui eaesmtr

disponivel no sitio eletrénico da Secretaria deeRda através do link
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http://www.fazenda.mg.gov.br/governo/contadoriaatjlf/17-
2019/bimestre6/anexo6.pdf.

Aumento de, aproximadamente, 500% no saldo da divadativa
do IPSM.

137. Apontou o relatorio da Cfamge:

“A EGE/SEF, que concentra 99,66% da divida ativa asiad
apresentou um saldo pouco menor que o registradtD&B) enquanto
unidades como o Igam e o IPSM - apesar de serencopou
representativos —, mostraram aumentos quase &S meiores que o
do exercicio anterior. O Igam passou de R$ 2,28B0es para R$
13,457 milhdes e o IPSM, de R$ 91,580 mil para REHI6 mil. O
aumento do saldo do Igam é proveniente das ingxig@ creditos
gue, até 2018, nao tinham sido reconhecidos caomiaiie, conforme
se extral da resposta ao Apontamento Técnico 1A . Jgbértura de
vista da Prestacao de Contas de 2018. Trata-sepuiesta a indagacéo
desta equipe técnica sobre informacéo veiculaddant@l do Ilgam de
gue o Instituto teria chegado, ao fim de 2018, &®®10 milhdes
inscritos em divida ativa, quando apenas R$ 2,268as figuravam
no Balango Patrimonial daquele exercicio.

Ja em relacdo ao saldo do IPSM, entende-se neeeasswlicitacdo

de informacdes sobre o motivo desse aumento.”

138. O aumento do saldo da divida ativa do IPSMmleae dois
fatores. O primeiro refere-se ao recebimento irdtewdo beneficio de
pensdo por uma beneficiaria daquele Instituto norvie R$ 116.211,83 e
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o auxilio-reclusdo por 4 (quatro) beneficiariogatiaando o valor de R$
29.680,22.

139. Ja o segundo é relativo a um processo admaiist punitivo,
em que um credenciado do IPSM foi multado em R$X8B344 e nao

pagou o DAE, razdo pela qual foi inscrito na Dividava Nao Tributaria.

Baixa compatibilidade entre a previsdo e a realizé&p de
receitas de divida ativa, fato acentuado na analiserizontal da receita
do Igam, na Fonte de Recursos Diretamente Arrecadad (2.570%), e
da EMG, nas Fontes de Recursos Taxa de Seguranca biRéa,
Recursos do Fundo Estadual de Erradicacdo da Miséxie Taxa de
Fiscalizacdo de Recursos Minerarios, com percentusade 628%, 748%

e 14.765%, respectivamente.

140. Apontou o relatorio da Cfamge:

“Observa-se, de uma forma geral, baixa compatdulle entre a
previsdo e a realizacdo de receitas de divida,dt@ acentuado na
analise horizontal da receita do Ilgam, na FontaiRes Diretamente
Arrecadados, 2.570%, e da EMG, nas Fontes Recurstinafos,
Taxa de Seguranca Publica, Recursos do Fundo Estatkial
Erradicacdo da Miséria e Taxa de Fiscalizacdo de rResu
Minerarios, com percentuais de 628%, 748% e 14,765%
respectivamente, o que requer elucidacao por parteeplag e SEF,
considerando tratar-se de créditos tributariosngritos em divida
ativa, submetidos a controles especificos, alinhadactes prévias de

recuperacao fiscal implementadas pelo Governo Esltadu
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141. Em relacéo ao IGAM, foi informado, pela suaeRiria de
Administracéo e Finangas..) que a estimativa para a arrecadacao de um
exercicio sempre é feita em exercicio anteriorseja, pra o caso em tela,
para o exercicio de 2019 a previsdo foi feita ed&0com a média da
base historica dos ultimos (3) trés exercicios, ig|is®jam, Exercicio de
2015 - Doc Sei n° 15274996, Exercicio de 2016 - Beccn® 15275085 e
Exercicio de 2017 - Doc Sei n°® 15275119 (Fonteafesglta: consulta ao
Sistema de Busca dos Pagamentos por Orgéo - SBPO).

Neste sentido, apresentamos abaixo, sintese da biasérica
utilizada para estimar a receita de 2019, na fode- Servico 96 - Divida
Ativa, lembrando que o valor estimado foi de R$85,00 (oitenta e cinco
mil reais) e portanto, muito proximos da estimatiymesentada.

Importante ressaltar os trabalhos da Advocacia Ge@Estado e
do Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas que, amdodo tempo, vem
trabalhando em prol de uma melhoria na eficiénciaaeeficacia quanto

aos trabalhos na cobranca da divida ativa.”

142. Quanto a taxa de seguranca publica, ha nditgiasidade,
ao argumento dos contribuintes de que o serviga geral e indivisivel, a
ser custeado pelos impostos. Por exemplo, no Sopfeiunal Federal:
RE 1248435 AgR, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Segla Turma,
julgado em 08/06/2020 e publicado em 15/06/2020).

Divergéncia de R$ 5,321 milhdes entre o saldo davitia ativa
tributaria, de R$ 59,101 bilhdes, informado pela SE, e o registrado
contabilmente, R$ 59,107 bilhdes.
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143. Apontou o relatorio da Cfamge:

“Inicialmente, atenta-se que o saldo da divideaatiibutaria de R$
59,101 bilh&es, informado pela SEF, difere, a mepor R$ 5,321
milhdes, daquele registrado contabilmente, R$ 59,1ilhdes
(detalhado na Tabela Composicdo da Ativa por Coruatdbil),
ensejando pedido de esclarecimento a SEF, acompanbed
demonstrativo de composi¢cdo do saldo por Unidadgar@entaria,
tendo em vista a representatividade monetaria mportancia da
conciliagdo desses valores, a fim de evidenciaeal estoque de
divida ativa tributaria, tanto da Administracaodda, concentrada na
EGE - Encargos Gerais do Estado, quanto em cada Unidade
Orcamentéria originaria do crédito.

Acrescenta-se que na Tabela 47 — Movimentacdo daldDitiva
Tributaria em 2019 —, fls.71, do Relatorio Contalal 2019, Nota(a),
consta informacdo de que o saldo da Sucred/SEFedder saldo
contabil da Tabela 45 do mesmo Relatério, tendo ista que alguns
registros de outros 6rgaos e entidades foram egllszem 2020. No
entanto, tal nota ndo chega a elucidar o fato,ug mgo indica os
motivos de ndo terem sido efetuados tais registeosro do exercicio
de competéncia, em quais unidades e em guais contas
Ressalta-se que divergéncias entre os saldos emtabs informados
pela SEF tém sido constantemente apontadas poedsfze técnica,
indicando a existéncia de falhas no controle e agistro da
movimentacéo, necessitando reavaliagdo da sistenddilancamento
e conciliacdo dos valores referentes aos créditfmstarios inscritos

em divida ativa.
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Dito isso, acolhendo os dados disponibilizados, enlasse, na
movimentacgdo, acrescimo de R$ 4,505 bilhdes, ezgelida soma das
Inscricbes as Outras Movimentacdes, e reducdo dé, B bilhdes,
relativa as baixas. Os pagamentos a vista e pdoglgue somaram
R$ 533,986 milhdes, configuram a receita efetivaddeda ativa
tributaria apurada pela SEF, correspondendo a afgdnb3% do total
das baixas.

Como parte dos pagamentos, a AGE informou através do
demonstrativo intitulado “Processos Extintos — Pd@tas — 20197, a
negociacdo de R$ 55,990 milhdes, sendo R$ 21,0B@esirecebidos
em espécie e R$ 34,951 milh6es em compensacdo mmatdrios,
envolvendo varios PTA’s de diversos devedores dalaiativa. A

tabela a seguir discrimina as extingdes/exclusie2@.8 e 2019.”

144. No ponto, a Secretaria de Estado de Fazendsesmpou as
seguintes justificativas em e-mail dirigido a Adao@a Geral do Estado:

Quanto ao pedido de esclarecimento da divergémtia e saldo da
Divida Ativa Tributaria informado pela Superintend@nda Receita
Estadual- Superintendéncia de Crédito Tributari® 6,101 bilhdes)
e o valor contabilizado pelo Estado (59,107 bilhfesklarecemos
gue conforme mencionado pelo Egrégio Tribunal det&%) o

relatdrio contabil de 2019 na pagina n° 71 em ms@rida a Tabela n°
47 — Movimentacdo da Divida Ativa Tributaria, esete que o valor
do saldo da citada tabela difere do valor conti@nito em vista que
alguns registros da Divida Ativa Tributaria de ostrorgdos e
entidades foram realizados em 2020. Tal fato ocagreduncdo do

periodo de ajuste contabil previsto no Decreto Estad® 47.755 de
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14 de novembro de 2019 que dispbe sobre o encertanto

exercicio de 2019, o qual estabeleceu no seuzad.dhta limite de 13
de janeiro de 2020 para que a SCCG promovesseistescontabeis
necessarios ao encerramento do exercicio junto @gfos e
entidades. Ocorre que algumas unidades ndo canoluiio tempo
previsto os registros contabeis de ajustes daalatida e tendo em
vista a urgéncia de encerrar o exercicio para dmgpublicacdo do
Relatorio de Gestdo Fiscal e Relatorio Resumido Edecucéo

Orcamentéria — LRF, conforme disciplina a LC 101 @@02 optou-se
por fazer os registros complementares em 2020, wezaque 0O

valores a serem registrados em 2020 n&o eram nédsvao contexto
do total da divida ativa e portanto ndo causarigjufgo nas

informacgdes contabeis.

Crescimento significativo, em 2019, do volume de garsos que
deixaram de ser arrecadados pelo Estado em virtudda prescricédo de

créditos ja inscritos na divida ativa tributaria.

145. A Cfamge pontuou:

“No caso da Prescricdo, modalidade mais representzom 56%
das extincbes, nota-se 0 aumento de quase 600%anpiasde R$
338,686 milhdes, relativos a 349 PTAs, para R$2[8hoes, 3.923
PTAs. J4 o valor médio dos processos prescritosowseé menor em
2019, registrando R$ 595,670 mil, contra os R$8Y0mil apurados
em 2018. Prevista no inciso V do art. 156 do CTh§ pwdalidade de
extincdo do credito tributario esta regulamentadia p.ei mineira

14.062/01, art. 17, o qual permite o arquivamengfindivo das
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execucgOes fiscais que vierem a permanecer paraiigaok mais de
cinco anos, desde que certificada a inexisténciaeds para garantia
de recebimento do crédito tributario.

Em virtude do crescimento significativo em 2019 ewddume de
recursos que deixaram de ser arrecadados pelooEsath equipe
técnica entende que o Governo deve se manifediae 88 motivos e

sobre o0 que tem causado a prescricdo dos créditotatios.”

146.Como se sabdodo e qualquer processo ou fase de execucao
possui limites politicos, em decorréncia de cortggisivilizatdrias, ante o

fim do modelo de “manus injectio”, ja no direitamano.

147. Um desses limites é a existéncia de patrimpantnoravel, na
forma do Cédigo de Processo Civil e da Lei de Egées Fiscais (Art. 40).
A questdo é que, agora, o Superior Tribunal dacdystesponsavel pela
palavra final sobre a interpretacdo da lei infratituncional comum,

decidiu, em precedente vinculante:

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. ARTS. 1.036 E SEGUINTES
DO CPC/2015 (ART. 543-C, DO CPC/1973). PROCESSUALICIV
TRIBUTARIO. SISTEMATICA PARA A CONTAGEM DA
PRESCRICAO INTERCORRENTE (PRESCRICAO APOS A
PROPOSITURA DA ACAO) PREVISTA NO ART. 40 E
PARAGRAFOS DA LEI DE EXECUCAO FISCAL (LEI N.
6.830/80).

1. O espirito do art. 40, da Lei n. 6.830/80 € o dpie nenhuma
execucao fiscal ja ajuizada podera permanecer eteamente nos

escaninhos do Poder Judiciario ou da Procuradoria FEaendaria
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encarregada da execucao das respectivas dividacés.

2. Nao havendo a citacdo de qualquer devedor palquer meio
valido e/ou ndo sendo encontrados bens sobre @S ppssa recair a
penhora (0 que permitiia o fim da inércia procefsuinicia-se
automaticamente o procedimento previsto no artiadDei n.

6.830/80, e respectivo prazo, ao fim do qual ra@gpaescrito o crédito
fiscal. Esse o teor da Sumula n. 314/STJ: "Em execfigéal, ndo
localizados bens penhoraveis, suspende-se 0 poopessum ano,
findo o qual se inicia o prazo da prescrigao qiemgliintercorrente”.
3. Nem o Juiz e nem a Procuradoria da FazendacRubio os
senhores do termo inicial do prazo de 1 (um) anosukgpensao
previsto no caput, do art. 40, da LEF, somente a &iordena o art.
40: "[...] o juiz suspendera [...]"). Nao cabe abu a Procuradoria a
escolha do melhor momento para o seu inicio. Nmgiro momento
em que constatada a n&o localizagédo do devedoraséncia de bens
pelo oficial de justica e intimada a Fazenda Pablimicia-se
automaticamente o prazo de suspensao, na formd.dfacaput, da
LEF. Indiferente aqui, portanto, o fato de existitigi®o da Fazenda
Pulblica requerendo a suspensao do feito por 3M®Ou 120 dias a
fim de realizar diligéncias, sem pedir a suspesafeito pelo art. 40,
da LEF. Esses pedidos ndo encontram amparo fora.dé0adla LEF
que limita a suspensdo a 1 (um) ano. Também indifere fato de
que o Juiz, ao intimar a Fazenda Publica, ndo tempeessamente
feito mencdo a suspensao do art. 40, da LEF. O mgperia para a
aplicacdo da lei € que a Fazenda Publica tenhadwmo#&ncia da
inexisténcia de bens penhoraveis no endereco fdmedou da nédo
localizac&o do devedor. Isso € o suficiente pamagarar o prazo, ex

lege.
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4. Teses julgadas para efeito dos arts. 1.036 endegulo CPC/2015
(art. 543-C, do CPC/1973): 4.1.) O prazo de 1 (ang de suspensao
do processo e do respectivo prazo prescricion&igiceno art. 40, 88
1° e 2° da Lei n. 6.830/80 - LEF tem inicio automatieate na data
da ciéncia da Fazenda Publica a respeito da né&iZacdo do
devedor ou da inexisténcia de bens penhoraveis miereco
fornecido, havendo, sem prejuizo dessa contageomatita, o dever
de o magistrado declarar ter ocorrido a suspens@xecucao; 4.1.1.)
Sem prejuizo do disposto no item 4.1., nos casosxdeucao fiscal
para cobranca de divida ativa de natureza trilzui@ijo despacho
ordenador da citacdo tenha sido proferido antesigkncia da Lei
Complementar n. 118/2005), depois da citacdo valaada que
editalicia, logo apds a primeira tentativa infreri#f de localizacéo de
bens penhoraveis, 0 Juiz declarara suspensa acéxecu

4.1.2.) Sem prejuizo do disposto no item 4.1., emiratando de
execucao fiscal para cobranca de divida ativa derema tributaria
(cujo despacho ordenador da citacao tenha sidenmofna vigéncia
da Lei Complementar n. 118/2005) e de qualquer didtiva de
natureza nao tributaria, logo apos a primeira tmatafrustrada de
citacdo do devedor ou de localizacdo de bens pawdisr o Juiz
declarara suspensa a execucao.

4.2.) Havendo ou néo peticdo da Fazenda PubliGendo ou ndo
pronunciamento judicial nesse sentido, findo o @& 1 (um) ano de
suspensao inicia-se automaticamente o prazo pries@ai aplicavel
(de acordo com a natureza do crédito exequend@ntuio qual o
processo deveria estar arquivado sem baixa nabdig#io, na forma
do art. 40, 88 2°, 3° e 4° da Lei n. 6.830/80 - LEflafo qual o Juiz,

depois de ouvida a Fazenda Publica, podera, dm,ofeconhecer a
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prescricdo intercorrente e decreta-la de imedidt8;) A efetiva
constricdo patrimonial e a efetiva citacao (ainda we por edital)
sao aptas a interromper o curso da prescricao inteorrente, nao
bastando para tal o mero peticionamento em juizo,equerendo,
v.g., a feitura da penhora sobre ativos financeirosu sobre outros
bens. Os requerimentos feitos pelo exequente, dentrsaaa do
prazo maximo de 1 (um) ano de suspensao mais 0 geaprescricao
aplicavel (de acordo com a natureza do crédito exsdp) deveréo
ser processados, ainda que para além da soma de&spgazos, pois,
citados (ainda que por edital) os devedores e padbs os bens, a
gualguer tempo - mesmo depois de escoados osdafeprazos -,
considera-se interrompida a prescricdo intercaogreretroativamente,
na data do protocolo da peticdo que requereu adémsia frutifera.
4.4.) A Fazenda Publica, em sua primeira oportutedde falar nos
autos (art. 245 do CPC/73, correspondente ao &tda CPC/2015),
ao alegar nulidade pela falta de qualquer intimad&otro do
procedimento do art. 40 da LEF, devera demonstrareuizo que
sofreu (exceto a falta da intimacéo que constiti@roo inicial - 4.1.,
onde o0 prejuizo € presumido), por exemplo, devendomstrar a
ocorréncia de qualquer causa interruptiva ou ssspeeda prescricao.
4.5.) O magistrado, ao reconhecer a prescricdocortente, devera
fundamentar o ato judicial por meio da delimitadés marcos legais
gue foram aplicados na contagem do respectivo priamdusive
guanto ao periodo em que a execucao ficou suspensa.

5. Recurso especial ndo provido. Acérddo submetmoegime dos
arts. 1.036 e seguintes do CPC/2015 (art. 543-CRID/1973).

(REsp 1340553/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/09/2018, DJe
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16/10/2018, negrito nosso)

148. Neste julgado, nos termos do voto condutor:

“(...) N&o é demais lembrar que, de acordo com lat®&o Justica em
Numeros 2013, elaborado pelo Departamento de Pesgilidiciarias do
Conselho Nacional de Justica, dos 92,2 milhfes kEepsos em
tramitacdo no Poder Judiciario, 29,3 milhdes s@zgdes fiscais, o que
corresponde a 32% do total de processos. Sao amdamente 25,6
milhdes de execucdes fiscais somente na Justigallzdf com taxa de
congestionamento de 89%, superior a todas as al&ésses. Na Justica
Federal tramitam mais de 3,5 milhdes de execuc@msid, com
semelhante taxa de congestionamento. A exorbitgntntidade de
execucodes fiscais em tramite nos diversos segmeatdsistica €, hoje,
uma das principais causas da morosidade sistémiPader Judiciario, a
prejudicar o andamento célere de outras classesegsoais, na
contramao do principio constitucional da duracamasel do processo
(in, CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. (Ed.). Grupo d@abalho
(Portaria n. 155/2013): Politica Nacional de Pragio do Primeiro
Grau de Jurisdigcdo. Brasilia, 2013, pp. 66 et seq.)

149. E mais adiante:

“A este respeito, registre-se que somente a ef@irdnora é apta a
afastar o curso da prescricao intercorrente, n&tabdo para tal o
mero peticionamento em juizo requerendo a feitarpehhora sobre

ativos financeiros ou sobre outros bens.”

150. Vale registrar que, de acordo com a sistem@os recursos
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repetitivos, varios processos, com identidade dsst§o, sdo sobrestados,
no aguardo da tese a ser fixada pelo Tribunal 8up@a forma dos Arts.
1.036 a 1.038 do Cadigo de Processo Civil.

151. Somente apds a publicacdo do acorddo paradigsa
Tribunais e Juizos passam a adotar a postura deéetanno Art. 1.040 do

mesmo diploma legailn verbis:

Art. 1.040. Publicado o acérdao paradigma:

| - o presidente ou o vice-presidente do triburaladigem negara
seguimento aos recursos especiais ou extraordinaobrestados na
origem, se 0 acordéo recorrido coincidir com ardagéo do tribunal

superior;

Il - 0 érgéo que proferiu o acérdao recorrido, nigem, reexaminara
0 processo de competéncia originaria, a remessass@ta ou O
recurso anteriormente julgado, se o acorddo reworcontrariar a

orientacao do tribunal superior;

[l - oS processos suspensos em primeiro e segurdas de
jurisdicdo retomardo o curso para julgamento ecagdio da tese

firmada pelo tribunal superior;

IV - se os recursos versarem sobre questao relatigeestacéo de
servico publico objeto de concesséo, permissao utarizacdo, o
resultado do julgamento ser4 comunicado ao Orgdoerde ou a

agéncia reguladora competente para fiscalizac&deda aplicacéo,
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por parte dos entes sujeitos a regulacéo, da tdesada.

152. Além disso, a Advocacia Geral do Estado, aidaedue

verifica um caso gue se amolde ao decidido no secespecial repetitivo

acima, passa a adotar a conduta prevista na sua&Aaministrativa 29:

“Fica dispensada a interposicéo de recurso coeteséb judicial que
pronunciar a prescricdo intercorrente da execus@alf desde que
observados os parametros fixados pelo Superiouifaibde Justica no
julgamento do Recurso Especial n° 1.340.553-RSgseptativo de
controvérsia (arts. 1.036 e seguintes do CPC/2@15)do tenha
ocorrido qualquer causa interruptiva ou suspensi&aprescricao,
observando-se a tese firmada, no sentido de quedan de 1 (um)
ano de suspensao do processo e do respectivo pragoricional

previsto no art. 40, 88 1° e 2° da Lei n° 6.830/&EF tem inicio

automaticamente na data da ciéncia da Fazendac®@bliespeito da
nao localizacdo do devedor ou da inexisténcia de penhoraveis no

endereco fornecido”.

Nas execucdes fiscais em que ndo tenham sido citdos
devedores ou, se citados, ndo tenham sido localipad bens
penhoraveis, verificada a ocorréncia da prescricamtercorrente,
segundo os parametros fixados pelo Superior Triburiade Justica
no julgamento do Recurso Especial n® 1.340.553-R8eve ser
pedida a extincdo do processo, sem 6nus sucumbergia(negrito

NOSSO0)

153. Essa foi a mudancagcente acerca da conduta do Poder
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Executivo sobre esse topico descrito no relatéestal Corte de Contas. A
conducéo de forma eternizada dessas execuc¢des fisosira-se contraria
ao interesse publico, jA que haveria dispéndioedersos e de pessoal,
tanto do Poder Judiciario quanto da Advocacia-GaoaEstado, na busca
de um crédito sem possibilidade de recuperacae, @m@ntendimento do
STJ.

154. Por oportuno, salienta-se ainda que a ocaaélecprescricao,
apos o precedente vinculante acima, refere-seditaséributarios e nao
tributarios, sendo que a Sumula AGE n° 29/2018 émmlatingiu as
execucoes fiscais que cobravam créditos de natnéex#ributaria.

155. Entdo, o crescimento dos casos de extincaccréeito
tributario em 2019 se justifica pelo respeito aecpdente vinculante do
Superior Tribunal de Justica tanto pelo Poder JaricMineiro como pela
Administracdo Publica, com baixa dos processostestipor prescricdo
intercorrente durante o ano de 2019, a exemplo gios estavam

sobrestados.

156. Derradeiramente, a Advocacia Geral do Estatimta ja ha
algum tempo ao custo e a efetividade da execusaal fimplementou em
2015 o projeto deDesjudicializacdp mediante a adocdo do protesto
extrajudicial (ao invés do executivo fiscal) commrnia alternativa de
cobranca de determinados créditos estatais, ar mhtivalores limites

predeterminados na legislagao.

157. Em relacéo ao protesto, verifica-se que mgerde autuacao
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da empresa, inscricdo em divida ativa e encaminhi@npara protesto dura
apenas 90 (noventa) dias, o que proporciona a mpdralo crédito
tributario quando ainda a empresa encontra-se igidaate, possibilitando

0 recebimento com a maior facilidade.

158. Segundo dados da Secretaria de Estado dad@azienabril de
2014 até novembro de 2019, deixaram de ser ajlszeetaa de 1.232.526
novas acdes de execucao fiscal em virtude da ocpdrams créditos pela
via do protesto extrajudicial, o que, além da gigsta economia de

recursos, resultou em aumento de arrecadacao.

Baixa execucdo orcamentaria com despesas de precais.

159. O relatdrio da Cfamge salientou:

“Em relacdo a 2018, quando foram pagos R$ 244,72B0ed,
verifica-se que o pagamento, em 2019, foi 13,73%omeefletindo,
principalmente, a baixa execucdo da AGE, cuja piievila despesa
correspondeu a mais da metade do orcamento autoyizaquanto a
realizacdo foi de apenas 16,98%, dos quais, porvemaso foram
pagos 31%. Ja na Administracdo Indireta, destaeaos $ercentuais
de pagamento do Ipsemg, 90,38% do orcado, utilzamtursos
diretamente arrecadados, e do DEER, 74,02% do orcaitiando
recursos ordinarios, além de ter quitado 100% devigto com
recursos diretamente arredados.

Tendo em vista a baixa execucdo orcamentaria dumaebeercicio,
foram solicitadas a AGE informacfes sobre o pag&mete

precatorios e RPVs, as quais foram encaminhadasnmmio do
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OF/SEF/GAB/SADJ/54/2020, contendo CD-ROM com as ilhlas
intituladas “Precatorios Pagos pelo TIMG”, “PredagiPagos pelo
TIMMG” e “RPV — Requisicdo de Pequeno Valor Paga pebE”,
gue, apos consolidadas, permitiram apurar o vago [bruto de R$
295,008 milhdes e o liquido de R$ 260,203 milhdedicando, além
de confirmar a baixa realizacdo ja comentada, géresia
significativa entre os valores brutos e liquidoaragos no Siafi e o0s
informados pela AGE, sendo de R$ 25,052 milhdes e4®RH76
milhdes, respectivamente, fato que merece esalaeetd tanto da
AGE, quanto da SEF, considerando que a execucamentaria no
Siafi deve retratar a movimentagdo ocorrida, megme existam

controles administrativos simultaneos dos processeslvidos.

160. Em relacdo a questao dos precatérios, infor®rocuradoria

do Tesouro, Precatorios e Trabalho da Advocacial@erEstado:

“Em resposta ao Memorando.AGE/GAB/ASSGAB.n° 19/2020
(14725776), Informamos que do valor aprovado REEWED000,00
(Quinhentos milhdes de reais) apenas R$114.5000%#0 valores
refentes aos precatérios devidos pelo Estado desMGesais pela sua
administracdo direta (AGE) a diferenca, R$385.494112 refere-se
ao complemento do valor do parcelamento de pracatpara 2019,
gue foi estimado em aproximadamente R$500.000.0qQdnhentos
milhdes de reais) como equivalente ao percentull@li6 da receita

corrente liquida.
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Informamos ainda, que todos os anos, lancamos stens 0s
precatorios da administracdo direta e a diferemqpraaaa, segundo

padronizado a época é lancada no campo:

- Valor do parcelamento do Precatdrio (EC 62/2009).

VALOR APROVADO R$500.000.000,00 (Quinhentos milhdes de
reais) — 100% DO ORCAMENTO.

VALOR DE PRECATORIOS DEVIDOS PELO ESTADO PELA
ADMINISTRACAO DIRETA R$ 114.505.758,00 referente a
22,9012% do orgamento.

DIFERENCA DA PARCELA : R$385.494242,00 referente a
77,0988% do orgamento.

Valor total de precatérios incluidos no orcamentmforme valores
fornecidos pelo Tribunal Regional do Trabalho da R¥giao,
Tribunal de Justica de Minas Gerais e Tribunal décaudilitar do
Estado de Minas Gerais, referentes aos precatéevglats pelo
Estado de Minas Gerais, por @dministracdo direta, a serem

incluidos na proposta orgamentaria de 2019.

o TOTAL DE PRECATORIOS ALIMENTARES
(PESSOAL) ......... R$ 104.123.618,00
(cento e quatro milhdes, cento e vinte e trés seiscentos e dezoito

reais).
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o TOTAL DE PRECATORIOS COMUNS (CUSTEIO)
................... R$ 10.382.140,00
(dez milhGes, trezentos e oitenta e dois mil,© enfquarenta reais

reais)

TOTAL DOS PRECATORIOS (ALIMENTARES E
COMUNS)....... R$ 114.505.758,0@ento e quatorze milhdes,

guinhentos e cinco mil, setecentos e cinquenttoaeais).

VALOR DO PARCELAMENTO DE PRECATORIOS DO
ESTADO para o ano de 2019 estimamos em aproximadamente
R$500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais) cequivalente ao

percentual de 0,61% da receita corrente liquida.

Dos valores devidos no orcamento da AGE R$114.58R@5foi
descentralizado uma cota de R$80.270.628,75 quespande a
70,1018% do orcamento de 2019 para pagamento datfwies e

sentencas judiciais RPV.

Com relacdo as RPV, devido ao estado de calamitiadeceira,
houve pequena liberacdo para estes pagamentos 0 ngse

impossibilitou uma maior execucao.

Com relacdo aos precatérios, a AGE €é responsavektaxpor
precatorios do DEER, a buscar junto ao TIMG, as @lesis calculos
dos precatorios, fazer as devidas conferéncias cangnhar aos

orgaos para que providenciem as devidas quitacoes.
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No final do ano houve um grande numero de conéiéagio TIMG e
nao tivemos tempo habil para realizarmos toda®afer@Encias tendo
em vista o tempo que o tribunal levou para nos eften esta

documentacéo.

Com relacdo ao CD enviado pela SEF, esclarecenmsasl foram
solicitadas, pela Secretaria as informacbes conacdel aos
pagamentos efetuados a todos os 6rgdos do Estadssmorque
solicitamos ao Tribunal de Justica, detentor dafoslapara melhor

atender.”

Divergéncias significativas nos montantes pagos de
precatérios/RPVs, considerando os valores brutosl&uidos apurados
no Siafi e os informados pela AGE, R$ 25,052 milhee R$ 49,076

milhdes, respectivamente.

161. O apontamento da Cfamge foi citado e escliwe@ nosso

ver, no item anterior.

Cancelamento dos restos a pagar processados sem a

apresentacao de justificativas.

162. O relatdrio da Cfamge descreveu que:

“Considerando que os RPP constituem obrigacOesideias, cuja
contrapartida do particular ja foi atestada pel@adst ndo € razoavel
gue eles sejam cancelados. Em razédo disso, sdeitare 0 Estado

justifigue o cancelamento de quase R$ 1 bilhdoRR.R
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163. Quanto a esse topico, requer sejam as jasias
apresentadas em pen drive ou CD, ante o volumeatsnentos. E o que
se pede.

Nao inclusao, no Demonstrativo RFCAE738VII — Posiga de
Restos a Pagar e Servico da Divida Processados —ufggdo das
Despesas com Saude CR/Emenda 29, encaminhado memsaite pela
SCCG/SEF a esta Casa, de valores referentes a saldide Folha de
Pagamento, anos-origem 2013 a 2018, cujas despdsaam realizadas
nos GNDs 1 e 3, comprometendo a transparéncia e ontrole dos
restos a pagar.

164. Em e-mail enviado a Advocacia Geral do Estadormou-se
como justificativa:

“(...) Os relatérios gerados pelo grande porte tkFBe encaminhados
mensalmente a Cfamge referentes aos controles deosRa Pagar
Processados das Funcbes Saude (RFCAE 738-VII-RPRjueacao
(RFCAE 738-VIII-RPP) néo incluem os saldos refezené folha de
pagamento dos servidores das respectivas funcdes Wz que o
Armazém de informacgdes SIAFI possui todos os daglesentes a folha
de pagamento em seus valores globais, ndo é plossigeebra por
objetos necessarios para a segmentacdo dessessvalor nivel de
funcional programatica na sua totalidade (quebnafpocéo). Assim,
faz-se necessario um tratamento de dados extrdagsande porte que
sdo incorporados aos relatérios RFCAE 738-VII e RE(738-VIll e
encaminhados em formato Excel a essa Corte.”
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Falta de regulamentacdao do Funprev, em desacordo roa
Portaria MF 464/18 e com o principal objetivo da Sgregacao da

Massa, o de garantir o equilibrio atuarial do RPPS.

165. Apontou o relatério da Cfamge:

“A LC 131/13 determinava, no art. 9°, o prazo de 8&3 contados
de sua publicacdo para encaminhamento de lei comeplar
especifica, que estabeleceria as normas e a eatdaudunprev. Até a
data focal da avaliacdo atuarial, 31/12/19, nao véolessa
regulamentagcao do Funprev e, dessa forma, o Ftamfipabsorvido os
servidores admitidos no Estado desde 12/2/15,nesgdk vinculados
ao Funprev.

(...)

Dessa forma, para o proximo exercicio, € necesaaggulamentacao
do Funprev, nos termos estabelecidos pela LC 13bll3ventual
revisdo da segregacao, por meio de apresentacéstulio técnico e
prévia aprovacao da Secretaria de Previdéncia evSpos termos da
Subsecéo IV da Secéo Il do Capitulo XV da Porfdiad64/18.

Além disso, solicita-se que o Governo manifestexggressamente a
respeito desse ponto em sede de abertura de gistamonstre como

pretende buscar o equilibrio de seu sistema pnevidgo.”

166. Em e-mail enviado a Advocacia Geral do Esfadam dadas

as justificativas:

O Poder Executivo de Minas Gerais, em 19 de jurth@airente ano,
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encaminhou a Assembleia Legislativa do Estado deaMiGerais —

ALMG duas propostas legislativas visando a reastagéio do regime de
previdéncia social - RPPS de MG, ambas ainda ecusBfo na referida
casa; a Proposta de Emenda a Constituicdo, PE&/2020, que altera o
sistema de previdéncia social dos servidores pasltvis, moderniza a
politica de gestdo de pessoas, e estabelece régramnsicdo, entre
outras providéncias, e o Projeto de Lei ComplemmeaC n° 46/2020,

gue altera as Leis Complementares n° 64/2002 8212014, o referido

PLC cria a autarquia Minas Gerais Previdéncia, sitin fundos de

previdéncia do estado, e altera a Lei 869/1952.

Destaca-se que as mencionadas propostas promoveracessaria

adequacdo do RPPS do Estado de Minas Gerais asasaenais de

previdéncia, em conformidade com a EC n°® 103/20109.

Por fim, ressalta-se que do prazo estipulado pelaClomplementar n°
131/2013, ja se passaram seis anos, nesse peldoderam mudancas
significativas no regime de RPPS, trazidas esigaaiiente pela Emenda
Constitucional n® 103/2019, assim entendemos sememl aguardar a
tramitacdo e aprovacdo das propostas recentemgméeseatadas a
ALMG, para a analise da falta de regulamentacédontapa pela

CFAMGE/TCE no item 36.

167. O equilibrio do sistema previdenciario passaga que em
parte, pelas reformas necessarias, a serem decididas Assdembleia
Legislativa, de forma autdbnoma, o que se aguama, gnalise da referida
falta de regulamentacaBm tema de tamanha sensibilidade, a palavra final
sera dada Poder Legislativo e tal ha razdo de cgarforme Jeremy

Waldron, ao tratar das “circunstancias da politica”

“A decisdo majoritaria ndo é apenas um processis@aer eficaz, €
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um processo respeitoso. Respeita os individuosuds dhaneiras.
Primeiro, respeita e considera seriamente a remiddas suas
diferencas de opinido quanto a justica e ao benuoonA decisao
majoritaria ndo requer que a opinido de ninguérm sEnosprezada
ou silenciada por causa da importancia imaginadabdeenso.

()

Disse que 0 majoritarismo respeita os individuogldas maneiras.
Ele os respeita, como vimos na secéo V, ao tratédo® iguais na
autorizagédo da acao politica.” (WALDRON, Jeremydignidade da
legislacdo. Traducdo de Luis Carlos Borges. SaooPayartins
Fontes, 2003, pags. 47, 192 e 194)

N&o apresentacdo de analise de sensibilidade do ukado
atuarial do Ipsemg a variacdo das taxas de jurosncluindo a sua

demonstracao a taxa de juros de 0%.

168. Colhe-se do relatério da Cfamge:

“O déficit apurado no Funfip ndo deve ser comparadm o de
exercicios anteriores, tendo em vista que, nestitagéo, foi utilizada
a taxa atuarial de juros de 5,88%, contra umadax@®o utilizada nas
avaliacOes atuariais passadas. O valor do débstuma ser bastante
sensivel a variacdo na taxa de juros e inversanpeop®rcional a ela,
pois quanto maiores forem 0s juros, maior serascaigo aplicado
para trazer o fluxo projetado de receitas e despesalor presente. O
uso da taxa de 5,88% atende ao novo regrament@rea, fjue visa
dar comparabilidade entre os déficits atuariais diasdos em

capitalizacdo e os valores atuais das insuficiénfaranceiras futuras
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dos fundos em reparticdo. No entanto, o art. 27aftaria MF 464/18
traz a obrigatoriedade de apresentacdo de an&iserssibilidade do
resultado atuarial a variacdo das taxas de jurcduindo a sua
demonstracdo a taxa de juros de 0%, o que nagpfesentado na
avaliacao deste exercicio. Dessa forma, solicita-srvio da referida

analise de sensibilidade para fins de comparadiidi déficit.”

169. Quanto a esse item, a nota técnica anexaeapaeguadro com

os resultados da avaliagdo, sob a taxa de jurf%ude

Auséncia de registro das provisées matematicas nalancete do

Ipsemg.

170. Apontou o relatério da Cfamge:

“Verifica-se, no balancete de dezembro de 201%rmimthado pelo
Ipsemg, que nao foram registradas, pelo Instit@®, provisdes
matematicas, em desacordo com o Mcasp e a Pokthrid64/18.
Sendo assim, propde-se que 0 Ipsemg passe a daegistr
tempestivamente as provisbes matematicas prevat@agi nos

proximos balangos patrimoniais.”

171. Quanto ao tépico, o IPSEMG se manifestounpeip de nota
técnica:

Sobre as provisdbes matematicas relativas ao Regimerio de
Previdéncia Social do estado de Minas Gerais saliers que, SMJ,

essas nao podem estar ser registradas no balaagdadquia Instituto
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de Previdéncia dos Servidores do Estado de MinaaisGgPSEMG).
Tal registro, se for o caso, deve ser realizado alango do Fundo

Financeiro de Previdéncia — FUNFIP.

Importante esclarecer que o IPSEMG € o gestor d&SRWE, ndo o
regime em si, que consubstancia-se por meio dod~Em@nceiro de
Previdéncia, que opera sob o regime financeiro dpaRicao

Simples.

Segundo as normas técnicas e principios atuagsagngente aceitos,
o Valor Atual dos Beneficios Futuros (VABF) e o dalAtual das
Contribui¢cbes Futuras (VACF) de um plano sob omegfinanceiro
de reparticdo simples devem representar apenas@sges e 0S
recursos necessarios para suporta-los, do anodtagdinte posterior

a data focal da avaliagéo.

OU SEJA, o regime financeiro de reparticdo simplesla sua
estrutura técnica, contempla apenas o horizontpdeahde 1 ano,
reconhecendo apenas receitas e despesas de udo@eri@l, no caso

em foco.

Esse ndo requer ou comporta tanto a provisdo matamde
beneficios a conceder, quando a provisdo matemdgicheneficios

concedidos.

Para um plano de beneficios em Regime de RepaRigdjples — caso
em foco do FUNFIP - as provisdes e reservas téenisaais, segundo

os ditames da Ciéncia Atuarial e de toda a bikdibgrnacional e
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internacional existente, deveriam ser: a Provis&oRiscos N&o
Expirados (PRNE), e a Provisdo de Beneficios a Liqu{é&L),

sendo ainda prudente a constituicdo da Provis&vedetos Ocorridos
e ainda néo-avisados (IBNYR) e da Provisdo de Bge@torridos e
ainda nao suficientemente reportados (IBNER). Taievigbes,
entretanto, ndo sé@o previstas nos balancos do®dudds regimes
préprios e, ao que tudo indica, de completo desmntento da

Subsecretaria de Regimes Proprios do Ministérieaaomia.

Face a natureza financeiro-orcamentaria do FUNFIstLe regime
financeiro — reparticdo simples - o passivo atliadieveria ser
representado apenas pelos encargos correntesiddgéum ano, no
caso em foco), devidamente registrados nas pravigdeeservas
técnicas supracitadas no paragrafo na anteriognparao previstas
nos balancos dos RPPS.

No item 8.2 - Plano de Custeio e Provisdes Técnieagvaliacdo
Atuarial do FUNFIP sao explicitadas as hipotétigasovisdes
matematicas de beneficios a conceder e de bersetiociwedidos para
o FUNFIP, devidamente calculadas e mensuradas, d'ceen no
regime de capitalizacdo” o plano de beneficiosaeléssdo estivesse.
Porém sé&o hipotéticas, pois afrontam o regime &ema adotado para
o Fundo Financeiro (Reparticdo Simples) e as notdasicas que

regem a Ciéncia Atuarial, correntes no pais e teriex.

Dessa maneira, entendeu-se, na avaliagdo atuemialp temerario
fazer o registro de provisdes inexistentes e nadeagpladas nos

ditames da norma técnica atuarial e da propriadziéituarial, face
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ao regime financeiro sob o qual opera o Fundo Emiam de
Previdéncia, pois seriam registradas nas DemogssaEinanceiras

do FUNFIP montantes de provisées que nao existeangoanesmo.

O exposto até o presente tem sido objeto de regetr todas as
avaliacbes atuariais relativas ao FUNFIP, desde csizgdo, bem
como de resposta, nas eventuais auditorias ndenmias ja realizadas
pela atual Subsecretaria de Regimes Proprios dastdiio da

Economia, relativas a auséncia de registro de p@resisnatematicas

para fundo em regime de reparticdo simples.

Cabe relembrar para o extinto-FUNPEMG, fundo sobeginte
financeiro de capitalizacdo do RPPS-MG que exmt#un06/12/2013,
sempre se procedeu O registro das provisbes matamanas

demonstracdes financeiras desse fundo, em razéstrddura técnica.

172. As demais consideragOes pertinentes ao IPSERfiem
juntadas a essa manifestacdo, ao qual se reqaen sensideradas como

parte integrante da presente peca.

Nao confeccdo das projecdes de receitas e despesas 0S
proventos de inatividade dos militares, impedindo & consolidacéo
com os demonstrativos dos demais servidores do Edtade Minas
Gerais e um adequado monitoramento da situacdo preenciaria do
Estado.

173. O relatério da Cfamge afirma:
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“Portanto, para o enquadramento do sistema deg#&otsocial dos
militares, € fundamental que o Estado adeque sualdego as
disposicbes da Lei Nacional 13.954/19, em espe¢mash ajuste do
valor da remuneracao na inatividade e suas corslg@exigibilidade
e para que os beneficios de inatividade e de pasgam segregados
dos demais e financiados com aliquota especifioastirhda
exclusivamente a estes e igual a 9,5% para os atmgimilitares
ativos, aposentados e pensionistas. Os demaisitieseflevem ser
financiados com aliquota prépria. Também se faz ss&c@ a
confeccdo das projecOes de receitas e despesasscproventos de
inatividade, para consolidagcdo com os demonststios demais
servidores do Estado de Minas Gerais, propiciandoadeguado

monitoramento da situacao previdenciaria do Estado.”

174. Segundo o Instituto de Previdéncia dos Semeglblilitares do
Estado de Minas Gerais, “(.tgl decisdo € de cunho politico, depende de
todos os orgaos envolvidos (PMMG, CBMMG, SEF e [PSHNE estrutura

adequada para suportar e operacionalizar tal mudahc

Subestimacao das provisées mateméaticas do IPSM nelatério
de avaliacdo atuarial, pois consideram fontes de sieio destinadas a

outros beneficios.

175. Apontou o relatorio da Cfamge:

“Da mesma forma que ndo devem constar nas previs§esalores
projetados dos beneficios que ndo estdo em regireapitalizacao,

as contribuicbes estimadas para honrar essas desf@sbém néo
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devem ser registradas como redutoras. Assim, ded@ccom a
apuracdo dos custos dos beneficios, as aliquotasomlkeibuicdo
destinadas ao custeio referente as despesas adatives, aos
beneficios em reparticdo de capitais de coberpgas@o por morte de
militar ativo) e aos beneficios em reparticdo sespl(demais
beneficios e auxilios) devem ser excluidas do cémngas provisdes
matematicas. Os percentuais de custos para cadfdiemo entanto,
foram calculados sobre a folha total de ativogjuna e pensionistas,
e ainda mesclando beneficios previdenciarios como na
previdenciarios; ndo sendo, portanto, possivelbektaer de forma
precisa qual o percentual sobre o valor atual étériss futuros e
sobre o valor atual dos beneficios previdenciddoscedidos que
poderia ser registrado como valor atual das cangd@ies futuras,
reduzindo o valor nas provisbes matematicas. Emi@t € possivel
afirmar que as provisbes matematicas estdo subdaali pois
consideram fontes de custeio destinadas a outreibmes.

Essas imprecisbes resultaram ainda no registro d®/ispo
matematica de beneficios a conceder negativa,ar@rido a propria
l6gica da existéncia das provisoes.

Dessa forma, em funcdo dos apontamentos suprameados,
recomenda-se que as provisdes matematicas sejaramanie
apuradas, para correta evidenciacdo da situacaockira e atuarial

do Instituto.”

176. De acordo com o documento anexo:

Sobre os apontamentos n°s 40, 41 e 42, tambémlimtado que tais

informacgdes passassem a constar na avaliacdoahtdarinstituto e
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cumpriu-se o determinado.

Assim, seguem anexos a arvore de documentos destespo SEI
1190.01.0007947/2020-26: o relatério de avaliagiareal (que foi
revisto, atualizado e corrigido) conforme as adegea recomendadas

e uma carta explicativa.

Apuracdo, no relatério de avaliacdo atuarial do IP$1, de
provisdo matematica negativa de beneficios a con@dcontrariando a

prépria logica da existéncia de uma proviséao.

177. A questdo encontra-se colocada no topico “IP&relatério
da area técnica do TCE/MG.

178. Conforme demonstra-se em anexo:

Sobre os apontamentos n°s 40, 41 e 42, tambémlifwtado que tais
informacdes passassem a constar na avaliacdoahtdarinstituto e
cumpriu-se o determinado.

Assim, seguem anexos a arvore de documentos dextespo SEI
1190.01.0007947/2020-26: o relatério de avaliag@areal (que foi
revisto, atualizado e corrigido) conforme as adegea recomendadas

e uma carta explicativa.

179. Os documentos citados no Oficio IPSM/DPO m2020

seguem igualmente juntados a presente manifestacéo.

Falta de registro das provisbes matematicas prevideiarias nos

demonstrativos contabeis do IPSM.

www.age.mag.gov.br 118
Avenida Afonso Pena, n° 4000 - Cruzeiro
- 30.130-009 - Belo Horizonte - MG (31) 3218-0700




ESTADO DE MINAS GERAIS
Advocacia-Geral do Estado
Procuradoria de Demandas Estratégicas

180. O relatorio da Cfamge registra que:

“No balancete de verificacdo de dezembro de 28i&sentado pelo
IPSM, ndo constam no passivo nao circulante asgaties
previdenciarias de longo prazo, onde deveriam asigistradas as
provisbes matematicas dos beneficios em regimendaia de
capitalizacdo, bem como aqueles em reparticdo getaisa de
cobertura apdés sua concessdo. Essa omissdo subessma
compromissos futuros da autarquia e prejudica draen social.
Sendo assim, propde-se que o IPSM passe a reg@trpestivamente
as provisdbes matematicas previdenciarias nos posxitmalancos

patrimoniais.”

181.Conforme é demonstrado em anexo:

Sobre os apontamentos n°s 40, 41 e 42, tambémlimtado que tais
informacgdes passassem a constar na avaliacaoahtdarinstituto e
cumpriu-se o determinado.

Assim, seguem anexos a arvore de documentos dextespo SEI
1190.01.0007947/2020-26: o relatério de avaliagiareal (que foi
revisto, atualizado e corrigido) conforme as adegea recomendadas

e uma carta explicativa.

Auséncia de apresentacao do custo de cada benefidmlplemg.

182. Apontou o relatério da Cfamge:
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“Como ja mencionado, em linhas gerais, 0 custeiopldmo para
aposentadorias e pensbes é composto por contrdsua® 11% dos
segurados e 22% da Assembleia Legislativa, aléncalatsibuicdes
dos pensionistas complementares, regulamentadaslegwsiacao
especifica. O regulamento do Iplemg define, aimpee podem ser
concedidos outros beneficios, observada a resécvéca atuarial. O
relatorio de avaliacdo atuarial do Iplemg néo iadjial o custo do
plano apurado para 2020. Em que pese o fato deadaatar utilizado
o método agregado — método de financiamento no apigrovisbes
matematicas sdo apuradas considerando as aliquotaplano,
vigentes, estabelecidas em lei —, € necessariggdemonstre qual o
custo de cada beneficio calculado para o0 ano,quaggossa ser feita
uma analise da adequacédo do plano de custeiogutatéeesua eventual
revisdo. A nota técnica atuarial do Iplemg, docuimedo referido
instituto, que deveria conter toda a metodologia aboracdo do
célculo atuarial, ndo apresenta formulacdo pareuléldo custo do
plano por beneficio, o que reforca o indicio de quatuario ndo se
preocupou em realizar o referido célculo.

Diante do exposto, faz-se necessario que o atoaknle o custo de
cada beneficio e o0 apresente a este Tribunal paraq@nalise seja

feita em sua completude.”

183. Como se sabe, o Instituto de Previdéncia dpslagivo do
Estado de Minas Gerais — IPLEMG ¢é autarquia do Pbegislativo com
sede e foro em Belo Horizonte (http://iplemg.mg.gogobre/quem-

somos/).

184. Assim, requer a intimacdo do Instituto em ammee da
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Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerasa pesponderem ao

guestionamento em comento.

Nota técnica atuarial do Iplemg incompleta, em viide da
auséncia de formulacdo referente as provisdes dosensionistas
complementares e ao peculio por morte, bem como @cbngruéncia da

férmula concernente a reversdo em pensao.

185. Apontou o relatério da Cfamge:

“Ademais, a NTA ndo apresenta nenhuma formuladaciomada as
provisbes dos pensionistas complementares, oriuminsextinto
Prelegis, e, para o Peculio por Morte, estabelgmmas que esta
previsto desde que a reserva constituida comporte.

Assim, propde-se que a NTA do Iplemg seja retificagianto aos

pontos comentados.”

186. Como se sabe, o Instituto de Previdéncia dpslagivo do
Estado de Minas Gerais — IPLEMG ¢é autarquia do Pbegislativo com
sede e foro em Belo Horizonte (http://iplemg.mg.Qogobre/quem-

somos/).

187. Assim,oficiadg, o Instituto de Previdéncia do Legislativo do
Estado de Minas Gerais — IPLEMG encaminhou, atrdees-mail datado
de 09/06/2020, o Parecer Atuarial da TFG Consalt@i Assisténcia
Atuarial com as informacdes e demonstracfes apeekE pelo atuario

junto ao Instituto.

www.age.mag.gov.br 121
Avenida Afonso Pena, n° 4000 - Cruzeiro
- 30.130-009 - Belo Horizonte - MG (31) 3218-0700




ESTADO DE MINAS GERAIS
Advocacia-Geral do Estado
Procuradoria de Demandas Estratégicas

Auséncia de discriminacdo das provisdes matematicado
Iplemg, quanto (a) ao momento da concessdo dos bBaoes
(concedidos e a conceder), (b) ao tipo de benefidiaposentadoria,
pensao, entre outros) e (c) ao fluxo de recursosafor atual dos

beneficios futuros e valor atual das contribuic6efuturas).

188. O relatdrio da Cfamge descreveu que:

“De acordo com o relatorio de avaliacdo atuaeat, que pesem os
possiveis problemas de consisténcia dos calculosfuacdo das
imprecisdbes na Nota Técnica Atuarial, as provisdegematicas

previdenciarias totalizam R$ 578.112.601,25 em B14, ou seja,

uma diminuicdo de R$ 5.509.296,89 quando compaaadexercicio

de 2018, que pode ser explicada, dentre outrosefatpela reducéo
do quantitativo de segurados no periodo. O retatbnnitou-se a

informar as provisdes matematicas de maneira cdas@al, isto €,

sem evidenciar quanto desse montante refere-seodsio de

beneficios concedidos e de beneficios a concedguedmpede uma
analise mais minuciosa por esta unidade técnicaoeewidencia o
nivel de maturidade do Plano: a propor¢cdo dos comiSE0S

relativos aos aposentados e pensionistas, em oelagA seu

compromisso total.

Ademais, o relatdrio ndo apresenta as provisdemcdelo com cada
beneficio, impossibilitando um exame pormenorizddauanto cada
beneficio representa nas obrigacdes do Iplemg,oeas&discrimina
como valor atual dos beneficios futuros e valoalatias contribuicdes
futuras, pratica recomendavel a boa técnica atuariexigivel nos

demonstrativos contabeis dos RPPS e das EFPC.
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Dessa forma, recomenda-se que as provisbes matamaejam
discriminadas quanto: (a) a0 momento da concesgsadeneficios
(concedidos e a conceder), (b) ao tipo de benefapomsentadoria,
pensdo, entre outros) e (c) ao fluxo de recursasor(vatual dos

beneficios futuros e valor atual das contribuidaasas).

189. Como se sabe, o Instituto de Previdéncia dpslagivo do
Estado de Minas Gerais — IPLEMG ¢é autarquia do Pbegislativo com
sede e foro em Belo Horizonte (http://iplemg.mg.Qogobre/quem-

somos/).

190. Assim,oficiadg, o Instituto de Previdéncia do Legislativo do
Estado de Minas Gerais — IPLEMG encaminhou, atrdees-mail datado
de 09/06/2020, o Parecer Atuarial da TFG Consalt@i Assisténcia
Atuarial com as informacdes e demonstracfes apeekE pelo atuario

junto ao Instituto.

N&o apresentacdo da projecdo atuarial até a extingdda massa
do Iplemg, bem como a falta de discriminacao, em tes explicativas,
dos valores apresentados na coluna Saldo da refesicprojecdo, em

desacordo com as boas praticas atuariais.

191. O trecho que sintetiza o apontamento da &aach deste

Tribunal de Contas € o seguinte:

“Mais a fundo, percebe-se também que, a partirG¥et, 2o saldo do
Iplemg passa a ter um movimento crescente, qusteade até, pelo

menos, 2059. Contudo, esperava-se um comportangectescente
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do saldo, ja que o Plano encontrase em extincde ecordo com o
relatorio, apresenta déficit atuarial. Vale ainelssaltar que a projecéo
foi feita somente para o horizonte de 40 anos,eoiappossibilita uma
analise para verificar a convergéncia do fluxo eleeitas e despesas
com o passivo atuarial. Sendo assim, tendo em ess&pontamentos
realizados e em atendimento as boas praticas a@yalicita-se que
a projecao atuarial do Iplemg seja apresentada exéincdo da massa
e que seja discriminado, em notas explicativas,oceenchegou aos

valores apresentados na coluna Saldo.”

192. Como se sabe, o Instituto de Previdéncia dpslagivo do
Estado de Minas Gerais — IPLEMG ¢é autarquia do Pbegislativo com
sede e foro em Belo Horizonte (http://iplemg.mg.Qogobre/quem-

somos/).

193. Assim,oficiado, o Instituto de Previdéncia do Legislativo do
Estado de Minas Gerais — IPLEMG encaminhou, atrdeés-mail datado
de 09/06/2020, o Parecer Atuarial da TFG Consalt@i Assisténcia
Atuarial com as informacdes e demonstracdes apeeken pelo atuario

junto ao Instituto.

lIl - CONSIDERACOES FINAIS.

194. Caso haja algum documento faltante e necesa@sitrabalhos
desta Corte de Contas, ndo se opde a notificatiéwditiio das Secretarias
de Estado pertinentes, para que prestem as inféasagespeitado o

principio do contraditério, apds sua juntada adesau
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IV — CONCLUSADO.

195. Pelo exposto, requer seja emitido parecerrpglalaridade das

contas do exercicio de 2019.

196. Pede-se a juntada dos documentos anexos teegaede pen
drive ou CD com documentos acerca do item relav@eancelamento dos

restos a pagar processados.

Pede deferimento.
Belo Horizonte, 20/07/2020.

SERGIO PESSOA DE PAULA CASTRO
ADVOGADO GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS
OAB/MG 62.597
Masp.: m5982228

CASSIO ROBERTO DOS SANTOS ANDRADE
PROCURADOR CHEFE DA PROCURADORIA DE
DEMANDAS ESTRATEGICAS
OAB/MG 56.602
Masp.: 3702966

MARIO EDUARDO GUIMARAES NEPOMUCENO JUNIOR
PROCURADOR DO ESTADO/MG
OAB/MG 102.604
Masp.: m1185763-8
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