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PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. PARECER PREVIO PELA
APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDACOES.

1. Emitido Parecer Prévio pela aprovac¢do das contas anuais referentes ao exercicio financeiro
de 2018, com fulcro no art. 45, I, da Lei Organica e no art. 240, I, do Regimento Interno.

2. Recomenda-se a atual Administragdo Municipal que aprimore o processo de planejamento,
de forma que o orcamento represente o melhor possivel as demandas sociais e as agdes de
governo, evitando expressivos ajustes or¢amentdrios, mediante a utilizacdo de altos percentuais
de suplementagdo.

3. Recomenda-se ao Poder Legislativo que, ao apreciar e votar o Projeto de Lei Or¢amentaria
Municipal, observe com cautela os indices de autorizagdo para suplementacdo de dotagdes pelo
Municipio.

4. Recomenda-se ao chefe do Poder Executivo que determine ao responsavel pelo Setor de
Contabilidade que observe as disposi¢des da LRF acerca da execug@o e controle do orcamento

por fonte de recurso, bem como as orientacdes contidas na Consulta n. 932.477 deste Tribunal
de Contas e as disposi¢cdes da Portaria n. 3.992/17 do Mimistério da Saude.

5. Recomenda-se ao chefe do Poder Executivo que as despesas com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino - MDE sejam empenhadas e pagas utilizando-se somente as fontes
dereceitas 101 e 201 e as despesas com Agdes e Servicos Publicos de Saude - ASPS utilizando-
se somente as fontes de receitas 102 e 202. Ademais, recomenda-se que a movimentacdo dos
recursos correspondentes seja feita em contas correntes bancarias especificas € que os recursos
sejam identificados e escriturados de forma individualizada por fonte (recursos que integram a
receita base de calculo), conforme parametros utilizados no Sicom, estabelecidos na IN n.
05/11, alterada pela IN n. 15/11, e consoante o disposto no mciso I do art. 50 da LC n. 101/00,
nos §§ 6° e 8°do art. 1° da IN n. 13/08, no Comunicado Sicom n. 35/14, na Lei n. 8.080/90 e
na LC n. 141/12 c/c os arts. 2°, §§ 1° ¢ 2°, e 8°da IN n. 19/08.

6. Recomenda-se ao chefe do Poder Executivo e ao presidente da Camara Municipal que
mformem aos respectivos responsaveis pelo Setor de Contabilidade de cada poder quanto a
orientagdo constante no Boletim Sicom n. 4/2014, que trata da contabilizagdo do repasse ao
Legislativo.

7. Recomenda-se que, em exercicios subsequentes, o Orgio de Controle Interno opine
conclusivamente, seja pela regularidade, pela regularidade com ressalvas ou pela irregularidade
das contas, conforme disposto no § 3° do art. 42 da Lei Organica do Tribunal, bem como que
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se atente para o cumprimento de todos os quesitos exigidos no item 1 do Anexo I da Instru¢do
Normativa n. 04/17.

8. Recomenda-se, ainda, ao atual chefe do Poder Executivo que se planeje adequadamente,

visando ao cumprimento da meta 18 do PNE, com fulcro no art. 206, mciso VIII, da
Constituicdo da Republica, na Lei Federal n. 13.005/14 (PNE) e na Lei n. 11.738/08.

9. Recomenda-se ao Poder Legislativo que, no julgamento das contas, seja respeitado o devido
processo legal, assegurando ao responsavel o direito ao contraditério e a ampla defesa, nos
termos do art. 5°, LV, da CF/88, devendo a decisdo proferida ser devidamente motivada, com
explicitacdo de seus fundamentos, sob pena de nulidade.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Camara, por unanimidade, na conformidade das Notas Taquigraficas, diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

I emitt PARECER PREVIO pela aprovacdo das contas prestadas pelo Senhor Antonio
Carlos Noronha Bicalho, chefe do Poder Executivo do Municipio de Sdo Gongalo do
Rio Abaixo, relativas ao exercicio financeiro de 2018, com fundamento no art. 45,1, da
Lei Organica e no art. 240, I, do Regimento Interno;

I recomendar a atual Admmistragdo Municipal que aprimore o processo de planejamento,
de forma que o orcamento represente o melhor possivel as demandas sociais e as agdes
de governo, evitando expressivos ajustes orcamentdrios, mediante a utilizagdo de altos
percentuais de suplementacao;

IIT) recomendar ao Poder Legislativo que:

a) ao apreciar e votar o Projeto de Lei Or¢amentaria Municipal, observe com cautela
os indices de autorizacdo para suplementagdo de dotagdes pelo Municipio;

b) no julgamento das contas, seja respeitado o devido processo legal, assegurando ao
responsavel o direito ao contraditorio e a ampla defesa, nos termos do art. 5°, LV,
da CF/88, devendo a decisdo proferida ser devidamente motivada, com explicitagao
de seus fundamentos, sob pena de nulidade;

IV)  recomendar ao chefe do Poder Executivo que:

a) determme ao responsavel pelo Setor de Contabilidade que observe as disposicdes
da LRF acerca da execucdo e controle do orgamento por fonte de recurso, bem como
as orientacoes contidas na Consulta n. 932477 deste Tribunal de Contas e as
disposicoes da Portaria n. 3.992/17 do Ministério da Saude;

b) as despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE sejam
empenhadas e pagas utilizando-se somente as fontes de receitas 101 e 201 e as
despesas com Ag¢des e Servicos Publicos de Saude - ASPS utilizando-se somente
as fontes de receitas 102 e 202. Ademais, recomendar que a movimentacdo dos
recursos correspondentes seja feita em contas correntes bancarias especificas e que
os recursos sejam identificados e escriturados de forma individualizada por fonte
(recursos que integram a receita base de célculo), conforme parametros utilizados
no Sicom, estabelecidos na IN n. 05/11, alterada pela IN n. 15/11, e consoante o
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disposto no inciso I do art. 50 da LC n. 101/00, nos §§ 6° ¢ 8° do art. 1° da IN n.
13/08, no Comunicado Sicom n. 35/14, na Lei n. 8.080/90 ena LC n. 141/12 c/c os
arts. 2°, §§ 1°e 2°, e 8° da IN n. 19/08;

¢) planeje-se adequadamente, visando ao cumprimento da meta 18 do PNE, com
fulcro no art. 206, inciso VIII, da Constituigdo da Republica, na Lei Federal n.
13.005/14 (PNE) e na Lei n. 11.738/08;

V) recomendar que o chefe do Poder Executivo e o presidente da Camara Municipal
mformem aos respectivos responsdveis pelo Setor de Contabilidade de cada poder
quanto a orientagdo constante no Boletim Sicom n. 4/2014, que trata da contabilizagdo
do repasse ao Legislativo;

VI) recomendar que, em exercicios subsequentes, o Orgio de Controle Interno opine
conclusivamente, seja pela regularidade, pela regularidade com ressalvas ou pela
rregularidade das contas, conforme disposto no § 3° do art. 42 da Lei Organica do
Tribunal, bem como que se atente para o cumprimento de todos os quesitos exigidos no
tem 1 do Anexo I da Instru¢do Normativa n. 04/17;

VII) determinar a mtimagdo do responsavel acerca do teor deste parecer prévio;

VIII) determinar que se d€ ciéncia do inteiro teor deste parecer, por via postal, aos presidentes
da Camara Municipal e do Conselho Municipal de Educacdo, a fim de que acompanhem
permanentemente a realizacio das Metas 1-A e 1-B do PNE, e ao presidente do
Conselho do Fundeb, em ambito local, para que verifique o cumprimento da Meta 18
do PNE, adotando as medidas cabiveis em sua esfera de competéncias;

IX) determmar, por fim, que promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, sejam
arquivados os autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Gilberto Diniz e o Conselheiro Presidente
Wanderley Avila.

Presente a sessdo o Procurador Daniel de Carvalho Guimaries.

Plenario Governador Milton Campos, 18 de junho de 2020.

WANDERLEY AVILA

Presidente

CLAUDIO COUTO TERRAO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA — 18/6/2020

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de prestagdo de contas anual do Senhor Antonio Carlos Noronha Bicalho, prefeito do
Municipio de Sao Gongalo do Rio Abaixo, relativa ao exercicio financeiro de 2018, analisada
pela Unidade Técnica nos termos da Instrucdo Normativa n. 04/17 e da Ordem de Servigo
Conjunta n. 01/19.

Consoante pesquisa no Sistema de Gestdo e Administracdo de Processos - SGAP, ndo se
realizaram outras acdes de fiscalizagdo nessa municipalidade, em relagdo ao exercicio
financeiro de 2018, que abrangessem o escopo de andlise das prestagdes de contas do chefe do
Poder Executivo, razio pela qual se consideram, neste exame, os indices constitucionais da

educacdo e da saide apurados a partir dos dados nformados no Sistema Informatizado de
Contas dos Municipios - SICOM.

Quanto a execucao orcamentaria, constatou-se que o empenhamento das despesas nao excedeu
ao limite dos créditos concedidos e que a abertura dos créditos adicionais foi precedida de leis
autorizativas, atendendo as disposicoes do art. 167, V, da Constituicdo Federal e dos arts. 42 e
59 da Lei n. 4.320/64.

Verificou-se, no entanto, que foram abertos e empenhados créditos suplementares e especiais
sem recursos no valor de R$1.220.673,25 (um milhdo duzentos e vinte mil seiscentos ¢ setenta
e trés reais e vinte e cinco centavos), contrariando o disposto no art. 43 da Lei n. 4.320/64 c/c
paragrafo tnico do art. 8° da LC n. 101/00. Contudo, a Unidade Técnica opinou pela
desconsideracdo do apontamento em razido de sua baixa materialidade, com fulcro no §7° do
art. 1° da Ordem de Servico Conjunta n. 01/19.

Relativamente ao repasse de recursos financeiros a Camara Municipal, verificou-se o
cumprimento do limite fixado no inciso I do art. 29-A da CF/88, tendo sido transferido ao
Legislativo Municipal 4,21% da receita base de calculo.

Namanutengcdo e desenvolvimento do ensino, apurou-se a aplicacdo de 38,36% da receita base
de calculo, observando o limite minimo exigido no art. 212 da CF/88.

Nas acdes e servicos publicos de saide, aplicou-se o indice de 20,80% da receita base de
calculo, atendendo ao limite minimo exigido no art. 198, § 2°, III, da CF/88.

Os gastos com pessoal obedeceram aos limites percentuais estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, art. 19, III, e art. 20, I, alineas “a” e “b”, tendo sido aplicados
47,36%, 2,12% e 45,24% da receita base de calculo, respectivamente, pelo Municipio e pelos
Poderes Legislativo e Executivo.

O relatério de Controle Interno apresentado abordou parcialmente os quesitos exigidos no item
1 do Anexo I da Instrugdo Normativa n. 04/17, conforme previsto no art. 1°, VI, da Ordem de
Servico Conjunta n. 01/19, bem como ndo opmnou conclusivamente sobre as contas.

A Unidade Técnica prop0s a aprovagdo das contas, em conformidade com o inciso Ido art. 45
da Lei Organica, com recomendagdes.

O Ministério Publico de Contas opinou pela emissdo de parecer pela aprovagdo das contas.
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E o relatorio, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

Destaca-se que, em razio da auséncia de irregularidades tendentes a rejeicdo das contas e em
atencdo ao principio da celeridade processual, ndo se determmou a citacdo do gestor no presente
processo.

De acordo com o estudo técnico, conforme relatado, foi observada a legislacdo de regéncia
quanto a existéncia de cobertura legal para a abertura dos créditos adicionais e ao limite para
empenhamento das despesas, foram devidamente aplicados os indices constitucionais da
educacdo e da saude e respeitados os limites constitucionais e legais estabelecidos para o
repasse de recursos ao Poder Legislativo e para os gastos com pessoal do Municipio e dos
Poderes Legislativo e Executivo, tendo o Relatorio de Controle Interno atendido parcialmente
as disposicoes da Instrucdo Normativa n. 04/17 e da Ordem de Servico Conjunta n. 01/19.

A Unidade Técnica constatou, no entanto, que a Lei Orcamentdria autorizou um percentual
superior a 30% (trinta por cento) para abertura de créditos suplementares, fator indicativo da
falta de planejamento da municipalidade. Salientou que, embora ndo haja na legislagio norma
que limite o percentual maximo do or¢camento para abertura de créditos suplementares, tal fato
ndo significa tolerancia a autorizacdes abusivas, visto que o planejamento e a transparéncia sao
diretrizes que devem nortear a gestdo publica.

De fato, os indices ora constatados demonstram falhas na elabora¢do do orcamento municipal,
motivo pelo qual recomendo a atual Administragdo Municipal que aprimore o processo de
planejamento, de forma que o or¢amento represente, o melhor possivel, as demandas sociais e
as acdes de governo, evitando expressivos ajustes or¢amentarios, mediante autilizagdo de altos
percentuais de suplementacao.

Do mesmo modo, recomendo ao Poder Legislativo que, ao apreciar e votar o Projeto de Lei
Orcamentaria Municipal, observe com cautela os indices de autorizagdo para suplementacdo de
dotacdes pelo Municipio para que a pratica vigente nao se repita.

No tocante a abertura dos créditos adicionais, a Unidade Técnica apontou, aimda, que foram
abertos créditos suplementares e especiais sem recursos, no valor de R$1.486.075,23 (um
milhdo quatrocentos e oitenta e seis mil e setenta e cinco reais e vinte e trés centavos), dos quais
R$1.220.673,25(um milhdo duzentos e vinte mil seiscentos e setenta e trés reais e vinte € cinco
centavos) foram empenhados sem recursos disponiveis. O Orgdo Técnico manifestou, no
entanto, pelo afastamento da wrregularidade em razio dos critérios de materialidade, risco e
relevancia.

De fato, conquanto tal quesito contrarie o disposto no art. 43 da Lei n. 4.320/64, destaca-se a
mexpressividade do referido valor, que representa apenas 0,73% da receita liquida arrecadada
naquele exercicio, no valor de R$164.978.649,90 (cento e sessenta e quatro milhdes novecentos
e setenta e oito mil seiscentos e quarenta e nove reais € noventa centavos)!.

Diante dessa constatagdo, impode-se a aplicacdo do principio da insignificancia, tendo em vista
a irelevancia da conduta apurada, que, do ponto de vista material, ndo provocou lesividade a

L' O valor dos créditos abertos e empenhados sem recursos disponiveis equivale a 0,73% da receita liquida arrecadada
(R$164.978.649,90) e a 0,80% do total da despesa executada pelo Executivo municipal (R$151.297.125,98).
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Administragdo Municipal, sendo infima a sua repercussdao no mundo juridico. Por esse motivo,
julgo que ndo houve ofensa ao disposto no art. 43 da Lei n. 4.320/64.

No tocante a abertura de créditos adicionais e a alteragdo de fontes, a Unidade Técnica detectou
a edicdo de decretos de alteragdes or¢amentarias com acréscimos (suplementagdes) e redugdes
(anulagoes) de fontes incompativeis. Com efeito, aludidas alteragdes orcamentdrias nao
atendem as disposicdes da LRF nem da Consulta n. 932.477, por meio da qual este Tribunal
firmou entendimento de que ndo ¢ possivel a abertura de créditos adicionais utilizando -se
recursos de fontes distintas, tendo em vista a “vinculagdo ao objeto de aplicacdo originaria dos
recursos”, excetuando as originadas do Fundeb (118, 218, 119 e 219) e das aplicagdes
constitucionais em Ensino e Saude (101, 201, 102, 202), ncluidas as fontes 100 e 200. Para a
saude, excetuam-se também as fontes 148, 248, 149, 249, 150, 250, 151, 251, 152 e 252, que
poderdo ter anulagdo e acréscimo apenas entre si, tendo em vista a Portaria n. 3.992/17 do
Ministério da Satde, que trata dos blocos de financiamento das Agdes e Servigos Publicos de
Saude.

Assim, recomendo ao chefe do Poder Executivo que determine ao responsavel pelo Setor de
Contabilidade que observe as disposi¢coes da LRF acerca da execucao e controle do orcamento
por fonte de recurso, bem como as orientacdes contidas na Consulta n. 932.477 deste Tribunal
de Contas e as disposicdes da Portaria n. 3.992/17 do Ministério da Satde.

A Unidade Técnica constatou, ainda, que, para pagamento das despesas com a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino e com as Agdes e Servigos Publicos de Satude ndo foram utilizadas
contas correntes bancarias especificas. Tais despesas foram consideradas como aplicacdo na
MDE ou ASPS, uma vez que as contas utllizadas evidenciaram tratar-se de contas
representativas de recursos pertinentes a Receita Base de Célculo - RBC e/ou contas que tenham
recebido transferéncias dessas.

Todavia, as despesas com MDE e com ASPS devem ser empenhas e pagas utilizando-se
somente as fontes de receitas 101 e 201 e 102 e 202, respectivamente, € os recursos devem ser
movimentados em conta bancéaria especifica e identificados e escriturados de forma
individualizada. Assim, recomendo ao chefe do Poder Executivo que as despesas com
Manutengcdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE sejam empenhadas e pagas utilizando-se
somente as fontes de receitas 101 € 201 e as despesas com Agdes e Servicos Publicos de Saude
- ASPS utilizando-se somente as fontes de receitas 102 e 202. Ademais, recomenda-se que a
movimentacdo dos recursos correspondentes seja feita em contas correntes bancarias
especificas e que os recursos sejam identificados e escriturados de forma individualizada por
fonte (recursos que integram a receita base de cdlculo), conforme parametros utilizados no
Sicom, estabelecidos na IN n. 05/11, alterada pela IN n. 15/11, e consoante o disposto no inciso
I do art. 50 da LC n. 101/00, nos §§ 6° e 8° do art. 1° da IN n. 13/08, no Comunicado Sicom n.
35/14, na Lei n. 8.080/90 ¢ na LC n. 141/12 c/c os arts. 2°, §§ 1° e 2°, e 8° da IN n. 19/08.

Relativamente ao repasse de recursos a Camara, conforme consta no relatorio do Setor Técnico
houve diferenca no registro dos valores mformados pela Prefeitura e pela Camara. Aludida
diferenga, no entanto, ndo foi capaz de afetar o cumprimento do disposto no art. 29-A, I, da
CF/88.

Nesse cenario, recomendo que o chefe do Poder Executivo e o presidente da Camara Municipal
mnformem aos respectivos responsaveis pelo Setor de Contabilidade de cada poder quanto a
orientacdo constante no Boletim Sicom n. 4/2014, que trata da contabilizagdo do repasse ao
Legislativo.
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Acerca do relatorio emitido pelo Orgio de Controle Interno, conforme relatado, foram
obedecidos parcialmente os quesitos exigidos no item 1 do Anexo I da Instrug¢do Normativa n.
04/2017 e ndo houve manifestagdo conclusiva acerca das contas. Assim, recomendo que, nos
proximos exercicios, o Orgio de Controle Interno opine conclusivamente, seja pela
regularidade, pela regularidade com ressalvas ou pela irregularidade das contas, conforme
disposto no § 3° do art. 42 da Lei Organica do Tribunal, bem como que se atente para o
cumprimento de todos os quesitos exigidos no item 1 do Anexo I da Instru¢do Normativa n.
04/17.

Quanto ao cumprimento municipal das metas previstas no Plano Nacional de Educagdo (PNE),
ressalta-se que seu exame objetiva viabilizar uma andlise qualitativa da aplicagdo de recursos
na manuten¢ao e desenvolvimento do ensino. Nesse sentido, infere-se do relatorio técnico o
seguinte panorama:

MUNICIPIO DE SAO GONCALO DO RIO ABAIXO
METAS SITUACAO EM 2018

Meta 1-A: Universalizacdo da educagdo infantil para 104,12%
criancas de 4 a 5 anos, até 2016. Cumprida
Meta 1-B: Ampliacdo da oferta de vagas da educagdo 46,28%
infantil em creches, a fim de atender ao menos 50% Tendéncia de cumprimento da meta
das criangas de 0 a 3 anos, até 2024. Meta em andamento
Meta 18: Pagamento do piso salarial nacional e
estabelecimento de plano de carreira para os Niao cumprida
profissionais da educagdo basica, até 2016.

O sistema TC educa®? disponibiliza quadro de monitoramento da evolugdo municipal
relativamente a situacdo dameta 1-B do PNE, uma vez que o prazo para seu cumprimento ainda
encontra-se vigente. Esse quadro assinala o percentual de cumprimento obtido no exercicio de
2018 e nos trés exercicios anteriores, além de apontar o avango anual médio necessario para
realizacdo da meta dentro do prazo fixado no PNE, a saber:

MUNICIPIO DE SAO GONCALO DO RIO ABAIXO

AVANCO
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | TENDENCIA | ANUAL PARA SITUACAO
AVANCO CUMPRIMENTO
ANUAL DA META

Tendéncia de
42.89% | 47,98% | 49,04% | 46,28% 5,29 .p. 0,62p.p. cumprimento da
Meta em andamento

Verifica-se, portanto, que o avanco anual empreendido pelo municipio no citado periodo aponta
para a tendéncia de cumprimento da meta dentro do prazo previsto.

Dessa forma, recomendo a atual chefe do Poder Executivo que se planeje, adequadamente,
visando ao cumprimento da meta 18 do PNE, com fulcro no art. 206, inciso VIII, da
Constituicdo da Republica, na Lei Federal n. 13.005/14 (PNE) e na Lei n. 11.738/08.

Revela-se indispensdvel que a Cdmara Municipal e o Conselho Municipal de Educagdo, no
ambito de suas atribuigdes, monitorem permanentemente o cumprimento das metas 1-A e 1-B
do PNE pelo Executivo.

2 Disponivel no enderego eletronico: https:/pne.tce.mg gov.br:8443/#/public/uf-municipio
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Do contexto fatico e juridico delineado, verifica-se, ainda, ser necessario um controle por parte
do Conselho do Fundeb, como estabelecido no art. 24 da Lei Federal n. 11.494/07, a fim de
acompanhar o cumprimento da meta 18 disposta na Lei Federal n. 13.005/14 (PNE).

Em relagdo ao Indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM, o qual é composto pelo
levantamento de mnformagdes fornecidas pelos jurisdicionados, dados governamentais e
informagdes extraidas do SICOM3, seu objetivo é fornecer multiplas visdes sobre a gestdo
municipal em sete quesitos do orcamento publico, quais sejam, educagdo, gestdo fiscal, meio
ambiente, planejamento, protecdo das cidades, saide e tecnologia da mformacdo. Os resultados
alcangados demonstram a eficiéncia e a eficicia das agdes da administragdo municipal,
revelando-se, assim, um valioso instrumento de afericdo de resultados, correcdo de rumos,
reavaliagdo de prioridades e consolidacdo do planejamento.

Infere-se do relatorio técnico que o resultado final alcangado pelo municipio no IEGM aponta
a efetividade da gestdo municipal (Nota B), sendo que os piores resultados foram obtidos nas
dimensdes protecdo da cidade e planejamento, as quais atribuiu-se nota C.

Fnalmente, recomendo ao Poder Legislativo que, no julgamento das contas, seja respeitado o
devido processo legal, assegurando ao responsavel o direito ao contraditorio e a ampla defesa,
nos termos do art. 5°, LV, da CF/88, devendo a decisdo proferida ser devidamente motivada,
com explicitacdo de seus fundamentos, sob pena de nulidade.

III - CONCLUSAO

Cumpridas as disposicdes constitucionais e legais sobre a matéria, voto pela emissdo de parecer
prévio pela aprovacdo das contas prestadas pelo Senhor Antonio Carlos Noronha Bicalho, chefe
do Poder Executivo do Municipio de Sdo Gongalo do Rio Abaixo, relativas ao exercicio
financeiro de 2018, com fundamento no art. 45, 1, da Lei Organica e no art. 240, I, do Regime nto
Interno, com as recomendagdes constantes no corpo da fundamentagao.

Intime-se o responsavel do teor desta decisdo.

Dé-se ciéncia do inteiro teor deste parecer, por via postal, aos presidentes da Camara Municipal
e do Conselho Municipal de Educagdo, a fim de que acompanhem permanentemente o
cumprimento das Metas 1-A e 1-B do PNE, e ao presidente do Conselho do Fundeb, em dmbito
local, para que verifique o cumprimento da Meta 18 do PNE, adotando as medidas cabiveis em
sua esfera de competéncias.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Eu acompanho o Relator, pela emissdo de parecer prévio favoravel aaprovagdo das contas, mas
com o seguinte fundamento:

No tocante ao descumprimento do art. 43 da Lei n. 4320/1964, em decorréncia da abertura de
créditos adicionais, sem recursos disponiveis, considero que o valor apurado, como
irregularmente executado, de R$1.220.673,25, retrata despesas com elevada representatividade
em valores absolutos, o que mviabiliza relativizar a falha, em confronto com a receita total
arrecadada, com relagdo a qualquer outro parametro. A cifra, por si s6, tem relevancia monetaria
no ambito da aplicacdo dos recursos no setor publico, mormente considerando a sua

3 Art. 1°, paragrafo tnico, da Resolugiio n® 06/2016, desta Corte de Contas.
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reconhecida escassez. Nao constitui, pois o aludido valor, expressdo monetaria de pequena
monta a ser desprezada no exame das contas.

Contudo, verifico que o superavit financeiro do exercicio financeiro anterior, apurado nos
termos do inciso I, do §1°, do art. 43 da Lei 4.320/1964, extraido do SICON, foi de
R$11.036.478,30, dos quais R$4.154.874,41, foram utilizados para respaldar créditos abertos
na fonte 100, remanescendo saldo disponivel em valor suficiente para acobertar os créditos
irregularmente abertos ¢ executados em fontes diversas, no valor de R$1.220.673,25. Isso
porque, embora os créditos abertos se refiram as fontes vinculadas, com finalidade especificas,
as despesas realizadas, para as quais ndo existram recursos financeiros, podem ser custeadas
com recursos proprios da municipalidade, com a utilizagdo do superavit financeiro para
recursos livres.

Assim, acompanho a conclusdo do Relator, pela emissdo de parecer prévio pela aprovaciao das
contas, porém, com essa motivacdo, uma vez que ndo acato, neste caso, o principio da
msignificancia, para o valor apurado, em descumprimento ao art. 43, da Lei n. 4.320/1964, mas
sim pela constatagdo de que existiam recursos ordinarios disponiveis em valor suficiente, para
acobertar as despesas efetivamente executadas.

E o meu voto.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Essa presidéncia acompanha o voto do Relator.
APROVADO O VOTO DO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES.)

skekoskskok

li/dds
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