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REEXAME

I — Da Representacio

Versam os presentes autos de representagdo, acompanhada dos documentos,
apresentada a esta Corte de Contas pelo Sr. Ilton de Oliveira Campos, Vereador daquela
municipalidade, em face do Sr. Jos¢ Gomes Branquinho, Prefeito Municipal, as f 01/15,
a qual noticia possiveis irregularidades que teriam ocorrido nas nomeagdes dos
membros da Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL), do Pregoeiro e dos membros
das Equipes de Apoio.

Segundo o Representante, dos servidores integrantes da CPL apenas 01
(um) ¢ efetivo, sendo os demais comissionados. Quanto aos responsaveis pelos
procedimentos licitatorios por pregdo, apenas o Pregoeiro ¢ servidor efetivo, enquanto
os membros da equipe de apoio sdo ocupantes de cargos comissionados.

Esta 4* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios-CFM manifestou-se,
micialmente, f 21/21v (02/03/18), sugerindo a realizagdo de diligéncia externa no
sentido de solictar ao responsavel pela Prefeitura Municipal para que envie

documentacdo necessaria a sua analise conclusiva.

IT — Do exame inicial

Em atendimento a diligéncia determinada, foi juntada a documentagio
constante de f 25/35. Apds, os autos retornaram a esta Unidade Técnica em
cumprimento ao despacho de f 22v, da Diretora da Diretoria de Controle Externo dos
Municipios-DCEM, Sra. Micheli Ribero Massi Dorella, conforme competéncia
delegada por meio da Portaria n. 01/2013 do Gabinete do Exmo. Conselheiro Relator,

Sr. José Alves Viana, para proceder andlise conclusiva da representacao.
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Ato continuo, esta Coordenadoria conclum pela irregularidade na
composicdo dos membros da Comissdo Permanente de Licitagdo-CPL durante o periodo
de 24/05/17 a 08/11/17, conforme item II da analise de 11/04/18 as f 38/40,
descumprindo exigéncia prevista no caput do art. 51 da Lei Federal n. 8.666/1993,
propondo a citacdo do Sr. Prefeito para se manifestar acerca da irregularidade.

Destaca-se que o Ministério Publico de Contas se pronunciou, a f. 42/42v, a
vista do despacho do Exmo. Conselheiro Relator a f 20, entendendo ser desnecessaria a

formulagdo de aditamentos a analise da Unidade Técnica.

IIT — Da defesa - analise
O Defendente se pronunciou e juntou documentos, as f 46/72, em
cumprimento a citagdo determinada pelo Exmo. Conselheiro Relator dos autos, f. 43.
Alegou, em sua defesa, que a Comissdo Permanente de Licitagdo-CPL se
encontrava composta, no periodo de 24/05 a 09/11/2017, por somente um servidor
efetivo devido as seguntes circunstancias: (em sintese)

e Os membros da Comissdo Permanente de Licitagdo-CPL recebiam
parcela indenizatoria, por meio de jeton, de acordo com a Lei
Municipal n. 2.895, de 02/01/2014 — £ 57/58;

e Dois servidores efetivos, dentre os trés que integravam a CPL,
conforme Portaria n. 3.427, de 03/01/2017, foram substituidos por
servidores ocupantes de cargo comissionado, conforme Portaria n.
3.595 a partr do dia 24/05/17, uma vez solicitadas as suas dispensas
das atividades correlatas — f. 47 ¢ 67/70;

e As solicitagdes de dispensa da participagdo na comissao de licitacao
ocorreram em virtude do conhecimento, pelos servidores efetivos
precitados, da tramitacdo de projeto de lei extinguindo a indenizagao
a membro de CPL, o que ocorreu com a sangdo e publicagdo da Lei
Municipal n. 3.093, de 03/06/2017, que revogou a Lei n. 2.895/2014
—1f 51 e57/59;

e Segundo o defendente, a indenizagdo por reunido no valor de

R$200,00 perfez no més o total de R$2.000,00 e atingiu o montante
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anual em 2014 de R$24.000,00, por membro, conforme resumo
anual dos rendimentos anexados —f. 47 € 60/63;

e A atual gestdo recebeu a admmistracdo municipal com um total de
restos a pagar em torno de R$49.000.000,00, entre fornecedores e
servidores municipais, devendo proceder um choque de gestdo
visando o corte de despesas com a consequente reducao dos gastos
publicos, revogando a Lei n. 2.895/2014;

e Providenciou a reestruturacdo administrativa, organizacional e
institucional promovendo a reducdo de cargos comissionados e a
valorizacdo dos servidores efetivos. Para tal, houve a revogacao da
Lei Municipal n. 2.620/2009 e a edigdo da Lei Municipal n.
3.074/2017, ndo anexadas, informando as varias alteracoes de
unidades administrativas e de cargos (especificidade e nimero);

e Acrescentou que os servidores comissionados substitutos possuiam a
qualificacdo técnica para o exercicio da atividade da CPL, anexando
documentos a f. 64/66.

Assevera, a seu favor, que: ‘nao_houve qualquer conduta dolosa

praticada pelo gestor nio_ podendo ser responsabilizado por um ato que nio

carreou qualquer despesa aos cofres publicos, porquanto que a nomeacio dos

servidores comissionados para ocupar a comissio_visava resguardar o erario

ublico’.

Assim, requer a aplicagdo do principio da proporcionalidade da pena
relativamente aqueles que tenham concorrido com dolo na realizagdio de procedimento
licitatorio com objetivo de fraude resultando em dano. Requer, ainda, que seja
conhecido ter praticado a boa-f&, por isso, conduta ndo passivel de punicao, devendo ser
absolvido da penalidade apontada.

Noutra assentada, alega que ndo ha impedimento a servidor ocupante de
cargo em comissdo para compor a Comissdo de Licitagdo, uma vez que pertence
legalmente ao quadro permanente dos servidores.

Acrescenta o entendimento dos tribunais de contas pela possibilidade da

comissdao de licitagdo ser ocupada somente por servidores comissionados, conforme
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exarado nas Consultas n. TC-027/2006 Processo — TC-4623/2005 da Camara Municipal
de Marilindia-ES e n. TCEMG 433.617 da Camara Municipal de Rio Pomba.

Por fim, requer o acolhimento da defesa julgando improcedente a denuncia,
tendo em vista que os cargos comissionados ocupados pelos servidores integrantes da
Comissdo de Licitagdo encontram-se devidamente organizados e definidos na estrutura

admmistrativa municipal.

Analise da defesa:

Cabe destacar, em preliminar, que o Defendente admitn a f 51 (paragrafo
destacado) que a Comissao Permanente de Licitagdo se encontrava composta, no
periodo de 24/05 a 08/11/2017, por somente um servidor efetivo, corroborando
conclusio da Unidade Técnica desta Corte de Contas na analise micial, quanto a
rregularidade na sua composicdo.

Quanto a aplicagdo do principio da proporcionalidade da pena, ressalta-se
que ndo se trata, neste momento, de absolvicdo, pois os autos ainda se encontram em
tramitagdo para decisdo, e seu julgamento ¢ de competéncia da Segunda Camara deste
Tribunal, em aprego ao entendimento exarado pelo Exmo. Sr. Conselheiro Relator José
Alves Viana.

No tocante a composicdo da Comissdo de Licitagdo, segundo o art. 51 da
Lei n® 8666/93 “a habiltacdo prelimmnar, a inscricdo em registro cadastral, a sua
alteracdo ou cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas por comissao
permanente ou especial de, no mimimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2
(dois) deles servidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos
orgaos da Administracio responsaveis pela licitacdo.”. (Grifo nosso)

Assim, tanto os servidores efetivos, quanto os servidores exclusivamente
ocupantes de cargo em comissdo, 0s quais pertencem aos quadros permanentes da
entidade, por decorréncia logica poderiam ser convocados para fins de compor o
minimo exigido de 2/3 de integrantes da comissdo de licitagdo exigido no art. 51.

Contudo, em que pese os servidores ocupantes de cargo em comissao
pertencerem, notoriamente, aos quadros permanentes, esses possuem vinculo precario
com a Administragdo, estdo sujeitos a livre nomeagdo e exoneragdo, portanto estariam
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mais sujeitos a pressdes externas € outras ameagas, 0 que os levaria a tomar esta ou
aquela decisdo.

Ainda que dotados de responsabilidade solidaria enquanto membros da
comissao de licitagdo, ¢ sabido que servidores comissionados podem ser exonerados a
qualquer momento. A comissdo ficara reduzida antes do término de seus trabalhos,
mesmo que o servidor comissionado venha a ser substituido, pois se assim o for, podera
trazer prejuizos ao bom andamento dos trabalhos.

Nota-se, também, que a natureza do cargo em comissdo € permanente, ndo
havendo oObice legal para compor a CPL, entretanto o seu ocupante ndo possui
caracteristica de permanéncia no mesmo, ficando a mercé do titular de poder que o
nomeou.

Pelo exposto, e considerando a exegese do art. 51 da Lei Nacional n.
8.666/93, tem-se que a maioria de 2/3 dos membros da Comissdo de Licitagdo devam
ser servidores efetivos do quadro permanente, de modo que ndo possam sofrer
quaisquer interferéncias na tomada de decisoes.

Entdo, faz-se necessario que pelos menos 2/3 da comissao de licitacdo seja
mtegrada por servidores efetivos estaveis.

Seguiu a mesma lnha decisio do Tribunal de Contas da Unido no Acordao

n. 92/2003 — Plenario (Disponivel em: www.tcu.gov.br):

“Auditoria. INCRA AP. Area de convénios, acordos, ajuste, licitagdes e contratos. (...) Participacio de
servidor sem vinculo efetivo em comissio de licitacdo. (...) Audiéncia. Alegagdes de defesa rejeitadas.
Multa. Arquivamento.

(..

Voto

Considero pertinente a proposta da Unidade Técnica, no sentido de aplicar multa ao Sr. [...] em funcao
das diversas irregularidades constatadas na Superintendéncia do Instituto de Colonizagdo e Reforma
Agraria no estado do Amapda: auséncia de pesquisa de precos na contratagdo de empresa de taxi-
aéreo; designacdo de ocupantes de cargos comissionados, sem vinculo com a administraciio publica,
para comissdes de licitacdo; auséncia de termos de recebimento provisorio e definitivo de diversos
objetos contratados; aceitagdo de nota fiscal sem data de emissdo, auséncia das notas fiscais em processo
de pagamento de despesa; auséncia da fase de liquidacdo da despesa nos processos de pagamento e
efetivagdo de repasses de recursos financeiros a prefeituras, por intermédio de convénios, emdesacordo

como art. 73 da Lei n® 9.504/1997.” (Grifos nossos)

5 Reexame 055-2020-PM Unai-1.024.676

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2164064


http://www.tcu.gov.br/

A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios

4* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

Ressalta-se que o entendimento manifestado na jurisprudéncia citada pelo
defendente, tanto no Tribunal de Contas do Espfrito Santo, quanto nesta Corte de
Contas Mineira, enfatiza que a mexisténcia ou a msuficiéncia de servidores efetivos no
orgdo responsavel pelo instituto da licitagdo permitiia a nomeagdo de servidores
ocupantes de cargos comissionados para comporem a Comissdo de Licitacdo, na
totalidade ou na maioria.

Por todo o exposto, nobstante o objetivo de contengdo dos gastos publicos,
as razoes do defendente ndo foram acolhidas por esta Unidade Técnica, cuja presente
analise, em sede de reexame, ratifica a inicial constante de fl. 37/40v, pela infringéncia
ao disposto no art. 51 da Lei Nacional n. 8.666/1993, quanto a composicdo da Comissao

Permanente de Licitacao.

IV — Do dano ao erario —Instauracio de Tomada de Contas Especial

O Defendente alega a mexisténcia de dano ao erario decorrente da
substituicdo dos servidores efetivos pelos servidores ocupantes de cargo comissionado
na composicdo da Comissdo Permanente de Licitagdo — f 52, ato praticado como

medida “de_enxugamento da_maquina publica” (Grifado), continuo a revogagdo da lei

que instituiu ‘jeton” aos membros responsaveis pelos procedimentos licitatorios.

Foram anexadas a peca de defesa a Lei Municipal n. 2.895, de 02/01/2014,
que instituiu indenizagdo por exercicio de atividade aos membros responsaveis por
licitagdes, comissdo permanente, pregoeiro € equipe de apoio, € a Lei Municipal n.
3.093, de 06/06/2017, que revogou a Lei n. 2.895/2014, f. 57/59.

Observou-se que, ao proceder a andlise das alegagdes do defendente e
documentacdo acostada aos autos, especialmente quanto as indenizagdes aos servidores
efetivos substituidos na Comissdao de Licitacdo, foram efetuados pagamentos de
“jetons” em valores superiores ao limite legal disposto no § 2° do art. 3° da Lei

Municipal n. 2.895/2014, o configurou dano ao erario:

“Lei Municipal n. 2.895/2014 — Institui pagamento de jefon por reunides realizadas pelos pregoeiros,
membros de equipes de apoio e membros da Comissdo Permanente de Licitagdo e da outras providéncias.
()

Art. 3° Ficam fixados os seguintes valores a titulo de jefon:

I — pregoeiros: R$400,00 (quatrocentos reais) por reunido; e
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I — membros das equipes de apoio e da Comissdo Permanente de Licitagdo: R$200,00 (duzentos reais)

por reunido.

()
§ 2° Sem prejuizo ao bom andamento das atividades de que trata esta Lei, o jefon serd atribuido a, no

méximo, 5 (cinco) reunides a cada més. (Grifo nosso)

Destaca-se que § 3° da Lei n. 2.895/2014 veda percep¢do cumulativa das
fungdes elencadas nos incisos I e II, devendo optar por qual atividade recebera a
indenizagdo, enquanto o § 4° vincula expressamente o recebimento da indenizagdo aos
servidores que se submeteram a curso de capacitagdo com a correspondente certificacdo.

O defendente anexou o “Resumo Anual de Rendimentos — Exercicio de
2014”7 a fim de demonstrar o recebimento de “jeton” pelos servidores efetivos
mtegrantes da CPL e substituidos em 2017, Fabio Vagner de Meneses e Antonio Carlos
Martins Ferreira — f. 60/63.

Os dois resumos registram o recebimento mensal de R$2.000,00 (dois mil
reais) por cada servidor efetivo, configurando evidéncia irrefutavel de dano ao erério,
comprovadamente no exercicio de 2014. O valor a ser pago a cada membro da comissdo
ndo poderia ser superior a R$1.000,00 (mil reais) por més, ou seja, R$200,00/reunido x
5 reunides/limite maximo. Cada servidor poderia receber indenizacdo anual no maximo
de R$12.000,00, isto, se confirmadas suas participagdes em 5 reunides mensais ao longo
do exercicio.

O dano ao erario apurado, no exercicio de 2014, foi de R$24.000,00 (vinte ¢
quatro mil reais), sem prejuizo de se verificar suas presengas as reunioes.

Levando-se em consideracao que a Lei n. 2.895/2014 somente foi revogada
em 03/06/2017, em principio, foram efetuadas indenizagdes de “jeton” no periodo de
janeiro/2015 a maio/2017.

Em pesquisa ao Cadastro de Agentes Plblicos do Estado e dos Municipios
de Minas Gerais — CAPMQG, sistema desta Corte de Contas, verifica-se 0o pagamento de
valores no coédigo ‘“99 Outros”, ndo sendo possivel a confirmacdo da natureza e sua
quantificagdo. Além disso, ndo foi possivel a identificacdo individual dos pagamentos
no Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — SICOM, tendo em vista que,
conforme resumos, os mesmos podem ter ocorridos na Folha geral de pagamentos dos

servidores.
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Diante de todo o exposto, esta Unidade Técnica sugere ao Exmo. Sr.
Conselheiro Relator José Alves Viana a determinagdo ao Gestor do Municipio, Prefeito
Sr. Jos¢ Gomes Branquinho, a instauracdo da devida Tomada de Contas Especial, nos
termos dos artigos 245 a 249 da Resolucdo n. 12/2008 — Regimento Interno desta Corte
de Contas.

Enfatiza-se a necessidade de apuracao do dano no periodo de janeiro/2015 a
maio/2017 relativo aos dois servidores ja citados, bem como os demais servidores,
pregoeiro, membros de CPL e equipe de apoio, no periodo de janeiro/2014 a maio/2017,
com a confirmacdo de suas qualificacdes e de suas presencas nas reunides de

procedimentos licitatorios (leia-se registro em atas).

V — Conclusao

Tendo em vista a irregularidade apurada no presente reexame, esta Unidade

Técnica conclui pela infringéncia ao disposto no art. 51 da Lei Nacional n. 8666/1993:

- Senhor José Gomes Branquinho, Prefeito Municipal de Unai, autoridade competente

responsavel pela edicdo da Portaria n. 3.595/2017, por meio da qual foram substituidos
membros da Comissdo Permanente de Licitagdo constituida pela Portaria n. 3.427/2017:
1 — Da composic¢io irregular de Comissio Permanente de Licitacio — CPL, fl. 38 a
40: por ndo ter observado que as substituicdes implementadas por meio da Portaria n.
3.595/2017, alteraram a composicdo da CPL nomeada mediante a Portaria n.
3.427/2017, a qual permaneceu com 04 (quatro) componentes, porém com apenas 01
(um) servidor efetivo.

Cabe registrar que a ocorréncia apontada ¢ passivel da sangcdo prevista nos
art. 83, I c/c 85, II, da Lei Complementar Estadual n. 102, de 17/01/2008 (Lei Organica
deste Tribunal).

Lei Complementar Estadualn. 102/2008 - art. 83. T ¢/c 85, II:

Art. 83. O Tribunal, ao constatar irregularidade ou descumprimento de
obriga¢do por ele determinada em processo de sua competéncia, podera,
observado o devido processo legal, aplicar, isolada ou cumulativamente, as
seguintes sangdes:

I - multa;

[-];

Art. 85. O Tribunal podera aplicar multa de até R$58.826,89 (cinquenta e
oito mil oitocentos e vinte e seis reais e oitenta e nove centavos) aos
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responsaveis pelas contas e pelos atos indicados a seguir, observados os
seguintes percentuais desse montante: (redagdo alterada pela Portaria/PRES.
n. 16, de 14/04/2016)

[];

II - até 100% (cem por cento), por ato praticado com grave infracdo a norma
legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial;

Concluida, ainda, a existéncia de dano ao erario, cujo montante ndo foi
passivel de apuragdo, esta Unidade Técnica sugere ao Exmo. Sr. Conselheiro Relator
José Alves Viana a determinacdo ao Gestor do Municipio, Prefeito Sr. José Gomes
Branquinho, a instauragdo da devida Tomada de Contas Especial, nos termos dos artigos

245 a 249 da Resolugao n. 12/2008 — Regimento Interno desta Corte de Contas.

A considerag¢do superior.

4* CFM/DCEM, 17 de marco de 2020

Julio Flavio Alvares Mesquita
Analista de Controle Externo
TC 1.469-6
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