TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DOS M UNICIPIOS

32 COORDENADORIA DE FIS CALIZACAO MUNICIPAL
TCEmc
PROCESSO N¢: 1.013.232
NATUREZA: DENUNCIA
ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITINGA
DENUNCIANTE: ECLASIASTES DOS REIS DE OLIVEIRA VIANA
RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO
ANO REF.: 2017
REEXAME
I. INTRODUCAO

Versam os presentes autos sobre denuncia oferecida pela empresa
Eclesiastes dos Reis de Oliveira Viana, diante de supostas irregularidades na
contratacdo da empresa Leaphar Locadora de Veiculos Ltda. — ME —, por meio do
Procedimento Administrativo de Adesdo n? 010/2017 (carona) pelo Municipio de
Itinga a Ata de Registro de Pregos n2 001/2017, do Consércio Intermunicipal
Multifinalitdrio da Area Mineira da SUDENE — CIMAMS -, decorrente do Pregdo
Presencial n? 003/2016 (Processo Licitatério n? 003/2016), para a prestacdo de

servicos de transporte escolar municipal.
Em sintese, a denunciante aponta as seguintes irregularidades:

a) inadequacdo da utilizacdo do sistema de “registro de precos”, pelo
Municipio de Itinga, para a contratacdo de servigos de transporte escolar, por se tratar
de servicos de natureza continuada, demandando a necessidade de planejamento e
elaboragao prévia de projeto bdasico e termo de referéncia, contrariando os principios
da eficiéncia e economicidade, sendo que o ideal seria o préprio municipio realizar a

licitagao;
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b) a empresa contratada, Leaphar Locadora de Veiculos Ltda., ndo possui
os requisitos/documentos necessarios a prestacdo dos servicos de transporte escolar
(Certificados de Registro e Licenciamento dos veiculos utilizados; laudos emitidos pela
Delegacia de Transito; cdpias das Carteiras de Habilitacdo dos condutores, na categoria
“D”; comprovacOes de participacdo e aprovacdo dos condutores em curso

especializado para transporte escolar, nos termos da regulamentacdo do DENATRAN).

Considerando a auséncia de documentacdo suficiente nos autos para se
proceder a andlise técnica, esta Unidade Técnica, as fls. 161/162v, sugeriu a realizacdo
de diligéncia para que o Prefeito Municipal de Itinga, Sr. Adhemar Marcos Filho,
enviasse a este Tribunal os documentos a seguir relacionados, imprescindiveis a

analise conclusiva dos fatos denunciados, a saber:

2.1. Copia integral do Procedimento de Adesdo (carona)
realizado pelo Municipio de Itinga (ao Pregdo Presencial 003/2016, realizado pelo
Consércio Intermunicipal Multifinalitério da Area Mineira da SUDENE — CIMAMS), no

qual devera constar:

2.1.1. Solicitacdo da Adesdo do 6rgdo requisitante (Prefeitura

Municipal de Itinga) e autorizacdo expressa do Orgo requisitado;

2.1.2. Termo de Referéncia constando as especificagdes dos

servigos a serem adquiridos;

2.1.3. Ampla pesquisa de precos de mercado, realizada pela

Prefeitura Municipal de Itinga, demonstrando a vantagem econdémica da ADESAQ;

2.1.4. Publicidade do instrumento de adesdo e dos servicos

contratados dela decorrentes;

2.1.5. Demonstra¢ao da vantagem econémica da adesdo a Ata de

Registro de Precos do CIMAMS (Pregdo Presencial 003/2016), mencionando ainda a
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similitude de condi¢bes, tempestividade do prazo, suficiéncia das quantidades e

qualidades dos servigos contratados;

2.1.6. Anuéncia do fornecedor beneficiario da Ata, declarando a

aceitacao das condicOes de prestacdo dos servicos e precos decorrentes da adesao;

2.2. Coépia do contrato n2 003/2017, celebrado entre a
Prefeitura Municipal de Itinga e a empresa Leaphar Locadora de Veiculos Ltda.,
decorrente da adesdo a Ata de Registro de Pregcos n2 001/2017, Processo

003/2016/CIAMAMS e seus termos aditivos, caso existam;

2.3. Relacdo de todos os veiculos utilizados no transporte
escolar, decorrente da contratacdo ora analisada, acompanhada da documentacdo de
propriedade veicular (Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo), bem como,
de certificado ou documento equivalente comprovando que o veiculo se encontra
revisado hd menos de 01 ano e em perfeitas condicdes de uso e funcionamento, com
todos os equipamentos de uso obrigatério. E ainda, cdpias de todas as carteiras de
habilitacdo dos condutores dos veiculos, na categoria “d” e dos certificados de
participacdo e aprovacdao dos condutores em curso especializado de transporte

escolar, nos termos da legislacdo do DENATRAN;

2.4. Processo licitatorio completo do Pregdao Presencial por

Registro de Precos n2 003/2016 realizado pelo CIMAMS, contendo, em especial:

- Fase interna (justificativa da necessidade da contratacao,
definicdo do objeto de forma clara e precisa, parecer juridico pela legalidade da
modalidade de licitagdo escolhida, apresentacdo de no minimo 03 orgamentos dos
servigos licitados, exigéncias de habilitacao, critérios de aceitacdo e recebimento das

propostas, designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio);

- Fase externa (publicacdo do extrato do edital (aviso) em Diario
Oficial e jornal de grande circulacdo, edital de licitacdo completo, propostas
apresentadas na sessdao de lance, declaragao dos participantes de que cumprem
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plenamente os requisitos de habilitacdo, ato de julgamento e classificacdo das
propostas, recursos apresentados e suas respostas, termo de adjudicacdo e

homologacdo da licitagao);

2.5. Notas fiscais e Notas de Empenhos de todos os pagamentos

efetuados em decorréncia da Adesao realizada.

No despacho de fls. 164/164v, o Relator determinou a intimagdo do
referido agente politico para que encaminhasse a documentacdao arrolada por este

Org3o Técnico.

Em cumprimento a determinacdo, o prefeito municipal manifestou-se, as

fls. 168/170, e encaminhou documentac¢do, anexada as fls. 171/1.568.

Esta Unidade Técnica realizou o exame inicial, conforme relatdrio de fls.

1.570/1.585, no qual concluiu pela irregularidade dos fatos denunciados, a saber:

A) ilegalidade na adocdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) para a
contratacdo dos servicos de transporte escolar pelo Municipio de Itinga, por meio da
adesdo (carona) a Ata de Registro de Precos n2? 001/2017 do Consércio Intermunicipal
Multifinalitario da Area Mineira da Sudene — CIMAMS —, por terem natureza continua
e, ainda, por ndo se enquadrarem em nenhuma das hipdteses de cabimento do
registro de pregos, nos termos da legislacdo de regéncia e da doutrina e jurisprudéncia

mencionadas;

B) irregularidades e/ou inconsisténcias na documentacdo apresentada
relativa aos motoristas e aos veiculos utilizados na prestacdo dos servicos de

transporte escolar, a saber:

B1) nas rotas do transporte escolar de n? 018 e 022, foram informados
veiculos, respectivamente, ONIBUS, Placa CZZ-6109, ano/modelo 2003 (fls. 710 e
1.437) e ONIBUS, Placa CXA-0847, ano/modelo 1999 (fls. 710 e 1.504), em desacordo
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com a exigéncia contratual de utilizacdo de veiculos com ano de fabricagdo minimo de

2005;

B2) ndao foram apresentados os comprovantes de que os condutores
(motoristas) dos veiculos tenham sido aprovados em curso especializado em
transporte escolar, nos termos da regulamentacao do CONTRAN, conforme a exigéncia
do art. 138, V, do Cddigo de Transito Brasileiro, com exce¢do dos motoristas
vinculados as rotas de n2 012, 025, 026, 030, 033, 037 e 045, conforme o quadro

demonstrativo acima;

B3) auséncia do Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV)
do veiculo VW/KOMBI, placa HMV-4035, utilizado na rota de n2 30 (Linha Cap3do a E.M.
Placido Loiola), conforme informado (fl. 710). Na documenta¢ao encaminhada pelo

gestor, consta o CRLV de outro veiculo, VW KOMBI, Placa CZZ-6109 (fl. 512);

B4) auséncia do Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV)
do veiculo VW/KOMBI, placa HMV-4035, utilizado na rota de n2 45 (Linha Comunidade
Capdo e entroncamento para E.E. Comendador Murta), conforme informado (fl. 711).
Na documentacdo encaminhada pelo gestor, consta o CRLV de outro veiculo, VW

KOMBI, Placa (fl. 699);

B5) o veiculo VW/KOMBI de placa HMV-4035, em que nao foi apresentado
o CRLYV, foi relacionado (fls. 710/711) como veiculo utilizado simultaneamente em 02
(duas) rotas do transporte escolar, n? 30 (Linha Capdo a E.M. Placido Loiola) e n2 45
(Linha Comunidade Capdo e entroncamento para E.E. Comendador Murta), sem

comprovacao da compatibilidade de horarios;

B6) divergéncia no nome do motorista condutor da rota de n2 008 (Linha
Angico e Pintos a E.M. da Fazenda Santa Maria), uma vez que na relagdo de veiculos
utilizados no transporte escolar (fl. 710) consta o Sr. José Gilberto Junior e na CNH

apresentada (fl. 1.306) consta como motorista o Sr. José Gilberto Murta.
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E, nesses termos, requeremos a citacdo dos responsdveis legais para

apresentarem defesa em relagdo as irregularidades assinaladas.

Em manifestacdo preliminar, o Ministério Publico de Contas emitiu o
parecer de fls. 1.587/1.588v, no qual concluiu pela citacdo dos responsaveis legais para

apresentarem defesa sobre as irregularidades apontadas nos autos.

O Relator determinou a citacdo dos agentes publicos municipais
responsdveis pelas irregularidades assinaladas, conforme despacho de fls.

1.589/1.589v.

Em cumprimento a determinacdo, os Srs. Adhemar Marcos Filho (Prefeito
Municipal de Itinga, a época), e Marisangela Murta Chaves (Secretaria Municipal de
Educagcdo, Cultura, Esporte e Lazer, a época) apresentaram defesa conjunta e
documentacdo de fls. 1.599/1.697; os Srs. Wesley Martins Soares (Presidente da
Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL — e responsavel pelo Departamento de
Compras e LicitagcOes, a época) e Darlan Alves de Brito (membro da CPL, a época)
apresentaram defesa conjunta de fls. 1.701/1.720 e; por fim, o Sr. Roberto Barbosa

Amorim (membro da CPL, a época) apresentou a defesa de fls. 1.727/1.746.

Registre-se que o Sr. Geidson de Jesus Ramos Cabral, subscritor do parecer
juridico, ndo se manifestou, embora regularmente citado, conforme certidao de fl.

1.750.

Nesses termos, os autos retornaram a esta Unidade Técnica para reexame,

conforme determinacdo de fls. 1.589/1.589v.
. FUNDAMENTACZ\O

.1 Da inadequacdao da utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos (SRP) na

contratacdo de servicos de transporte escolar

No exame inicial, as fls. 1.571v/1.577v, concluimos pela procedéncia dos

fatos denunciados, em fun¢ao da inadequacado da utilizacdo do Sistema de Registro de
6
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Precos (SRP), para a contratacdo dos servicos de transporte escolar, a serem
executados de forma continua, com fundamento na doutrina e jurisprudéncia

majoritaria dos Tribunais de Contas.

Passamos a examinar a defesa apresentada pelos Srs. Adhemar Marcos
Filho (Prefeito Municipal de Itinga, a época), e Marisangela Murta Chaves (Secretaria

Municipal de Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer, a época), as fls. 1.599/1.697.

Registre-se que os Srs. Wesley Martins Soares, Darlan Alves Brito e Roberto
Amorim, membros da Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL) alegam, nas suas
defesas, respectivamente, as fls. 1.702/1.705 e 1.728/1.731, auséncia de
responsabilidade, uma vez que os fatos imputados como irregulares ndo sao da 6rbita

de competéncia da CPL, conforme a legislagdo de regéncia.

Assim sendo, os membros da CPL concluem que “o memorando que
solicitou/recomendou a adesdo a Ata de Registro de Pregos 001/2017 é da lavra da
Secretaria Municipal de Educacdo, Marisangela Murta Chaves e, posteriormente,
autorizado pelo Prefeito Municipal, Adhemar Marcos Filho, que na sequéncia ordenou
sua formalizacdo pela Comissdao Permanente de Licitagdo nomeada, que se limitou a

execugao de atos burocraticos formais para este fim” (fl. 1.730).

No entanto, cabe esclarecer que nas suas defesas, as fls. 1.705/1.717 e
1.731/1.743, os Srs. Wesley Martins Soares, Darlan Alves Brito e Roberto Amorim,
membros da Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL), apesar de alegarem auséncia
de responsabilidade da CPL, apresentaram literalmente os mesmos argumentos de
defesa oferecidos pelo Prefeito Municipal e pela Secretaria Municipal de Educacgao, as
fls. 1.600/1.613, no tocante a defesa da legalidade da contratacdo dos servicos de

transporte escolar mediante adesdo a ata de registro de precos do CIMAMS.

Assim sendo, em sintese, a defesa refuta a irregularidade apontada sob o
argumento de que o procedimento de adesdo a Ata de Registro de Precos do

Consorcio Intermunicipal Multifinalitario da Area Mineira da SUDENE — CIMAMS — foi
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acompanhado e recomendado pelo Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG), por
intermédio da Promotoria de Justica da Comarca de Montes Claros, nos termos dos
Oficios n2 0951/16 e 042/2018/CRPPNM, transcritos, respectivamente, as fls. fl. 1.600
e 1.602.

Ressaltaram que a recomendacdo do MPMG objetivou uma contratacao
econdmica e segura dos servicos de transporte escolar, a partir da constatacdo de que
os municipios “tinham dificuldades em contratar servigos de transporte escolar seja
pela auséncia de prestadores adequados interessados seja pelo preco obtido, (...)

superiores aos praticados no mercado” (fl. 1.601).

A defesa alega que o Municipio de Itinga efetuou ampla pesquisa de precos
e constatou “valores superiores em até 50% aos praticados na Ata gerida pelo
CIMAMS” e, nesses termos, considerando a vantajosidade econdémica da adesdo,
aliada a citada recomendac¢do do Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG), o que
confere legalidade ao ato, informa que o municipio decidiu aderir a Ata de Registro de

Precos do CIMAMS.

Em seguida, buscando afastar a tese de que o Sistema de Registro de
Precos (SRP) seria incompativel com a contratacdo de servicos de transporte escolar,
dada a sua natureza continua, a defesa alega que ao aderir ao registro de pregos do
CIMAMS, “o Municipio ndo firmou com a contratada (Leaphar) ata de registro de
precos e sim instrumento contratual de prestacdo de servicos de transporte”
(fls. 1.605/1.606), em razdo da vantajosidade econémica e nos termos do art. 15 do
Decreto n? 7.892/2013, cumprindo “todas as formalidades legais em especial quanto

aos quantitativos contratados e clara especificacdo de seu objeto” (fl. 1.607).

Em outra vertente, os defendentes alegam que ainda que o municipio
tivesse promovido diretamente licitacdo para registro de precos dos servicos de
transporte escolar, ndo haveria qualquer ilegalidade, por entender que “o servico de
transporte escolar (...) ndo é necessdria e naturalmente incompativel com o Sistema de

Registro de Precos, dado que, em algumas ocasifes e especificidades impde-se a
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flexibilizacdo na sua execuc¢do” (fl. 1.607), dada a incerteza quanto a demanda dos

servigos, citando texto sobre a matéria de autoria da Zénite Consultoria (fl. 1.608).

Assim sendo, a defesa entende que a contratacdo dos servigos de
transporte escolar através do sistema de registro de precos encontra amparo legal nas
hipéteses dos incisos Il e IV do Decreto federal n2 7.892/2013, quando for
conveniente a aquisicdao de bens ou a contratacao de servigos para atendimento a mais
de um drgdo ou entidade (inciso Ill) ou quando nao for possivel definir previamente o

guantitativo a ser demandado pela Administracdo (inciso IV).

Para a defesa, a hipétese do inciso lll do referido decreto, relativa a
conveniéncia da contratacdo, ja foi devidamente demonstrada, pois “o CIMAMS, sob
acompanhamento e fiscalizagdo do Ministério Publico, promoveu diversos
procedimentos licitatdrios para o registro de precos de objetos diversos, dentre eles os
servicos de transporte escolar” (fl. 1.610), com obtencdo de “precos manifestamente
inferiores aqueles obtidos pelo municipio em orcamentos realizados para licitagdes
proprias ou mesmo aqueles praticados em contratagdes anteriores, conforme

contratos do exercicio de 2016” (fls. 1.610/1611).

Ja a hipdtese do inciso IV do referido decreto, segundo a defesa, seria
demonstrada pelo fato de que “o servigo de transporte escolar ndo é eventual, mas
sua eficiente execugao depende de diversos variantes tais como nimero de matriculas,
condicoes da via, nimero de alunos na rota, residéncia de cada um dos matriculados, o
gue impde por consequéncia a variacdo de veiculos a serem utilizados em cada uma
das rotas e os trajetos e ‘galhos/desvios’ a serem executados em que cada uma das
rotas” (fl. 1.611), o que justificaria a contratagdo por meio do Sistema de Registro de

Precos.

Pelo exposto, a defesa conclui que “o procedimento de adesdo ao registro
de precos dos servicos de transporte escolar pelo Municipio de Itinga foi ato
plenamente legal, o qual favoreceu a economicidade e eficiéncia administrativa pelas

razdes ja argumentadas” (fls. 1.612/1.613).
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Analise:

Pelos argumentos apresentados, percebe-se que a defesa ndao apresentou
nenhum fato novo relativamente a manifestacdo anterior apresentada pelo prefeito
municipal, Sr. Adhemar Marcos Filho, as fls. 168/170, na fase de instrugdo processual,
ocasido em que foi alegada a suposta economicidade e eficiéncia na contratacdo dos
servicos de transporte escolar por meio da adesdo (carona) a Ata de Registro de Precos

da CIMAMS.

Conforme a analise inicial da denuncia, nos termos do relatério técnico, as
fls. 1.571v/1.576v, reiteramos a posi¢do pela inadequacdo da utilizacdo do Sistema de
Registro de Precos (SRP) para a contratacdo de servicos de transporte escolar, dada a
sua natureza continua, com fundamento na legislacdao, doutrina e jurisprudéncia

aplicaveis a espécie, a partir da analise do caso concreto. Sendo vejamos:

Inicialmente, cumpre examinar o cabimento da adogdo do
Sistema de Registro de Precos (SRP) para a contratagdo dos servigos de
transporte escolar, objeto contratado.

Como se sabe, o Sistema de Registro de Pregos (SRP) é
disciplinado pelo art. 15, I, c/c 0 § 12 ao § 69, da Lei n2 8.666/93 e, no
ambito da Unido, regulamentado por meio do Decreto federal n2 7.892, de
23/01/2013, utilizado como diploma de referéncia pelos demais entes
federativos.

O instituto tem aplicagdo no campo da aquisi¢cdo de bens e
também na contratagdo de servigos.

No entanto, relativamente aos servigcos, a doutrina e a
jurisprudéncia majoritdria dos Tribunais de Contas,como serd visto, ndo tém
admitido a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) na contratagdo
de servigos a serem executados de forma continua, matéria regulada pelo
art. 57, incisoll,da Lei n2 8.666/93.

A definicdo da natureza continua de determinado servigo é
dada pela permanéncia da necessidade publica a ser satisfeita, conforme
bem esclarece o professor Margal Justen Filho:

A identificagdo dos servigos de natureza continua ndo se faz a partir do
exame propriamente da atividade desenvolvida pelos particulares, como
execucdo da prestagdo contratual. A continuidade do servico retrata, na
verdade a permanéncia da necessidade publica a ser satisfeita. Ou seja, o
dispositivoabrangeos servigos destinados a atender necessidades publicas
permanentes, cujo atendimento ndo exaure prestacdo semelhante no
futuro.
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Estdo abrangidas ndo apenas os servigos essenciais, mas também as
necessidades publicas permanentes relacionadascomatividades de menor
relevancia (tal como limpeza, por exemplo). O que é fundamental é a
necessidade publica permanente e continua a ser satisfeita através de um
servico.

(...)

Por outro lado, e na medida em que a necessidade a ser atendida é
permanente, torna-se muito problematico interromper sua prestac¢ao, risco
que poderia ser desencadeado se houvesse necessidade de promover
licitacdo a cada exercicio orcamentdrio.! (Grifo nosso)

Nesses termos, ndo hd duvida de que os servigos de
transporte escolar, ora analisado, se enquadram no conceito de servigos
continuos, uma vez que ndo podem sofrer interrupgdo na sua prestacao, sob
pena de prejudicar o atendimento da necessidade publica permanente de
transporte dos alunos da rede municipal deensino, atividadeessencialpara
a efetividade do direitoa educagdo.

Ressalte-se que a matéria foi devidamente analisada noartigo
publicado em edigdo da Revista do TCEMG (2014), anexado pelo
denunciante (fls. 08/13), a partir de estudo técnico elaborado pela
Coordenadoria de AndlisedeEditais de Licitagdo:

O sistema de registro de precos esta explicitado nos § 12 a 62 do art. 15 da
Lei n? 8.666/93. O § 32 do citado artigo dispde que referido sistema serd
regulamentado por decreto.

Da anadlise de decretos regulamentadores do registro de pregos (a exemplo,
o Decreto n2 7.892/2013, em ambito federal, e o Decreto n246311/2013, no
dmbito do Estado de Minas Gerais), bem como das doutrinas mais
abalizadas acerca do tema, depreende-se que o sistema de registro de
pregos é cabivel nas seguintes hipdteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratagdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdao de entregas
parceladasoucontratacdodeservigos remunerados por unidade de medida
ou em regime de tarefa;

IIl - quando for conveniente a aquisi¢cdo de bens ou a contratagdo de
servicos para atendimento a mais de um érgdo ou entidade, ou a programas
de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
guantitativo a ser demandado pela Administracao.

Da leitura das hipdteses citadas acima, observa-se que o objeto da
licitacdo ora analisada, gqual seja, a prestacdo de servicos de transporte

I JUSTEN FILHO, Marcal Justen. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 15° ed. Séo
Paulo: Dialética, 2012, p. 831 .
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escolar, ndo se enquadra em nenhuma delas. Isso porque, no caso em foco,
ndo se trata de servico com necessidade de contratacdo frequente;
remunerado por unidade de medida ou em regime de tarefa; e para
atendimento a mais de um drgado ou entidade. Além disso, ndo se trata de
servico no qual ndo é possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administragdo.

Quanto a esta Ultima hipotese, cumpre enfatizar que o quantitativo do
objeto do Pregdo Presencial Registro de Preco N2032/2014, ora analisado,
foi previamente definido no edital.

Tal definicdo faz parte do Anexo | - Termo de Referéncia (fls. 40 a 46), na
qual constou, detalhadamente, o nimero de rotas, que perfazem o total de
13 (treze), todos os trajetos e horarios, o0 nimero de quildmetros a ser
feito por dia em cada rota, o nimero total de dias em que o servico devera
ser prestado, bem como a quilometragem total por rota.

Assim, tendo em vista que a quantidade do servico a ser contratado é certa
e determinada, bem como o periodo do seu fornecimento, ndo poderia ser
utilizada, no presente edital, a contratacdo por meio de SRP.

[...]

Pelo exposto, verifica-se quesd poderd ser objeto do Sistema de Registro de
Pregos aquelas compras ou servicos em que n3o se pode mensurar a
expectativa da demanda, o que nao é o caso do objeto do certame, qual
seja, servico de transporte escolar. Para o objeto em foco é possivel prever
exatamente o quantitativo de veiculos que serdo necessariospara prestar o
servico, bem como os trajetos a serem feitos, com as respectivas
quilometragens, pois o Municipio é (ou pelo menos, tem obrigacdo de ser)
conhecedor do nuimero de alunos e das escolas a serem atendidas pelo
transporte escolar.

Outro aspecto a ser considerado no presente estudo é a natureza
continuada do servico de transporte escolar, objeto do Pregdo Presencial
Registro de Preco N2 032/2014. Analisando-seas hipoteses de incidéncia do
registro de pregos, citadas alhures, conclui-se no sentido da incongruéncia
entre os servicos de necessidade continua e o sistema de registro de
precos.

Isso_porgque servicos ou bens de aquisicio frequente ndo se confundem
com aqueles de necessidade continua. A natureza frequente, mas eventual,
das contratagGes de bens com precos registrados, conflita com a
impossibilidade de interrupcdo e perenidade dos servicos de prestacdo
continuada. Da mesma forma, a indefini¢cdo prévia acerca do quantitativo
demandado (consequéncia direta da eventualidade de contratagao), proprio
dos objetos de registro de precos opde-se, igualmente, aos servicos
continuos, os quais pela perenidade de sua necessidade, sdo de plena
delimitagdo quantitativa pela Administracdo Publica. Nestes, qualquer
variacdo de demanda das estimativas da Administracdo resolve-se na
disciplina do §12 do art. 65 da lei de licitagdes, através de acréscimos ou
supressdes, até o limite de 25% do valor atualizado do contrato. (Grifo
Nnosso)

A propédsito da possibilidade de contratagdo de servigos por
meio do Sistema de Registro de Pregos (SRP), anote-se trecho da Cartilha
elaborada pela Controladoria Geral da Unido (CGU), Perguntas e Respostas,
Edicdo Revisada, 2014, citada pelo mencionado estudo técnico:
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18. Quando a quantidade a ser adquirida é certa e determinada, bem
como o periodo do seu fornecimento, pode-se utilizar a contratagdo por
meio de SRP?

N&do. Considerando que os pressupostos de admissibilidade de utilizacdo
do SRP remetem as contratacoes estimadas e ndo obrigatdrias, ndo seria
adequada a realizacdo de licitacdo por meio de SRP guando os
quantitativos a serem fornecidos e o periodo de entrega sejam de
conhecimento da Administracdo Publica. Nesse caso, deve-se langar mao
da modalidadepregdo em sua forma ordindria, semregistro de pregos, caso
os bens a serem fornecidos sejamdo tipo “comum”.

Quanto ao previsto no inciso Il, art. 3¢, do Decreto n27.892/2013 - quando
for conveniente a aquisi¢do debens com previsdo de entregas parceladasou
contratacdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime
de tarefa, o entendimento é de que para o emprego dessa hipdtese a
demanda da Administragdo Publicadeveser estimada e a entrega parcelada
ndo deve apresentar periodo certo para eventual adimplemento por parte
do fornecedor ou prestador de servigos, caso contrario, conforme ja
descrito, o pregdo ndao deve ocorrer para registro de pregos, e sim, na sua
forma ordindria.

Acrescenta-se, ainda, que o edital delicitagcdo para registro de pregos deve
contemplar, conforme estabelece o inciso I, art. 92, do Decreto n?
7.892/2013, a estimativa das quantidades a serem adquiridas pelo érgdo
gerenciador e drgdos participantes.? (Grifo nosso)

Para ilustrar o entendimento acima, cumpre citar
jurisprudéncia das Cortes de Contas, que também tem afastado a
possibilidadedeadoc¢do do registro de precos para contratacdes de servigos
continuos:

Sobre o primeiro fundamento, lembro do voto proferido pelo e. Conselheiro
FulvioJulido Biazzi, nos autos do TC-14326/026/09,em Sessdo da E. Primeira
Camaraaos 25.10.11, na seguinte conformidade:

“Aqui, em verdade, o problema reside na utilizacdo do sistema de registro
de pregos para os servigos pactuados, em razdo da sua natureza continua
ser incompativel com as caracteristicas destesistema.

Conforme se sabe, o registro de precos visa a racionalizacdo de processos
de compras e de prestacio de servicos, cabendo ser utilizado em
contratacoes frequentes, ou seja, repetidas, de execucdo periddica, que
sdo diversas daquelas que tratam de servicos continuos, os quais ndo
admitem interrupcdo e podem sofrer alterac6es, comprometendo, por
isto, a economicidade destes ajustes, a adocao do registro de precos.

Em outras palavras, o objeto licitado em questdo, envolvendo servigos de
seguranca, pode ser delineado, inclusive o seu periodo de execugdao, como
também modificado, no curso de sua execu¢do, ndo sendo, portanto,
vantajosa, para o caso, a utilizacdo do registro de pregos, eis que este

2 CGU, Secretaria Federal de Controle Interno, Sistema de Registro de Pregos, perguntas e respostas,
edicdorevisada,2014,p.21-22
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sistema destina-sea licitagdo de objeto diverso, na qual ndo se pode definir,
previamente, o quantitativo a ser demandado.

Alids, esta Corte vem condenando a adogdo do sistema de registro de pregos
para servicos analogos ao presente, a exemplo do que ocorreu nos autos
dos TC’s: 040654/026/09 (Sessdo do E.Tribunal Pleno de 9/12/09 — Relator
Conselheiro Renato Martins Costa) e 038240/026/08 (Sessdo do E.Plenario
de 3/12/08 — Relator Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga).

(...)".

Assim, hd uma grande distincdo entre servicos frequentes e servigcos
continuos.

Servicos frequentes se notabilizam pela necessidade repetida, porém,
fragmentada ao longo do tempo — até porque, até certo ponto ndao ha
como quantifica-los — a_exemplo de servicos de reparos mecanicos, na
medida que a Administragdo se serve de uma Ata de Registro de Pregos com
vistas a economia processual —qual seja, para evitar a constante abertura
de certames.

Servicos continuos ndo sofrem solucdo de continuidade, a exemplo da
limpeza, objeto discutido nestes autos.

Aqui ndo é o caso da realizagdo de uma Ata, porque a Administragao,
sempre necessitando dos servigos, deve logo proceder a sua contratacao,
gue se dard porum tempo certo, podendo ser prorrogado.

Nesse sentido o E. Tribunal Pleno, em sede de Exame Prévio de Edital, em
Sessdo de 03.12.08, entendeu pela inadmissibilidade da utilizacdo do
sistema de Registro de Precos para prestacio de servicos de
vigildncia/seguranca patrimonial, por conta do principio da reserva de lei,
nos termos do voto condutor proferido pelo e. Conselheiro Claudio Ferraz
de Alvarenga, na seguinte conformidade:

“..)

Diversamente, na hipotese dos autos, a Administracdo indicou haver
necessidade de contratacio de servicos de vigilancia/seguranca
patrimonial para suas unidades escolares, ja tendo certeza, de antemao,
da exata medida de tempo e quantidade do interesse publico que
pretende ver atendido. Diz respeito a necessidade publica permanente e de
carater continuado, que ndo pode sofrer solugdo de continuidade.

Tanto é assimquetratou de fixar, na minuta do contrato, a possibilidade de
a vigéncia do prazo contratual ser prorrogada até o limite de 60 meses, nos
termos do artigo 57, I, da Lei n. 8.666/93. Esta é uma excecdo a regra de
contratagdoadstrita a vigénciados créditos orcamentarios, justamente por
se presumir que, dianteda impossibilidade, ouacentuada inconveniéncia da
paralisacdo de determinado servico de interesse publico, ja conte a
Administragdo comverba suficiente para sua manutengdo”.

O magistério que se extrai do r. voto transcrito bem se aplica no caso em
exame, na medida em que a Representada definiu as quantidades e os
locais certos para a sua aplicacdo, disso impondo, inclusive, e de modo a
guardar uma proporcionalidade, a apresentacdo de certificados de
realizagdo minima de servigos (subitem 5.1.4 - Quanto a Qualificagdo
Técnica) e a estipulacdo de vigéncia contratual por 12 meses, prorrogaveis
por iguais periodos até o limite de 60 (sessenta) meses (8.2 —Da ExeOcugdo
do Contrato).
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Ademais, o tipo de contratagdo e o volume dos servigos dispostos,
envolvendo material humano, had necessidade de que o contratado tenha a
certeza do inicio das atividades, ndo podendo ser pego de surpresa coma
expedicdo de uma ordem de servico ao sabor das necessidades da
Administragao.

Portanto, resta patente que os servicos s3o continuos e, desse modo,
imprestavel a utilizacdo do sistema escolhido.

(Processos TC-302/989/12, TC-304/989/12, TC-306/989/12, Exame Prévio
de Edital. Acérddo. Pleno. Sessdo de 11.04.12. D.O.E. de 14.04.12)

Outra decisdo:

Diante de todo este cendrio é que, sob o prisma da preservagdo da
continuidadede servigos publicos quedevem ser prestados adequadamente
a populagdo, ndo ha como conceber gue estejam eles submetidos a um
regime gque se caracteriza pela eventualidade, pela impossibilidade de
mensuracdo de quantitativos, assim como pela ndo obrigatoriedade da
contratacdo, sob pena de grave afronta aos principios da moralidade e
eficiéncia, ambos com observancia determinada pelo “caput”, do artigo 37,
da Carta Constitucional.

Esta caracteristica aqui revelada pelo escopo deste objeto torna-o
incompativel com o registro de pregos. E, portanto, é necessdrio que a
celebracdo de ajuste para esta espécie de objeto ndo mais seja realizada
através deste sistema. (Processo: TC-024406/026/11, Exame Prévio de
Edital. Acorddo. Pleno. Sessio de 17.08.11. D.O.E. de 18.08.11). (Grifo
nosso)

Por fim, cabe assinalar decisdo desta Corte, no mesmo
sentido:

Quanto a adogdo do Sistema de Registro de Pregos, a Unidade Técnica
considerou-o inadequado para a contratacdo, uma vez que o objeto do
procedimento licitatério era um servico de natureza continua, e o
quantitativo a ser contratado e o periodo de fornecimento certos e
determinados.

O defendente alegou que o Sistema de Registro de Pregos é um sistema de
aquisicdoou contratagdo previsto pela Lei de LicitagBes, que visa otimizar os
custos para a Administragdo Publica,alémde ndo haver vedacdaolegal para
sua adogdo, considerando o objeto do presente certame.

O Sistema de Registro de Pregos esta previsto no art. 15, Il e § 39, da Lei
n? 8.666/93:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

(...)

Il —ser processadasatravés do sistema de registro de pregos;
(...)

§32 O sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadasas seguintes condigdes:

| - selegdo feita mediante concorréncia;

Il — estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizagdo dos pregos
registrados;
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Il1—validadedoregistrondo superiora um ano.

No ambito federal, o registro de pregos foi regulamentado pelo Decreto
n27.892/2013 e no ambito estadual pelo Decreto n? 46.311/2013, que
definem as hipoteses que permitem a utilizagdo do sistema de pregos:

I — quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratagdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdao de entregas
parceladas ou a contrata¢gdo de servigos remunerados por unidade de
medida ou em regime de tarefa;

IIl — quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagdo de
servigos para atendimento a mais de um drgdo ou entidade ou a programa
de governo;

IV — quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
guantitativo a ser demandado pela Administracgao.

Da leitura do dispositivo acima transcrito, observa-se que o objeto do
presente certame, qual seja, a prestacdo de servigos de transporte escolar,
nao se enquadra em nenhum dos requisitos de que tratam os citados
decretos. Isso ocorre porque o objeto licitado ndo é servico que necessite
de contratacdo frequente, remunerado por unidade de medida ou em
regime de tarefa e para atendimento de mais de um érgao ou entidade.

Nesse sentido, decidiu o Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, ipsis
litteris:

Com efeito, os servigos pretendidos ndo sdo compativeis com o sistema de
registro de pregos como quer a Prefeitura. Os servicos de transporte escolar
tém clara definicdo de seus itinerarios, feita nos anexos do edital, sendo,
portanto, servigo continuado, que ndo ensejara contratacio em momentos
diversos no periodo de vigéncia da ata.

()

Nestas condigGes, meu voto determina a Prefeitura de Franco da Rocha, que
anule o Pregdo Presencial n? 14/2011, e que ao reabrir o certame, observe
com rigor a legislacdo e a jurisprudéncia vigente, eliminado, assim,
exigéncias ilegais e/ou contrarias aos julgados deste Tribunal. Consigno
dever interessar a prefeitura conhecer as manifestacdes dos érgdos da Casa.
(Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo Pleno. Exame Prévio. TC
18.361/026/11.Rel. Cons. Antonio Roque Citadini)

Pelo exposto, entendo que a adogcdo do sistema de registro de precos é
inadequada para a contratacio do objeto do Pregdo n2 008/2015.

(TCEMG, Primeira Camara, Denuncia, Processo n? 951.615, Relatora
Conselheira Adriene Andrade, j. 14/06/2016) (Grifo nosso)

No caso concreto, analisando o Projeto Basico do Transporte
Escolar para o ano de 2017, as fls. 186/196, e o Fluxograma de Rotas de
Transporte Escolar Terceirizado, as fls. 198/208, documentos que
acompanham o Termo de Referéncia para adesdao a Ata de Registro de
Precos do CIMAMS, elaborado pela administragdo municipal, as fls.
177/185, constata-sea descricdo completa das 45 (quarenta e cinco)linhas
(rotas) de transporte escolar a serem utilizadas, com a defini¢do clara dos
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horarios de saida e retorno dos veiculos, as localidades ou comunidades a
serem atendidas, as distancias percorridas e o total de quilometragem
percorrida por dia em cada rota, demonstrando, assim, que os servigos de
transporte escolar foramobjeto de planejamento.

Acrescente-se que o momento da prestagdao dos servigos de
transporte escolar ja é conhecido, pois coincide com o periodo do
calendario escolar, inexistindo, portanto, imprevisibilidade.

Tais elementos, aliados a sua natureza continua, eliminam,
por completo, a possibilidade de que os servigos de transporte escolar
possam ser licitados por meio do Sistema de Registro de Pregos (SRP), pois
ndo se inserem em nenhuma das quatro hipdteses de cabimento do SRP,
disciplinados no art. 32 do Decreto n? 7.892/2013, quais sejam:
contratagGes frequentes (I); aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parcelas ou contratacdo de servigos remunerados por unidade de medida
(I1); aquisicdo de bens ou contratacdo de servigos para atendimento a mais
de um érgdo ou entidade (Il1); e, por fim, imprevisibilidade do quantitativo a
ser demandado pela Administragdo (V).

Assim, podemos concluir que o Consércio Intermunicipal
Multifinalitdrio da Area Mineira da Sudene — CIMANS — ndo poderia ter
realizado licitacdo para a contratacdo de servicos de transporte escolar
para registro de precos, por violacdo a legislacdo, doutrina e jurisprudéncia
referenciadas.

No exame inicial, as fls. 1.576v/1.577v, ressaltamos ainda que o edital do
Pregdo Presencial n2 003/2016 realizado pelo CIMANS para o registro de precos, ndo
previu a adesdo de 6rgdos ndo participantes do consdrcio, como o caso do Municipio
de Itinga, ndo integrante do CIMANS e, também, ndo houve a comprovacdo da
vantajosidade dos precos registrados na ata relativamente aos valores de mercado,

conforme dispGe o art. 22, do Decreto n2 7.892/2013:

Ademais, observa-se que o edital do Pregdao Presencial n?
003/2016 realizado pelo CIMANS (fls. 246/308), para o registro de pregos,
ndo previu a estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo érgao
gerenciador, érgdos participantes e por érgaos ndo participantes, nocasode
o érgdo gerenciador admitir adesdes (carona),em violagdoaoart.99, incisos
Il e Il do Decreto n2 7.892/13, o qual dispde sobre a obrigatoriedade da
estimativa dos quantitativos a serem adquiridos.

Ressalte-se, ainda, que no objeto do edital do Pregdo
Presencial n2 003/2016 (fls. 247/249), bem como na Ata de Registro de
Precos n2 001/2017 dele resultante (fls. 1.056/1.068), consta a informagdo
de que o registro de pregos para eventual contratagdo de servigos de
transporte escolar destina-sea atender os diversos municipios queintegram
o consorcio, semprevisdode adesdo de érgdos ndo participantes.

E o Municipio de Itinga ndo integra o consoércio, conforme se
infere as fls.247/249, do rol dos 70 municipios consorciados e,assimsendo,
também ndo poderia ter aderido a referida ata.
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Assim, pelas razGes expostas, entendemos que a Prefeitura
de Itinga ndo poderia ter aderido & Ata de Registro de Precos n2 001/2017
do CIMANS, por meio do Processo Administrativo n® 010/2017.

No caso, o correto seria a administragdo municipal realizar
licitagdo especifica para contratar os servicos continuos de transporte
escolar, de acordo com o planejamento prévio das rotas, horarios,
localidades a serematendidas, veicul os necessarios, etc.,de modo a atender
as peculiaridades locais.

Ressalte-se que a instauragdo de procedimento licitatdrio
especifico permitiria a realizagdo de ampla pesquisa de mercado na regido
do Municipio de Itinga, refletindo a realidade de pregos local.

A partir da pesquisa de mercado, o érgdo licitante deveria
elaborar o orgamento estimado em planilha de quantitativos e pregos
unitarios, nos moldes do art. 40, § 29, |, da Lei n® 8.666/93 e, em seguida,
proceder ao julgamento do pregdo, tendo esses valores como referéncia de
pregos.

Dessa forma, seria possivel obter a proposta mais vantajosa
para a administracdo, em conformidade com o art. 32, caput, da Lei n?
8.666/93.

Como no caso concreto, o dérgao municipal ndo realizou
procedimento licitatério especifico e aderiu indevidamente a ata de
registro de precos do CIMAMS, ndo restou comprovado que os valores
unitdrios do Km rodado contratados pela administracdo municipal (fls.
1.152/1.157), com base na Ata de Registro de Precos n2 001/2017 (fls.
1.056/1.068) eram compativeis com os valores de mercado.

Por fim, registre-se que ainda que fosse possivel a adesdo a
Ata de Registro de Precos do CIMAMS, caberia a Prefeitura Municipal de
Itinga, comprovar a vantajosidade dos precos registrados na ata
relativamente aos valores de mercado, conforme dispée o art. 22, do
Decreto n2 7.892/2013, 0 que também ndo restou comprovado nos autos:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro
de pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer érgao ou
entidade da administracdo publica federal que ndo tenha participado do
certame licitatério, mediante anuéncia do 6rgdo gerenciador. (Grifo nosso)

Nesse mesmo sentido, cumpre anotar que em decisdo recente, esta Corte,
ao analisar caso semelhante ao ora apreciado, considerou irregular a adesao a ata de
registro de precos do proprio CIMAMS para a contratagdo de servigos de transporte
escolar pelo Municipio de Senhora do Porto, exatamente pelo fato do edital ndo
contemplar autorizacdo para eventuais adesdes e ndo prever a estimativa do
quantitativo do servico que seria destinado aos érgaos ndo participantes e, ainda, pela
auséncia de demonstracdo de que a adesdo foi vantajosa, o que somente pode ser

feito apds a realizacdo de ampla pesquisa de mercado:
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DENUNCIA. IRREGULARIDADES NA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS
REALIZADA POR  CONSORCIO INTERMUNICIPAL.  AUSENCIA  DE
AUTORIZACAO EDITALICIA PARA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS.
INEXISTENCIA DE PESQUISA DE MERCADO APTA A DEMONSTRAR A
VANTAGEM DA ADESAQ. COMPROVADOS OS APONTAMENTOS. AUSENCIA
DE DOCUMENTOS QUE DEMONSTREM A UTILIZAGAO INDEVIDA DE VEICULO
NA EXECUGAO CONTRATUAL. EXAME PREJUDICADO. DEMORA DA RESPOSTA
ADMINISTRATIVA. RECOMENDAGAO. PROCEDENCIA PARCIAL DA DENUNCIA.
MULTA.

1. E irregular a ades3o a ata de registro de precos nos casos em que o
edital ndo contemplar autorizacdo para eventuais adesGes e ndo prever a
estimativa do quantitativo do servico que seria destinado aos érgdos nao

participantes.

2. A cotacio de precos constitui etapa inicial e indispensavel do
procedimento de adesdo a ata de registro de precos, que deve ser
precedido de ampla pesquisa de mercado, sendo evidente, portanto, que a
consulta aos precos praticados em um Unico municipio ndo se presta a
configurar a realizacdo de ampla pesquisa de mercado.

[...]

Pois bem. Em relagdo ao procedimento de adesdo do Municipio de Senhora
do Porto a Ata de Registro de Precos n2 001/2017 do CIMAMS, amparado
nos comentdrios de Jair Eduardo Santana, saliento que o termo “carona”
consiste no “apelido que se convencionou dar aquela unidade
administrativa que se vale da ata (e de todo o procedimento) de outrem
para efetuar aquisicGes” (Pregdo presencial e eletronico: sistema de registro
de pregos: Manual de implantagdo, operacionalizagéio e controle. 42 ed. Belo
Horizonte: Férum, 2014, p. 388).

Disciplinado, inicialmente, no Decreto Federal n23.931, de 2001, o Sistema
de Registro de Precos (SRP), previsto no art. 15 da Lei n° 8.666, de 1993,
encontra-se, atualmente, regulamentado no Decreto Federal n? 7.892, de
2013, sendo que tal normatizagdo convive com os atos normativos
elaborados pelos demais entes federados, em razio da autonomia
federativa e das capacidades juridicas quelhes sdo reconhecidas.

No caso em aprego, ressalto, diferentemente do sustentado pelo Parquet de
Contas, que a matéria tem albergueno Decreto Municipaln2037-A, de 2014
(fls. 1293 a 1304), que “Reinstitui e Regulamenta o Sistema de Registro de
Pregos — SRP previsto no art. 15 da Lei n° 8.666/1993, para a aquisi¢cdo de
bens e servicos no ambito da Administracdo Publica do Municipio de
Senhora do Porto”.

Do mencionado decreto, ressai a disposicdoinserta noincisollldoart.99, in
verbis:

Art. 92. O edital de licitagdo pararegistro de pregos observara o disposto nas
Leis n28.666, de 1993,e n210.520, de 2002, e contemplara, no minimo:

[...]

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas por érgdos nao
participantes, observado o disposto no § 42 do art. 22, no caso de o érgao
gerenciador admitir adesdes;|...]

Por suavez, o art.22 estatui:
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Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer érgdo ou
entidade da administragdo publica que ndo tenha participado do certame
licitatério, medianteanuéncia do érgao gerenciador.

§ 12 Os o6rgdos e entidades que ndo participaram do registro de pregos,
guando desejarem fazer usoda ata de registrode pregos, deverdao consultar
0 Orgdo gerenciador da ata para manifestagdo sobre a possibilidade de
adesao.

§ 29 Caberd ao fornecedor beneficidrio da ata de registro de pregos,
observadas as condigdes nela estabelecidas, optar pela aceitagdooundo do
fornecimento decorrente de adesdo, desde que ndo prejudique as
obrigagdes presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o érgao
gerenciador e érgdos participantes.

§ 32. As aquisi¢cOes ou contratagGes adicionais a que se refere este artigo
ndo poderdo exceder, por 0Orgdo ou entidade, a 3 (trés) vezes os
guantitativos dos itens doinstrumento convocatorio eregistrados na ata de
registro de pregos para o drgdo gerenciador e érgdos participantes.

§ 42. O instrumento convocatério devera prever que o quantitativo
decorrente das adesdes a ata de registro de precos ndao podera exceder, na
totalidade, a 9 (nove) vezes o quantitativode cada item registradona ata de
registrode precos para o drgdo gerenciador e érgaos participantes.

§ 52. O 6rgdo gerenciador podera autorizar adesdo a ata de registro de
precos independentemente da realizacdo de qualquer aquisicdo ou
contratacdo por érgdointegrante da ata.

§ 62. Apds a autorizagdo do orgdo gerenciador, o 6rgdo ndo participante
deverd efetivar a aquisi¢cdo ou contratagdo solicitada em até cento e vinte
dias, observado o prazo de vigéncia da ata.

§ 7. Compete ao 6rgdo ndo participante os atos relativos a cobranga do
cumprimento pelo fornecedor das obrigagdes contratualmenteassumidas e
a aplicagdo, observada a ampla defesa e o contraditério, de eventuais
penalidades decorrentes do descumprimento de cldusulas contratuais, em
relagdoas suasproéprias contratagdes,informandoas ocorrénciasao 6rgao
gerenciador.

Os dispositivos transcritos evidenciam que o 6érgdo ndo participante
(carona), antes de aderir a ata de registro de pregos, deve: a) verificar se o
edital de licitagdo para registro de pregos autorizou a adesdo a ata pelos
orgdos ndo participantes e/ou previu o quantitativo que seria destinadoaos
drgdos ndo participantes; b) demonstrar que essa adesdo é vantajosa,o que
somente pode ser feito apds a realizagdo de ampla pesquisa de mercado; e
c) enviar solicitagdo de adesdo a ata de registro de precos ao érgado
gerenciador, para que este se manifeste acerca da possibilidade da
pretensao.

Nesse sentido, a cotacdo de pregos constitui etapa inicial e indispensavel
do procedimento de adesdo a ata de registro de precos, o qual deve ser
precedido, repito, de ampla pesquisa de mercado. E, nos autos do
Processo Administrativo n? 005/2017, referente a Adesdo n? 001/2017,
ndo foi juntada qualquer pesquisa de mercado apta a demonstrar o
proveito da adesdo pelo Municipio de Senhora do Porto.
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Sobressai, ainda, da documentacdo que instrui os autos, gue nao houve
qualguer mencdo no Processo Licitatério n2 003/2016, Pregdo Presencial
para Registro de Precos n? 003/2016, a possibilidade de adesdo por 6rgios
ndo participantes a Ata de Registro de Precos n? 001/2017. Em outras
palavras, o edital de licitacido para registro de precos, elaborado pelo
CIMAMS, ndo contemplou autorizacdo para adesées a referida ata,
tampouco estimativa do quantitativo do servico que seria destinado aos
drgdos ndo participantes.

A vista do exposto, vislumbro impropriedades no procedimento de adesdo
a Ata de Registro de Precos n? 001/2017, seja diante da precaria instrucdo
do procedimento pela Administracdio Municipal, que se descurou das
medidas indispensdveis para a comprovacio da vantagem econdmica
proveniente da adesdo, seja pela auséncia de preenchimento das
condicées normativas essenciais para adocdo desse instituto juridico.

Nessas circunstancias, entendo que devem ser sancionados o Sr. José de
Aguiar Mourdo Sobrinho, Prefeito Municipal, por ter ratificado o Processo
Administrativo n2 005/2017 (fl. 581), e a Sra. Deisiane Miranda Nunes,
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo e responsavel pela
condugdo do procedimento em exame. (Grifo nosso) (TCEMG, Segunda
Camara, Denuncia, Prefeitura Municipal de Senhora do Porto, Conselheiro
Relator Gilberto Diniz, j. em 02/05/2019)

Por fim, cabe acrescentar doutrina do professor Marcal Justen Filho a
respeito das implicagcdes econdmicas na adogdo do registro de pregos, em que bem
esclarece a questdo ora discutida, ao comentar as hipéteses de cabimento do SRP,
chamando a atencdo para a desvantagem econOmica na adoc¢do do SRP nas aquisi¢cGes

de bens e servicos de consumo, a partir da analise dos precos praticados:

O primeiro caso se relaciona a contratagGes frequentes. Sdo os casos de
bens e servicos de consumo, que envolvem continua renovacdo da
necessidade da Administracdo. Ao invés de produzir uma licitagdo para
cada contrato, havera uma licitagdo com base na qual serdo formalizadas
contratagGes diversas. Deve-se tomar em vista que o problema nao reside
propriamente nas contrata¢des frequentes. O problema reside muito mais
no aspecto contemplado no inc. IV, relacionado com a impossibilidade de
definicdo prévia do quantitativo a ser demandando em cada
oportunidade. Um exemplo permite compreender a questdo. Suponha-se
gue um certo 6rgdo necessita adquirir combustivel para abastecer os
veiculos automotores. Isso conduz a necessidade de fornecimentos
continuos ao longo do tempo. Imagine-se, porém, que as necessidades do
orgdo administrativo sdo uniformes e ndo varidveis. A cada dia, a cada
semana, a cada més, ha consumo predeterminado. Em tal caso, a
Administragdo ndo necessita do registro de pregos. Muito mais adequado é
realizar uma licitacdo ordindria e produzir um Unico contrato, ainda que
com execucdo fracionada. Essa solucdo sera mais satisfatéria porque
podera ser obtido um preco mais reduzido (eis que havera a reducdo da
incerteza de quantitativos para o particular).
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A utilidade e adequacgdo do registro de pregos surgem nos casos em que as
necessidades sdo renovadas periodicamente, mas ndo existe possibilidade
de estimativa precisa e exata de quantitativos e prazos. Em tal caso, a
existéncia do registro de pregos propiciara que a Administracdo promova
contratagGes em quantidades varidveis e de acordo com as suas
necessidades. Em tal situacdo, se ndo fosse adotado o registro de precos, a
entidade seria constrangidaa estimar um quantitativo global, sujeitando -se
a problemas no tocante a execugdo ou aocalculodo pregoapropriado.

[...]

No inciso IV, expressa-se aquele requisito relevante a grande parte das
contratacdes pelo sistema de registro de precos, consistente na
impossibilidade de predeterminacio de quantitativos e épocas de
fornecimento. Esserequisito € muito relevante, em faceda possibilidade de
contratacdo de execug¢do continuada. Se for vidvel estimar com razoavel
previsdo as necessidades da Administracdo no tocante a quantitativos e a
prazos de fornecimento, a solucdo adequada serd um contrato de
execucdo continuada. A Administragdo promovera um unico contrato,
prevendo que o particular realizard os fornecimentos nas datas e nas
quantidades predeterminados. Essa solugdo tendera a ser muito mais
vantajosa do que um registro de pregos, eis que permitird ao fornecedor
reducdo de seus custos, o que repercutird nos precos praticados.? (Grifo
nosso)

Ademais, a adocdo do registro de pregcos tem outras repercussdes
econOmicas relevantes, conforme esclarece o mesmo autor citado, ao tratar da perda
da econOmica de escala nas aquisicdes por meio do SRP, como uma desvantagem do

sistema:

O primeiro problema se relaciona com a perda da economia de escala, o
gue pode parecer paradoxal econtraditério coma exposic¢do anterior. O SRP
permite ganhos de escala econ6mica ea redugdo do prego unitario porquea
licitacdo envolve proposta de fornecimento para um conjunto de
contratagOes (realizadas por um Unico ou por um conjunto de érgdos). Ou
seja, o licitante vencedor terd a perspectiva de realizar uma pluralidade de
contratos e o preco ofertado terd em vista o somatdrio dos contratos a
serem potencialmente realizados.

Ocorreque os 6rgdos integrantes do SRP ndo estido obrigados a contratar. E-
Ihes reconhecida a faculdade de fazé-lo. Mais ainda, o preco unitario
praticado serd o mesmo, sem influéncia da quantidade fornecida. Como
decorréncia, o particular acaba produzindo uma estimativa de preco
médio unitario.

3 JUSTEN FILHO, Marcal Comentdrios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos. 17* ed. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 317.
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Um exemplo permite compreender a questdo. Suponha-se que um ou mais
orgdos administrativos tenham a certeza de que necessitardo adquirir um
milhdo de unidades de um produto aolongo de doze meses. Se for realizada
uma licitacdo Unica e se existir a garantia da contratagdo desse um milhdo
de unidades, o licitante estabelecera um preco total “fechado”. Imagine-se,
no entanto, que seja realizadauma licitagdo que preveja o valor total de um
milhdo, mas com a possibilidade de que seja exigido fornecimento de
apenas dez mil unidades.

Na realidade da atividade econémica, o preco unitdrio numa venda de dez
mil unidades ndo é idéntico aquele numa operacdo de um milhdo de
unidades. E isso porque o custo unitdrio de dez mil unidades é muito
superior ao custo unitario de um milhdo de unidades.

Mas o prego ofertado pelo licitantenuma licitagdo de SRP deve ser honrado
em face de qualquer quantitativo solicitado e mesmo que ndo haja a
contratagdo do montante integral previsto. Portanto, o licitante se
encontrard no dilema de ofertar ou um prego unitdrio mais reduzido
calculado em face do quantitativo total previsto ou um preco médio (que
seja_suficiente para reduzir o seu prejuizo caso haja contratacbes em
quantitativos mais reduzidos). Usualmente, o licitante opta pela segunda
alternativa.

Ou seja, o SRP permite ganhos de escala porque permite a conjugac¢ao de
necessidades diversas em uma unica licitagdo. No entanto, esse ganho de
escala é parcialmente neutralizado porque se admite que os quantitativos
totais previstos deixem de ser efetivamente contratados.*(Grifo nosso)

Pelos exemplos esclarecedores da doutrina transcrita, ndo resta duvida de
que a adocao do SRP na contratacdo dos servicos de transporte escolar, em
detrimento de uma contratagao Unica obtida através de uma licitagdo comum, pode se
mostrar uma opgdo extremamente desvantajosa sob o prisma econdmico, ao se

analisar os pregos contratados, levando-se em consideragdo a economia de escala.

Pelo exposto, em que pesem as alegac¢des da defesa, ratificamos na integra
a conclusdao do exame inicial pela manuten¢ao da irregularidade da contratagdao dos
servicos de transporte escolar pelo Municipio de Itinga por meio da adesdo a Ata de
Registro de Pregos n2 001/2017 do Consdrcio Intermunicipal Multifinalitario da Area

Mineira da SUDENE — CIMAMS, pelos fundamentos de fato e direito apresentados.

4 JUSTEN FILHO, Marcal Comentdrios 4 Lei de Licitagées e Contratos Administrativos. 17* ed. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 311.
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Entendemos que a responsabilidade pela irregularidade assinalada deve
ser atribuida aos Srs. Adhemar Marcos Filho, Prefeito Municipal de Itinga a época,
Marisangela Murta Chaves, Secretaria Municipal de Educacgdo, Cultura, Esporte e Lazer,
a época, Wesley Martins Soares, Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo
(CPL) e responsavel pelo Departamento de Compras e LicitacGes a época, Darlan Alves
de Brito, Roberto Barbosa Amorim, membros da CPL e Geidson de Jesus Ramos Cabral,
subscritor do parecer juridico pela legalidade do procedimento de adesao, por terem
participado do procedimento de adesdo a Ata de Registro de Pregos n2 001/2017,
conforme assinalado no item 1.2 do relatério inicial, as fls. 1.582v/1.583v, do qual

resultou a contrata¢dao dos servicos de transporte escolar.

1.2 Da auséncia de comprovacao da regularidade dos veiculos e dos motoristas na

prestacdo dos servicos de transporte escolar

Em sintese, a denunciante alega que a empresa contratada ndo apresentou
os documentos normalmente exigidos para a contratacdo de servicos de transporte

escolar, de modo a comprovar a regularidade dos veiculos e dos motoristas:

a) Certificado de Registro e Licenciamento do Veiculo (CRLV);

b) Laudo emitido pela Delegacia de Transito;

c) Copia da Carteira Nacional de Habilitacdo na categoria “D”;

d) Comprovacdo de participacdo e aprovacdo do condutor em curso

especializado, nos termos da regulamenta¢ao do DENATRAN.

Assim sendo, sustenta que a auséncia de apresentacao de tais documentos
pela empresa contratada induz a que “o transporte poderd estar sendo realizado em

veiculos inadequados e por motoristas ndao habilitados”.

No relatdrio inicial, apés a analise da documentagdo encaminhada pelo
prefeito municipal, conforme o quadro demonstrativo de fls. 1.579/1.582, concluimos

que foram cumpridos os requisitos contratuais e legais relativos aos veiculos e
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motoristas utilizados no transporte escolar municipal, com excecdao das seguintes

irregularidades e/ou inconsisténcias:

a) nas rotas de n2 018 e 022, foram informados veiculos, respectivamente,
ONIBUS, Placa CZZ-6109, ano/modelo 2003 (fls. 710 e 1.437) e ONIBUS, Placa CXA-
0847, ano/modelo 1999 (fls. 710 e 1.504), em desacordo com a exigéncia contratual de

utilizacao de veiculos com ano de fabricacdo minimo de 2005;

b) ndo foram apresentados os comprovantes de que os condutores dos
veiculos tenham sido aprovados em curso especializado em transporte escolar, nos
termos da regulamentacdo do CONTRAN, conforme a exigéncia do art. 138, V, do

Cddigo de Transito Brasileiro, com excecdo dos motoristas vinculados as rotas de n2

012, 025, 026, 030, 033, 034, 037, 041, conforme referéncia no quadro

demonstrativo;

c) auséncia do Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV)
do veiculo VW/KOMBI, Placa HMV-4035, utilizado na rota de n2 30 (Linha Capdo a E.M.
Placido Loiola), conforme informado (fl. 710). Na documenta¢do encaminhada pelo

gestor, consta o CRLV de outro veiculo, VW KOMBI, Placa CZZ-6109 (fl. 512);

d) auséncia do Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV)
do veiculo VW/KOMBI, placa HMV-4035, utilizado na rota de n2 45 (Linha Comunidade
Capdo e entroncamento para E.E. Comendador Murta), conforme informado (fl. 711).
Na documentacdo encaminhada pelo gestor, consta o CRLV de outro veiculo, VW

KOMBI, Placa CZZ-6109, (fl. 699);

e) o veiculo VW/KOMBI de placa HMV-4035, em que ndo foi apresentado o
CRLV, foi relacionado (fls. 710/711) como veiculo utilizado simultaneamente em 02
(duas) rotas do transporte escolar, n? 30 (Linha Capdo a E.M. Placido Loiola) e n2 45
(Linha Comunidade Capdo e entroncamento para E.E. Comendador Murta), sem

comprovacao de compatibilidade de horarios;
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f) divergéncia no nome do motorista condutor da rota de n2 008 (Linha
Angico e Pintos a E.M. da Fazenda Santa Maria), uma vez que na relacdo de veiculos
utilizados no transporte escolar (fl. 710) consta o Sr. José Gilberto Junior e na CNH

apresentada (fl. 1.306) consta como motorista o Sr. José Gilberto Murta.

Passamos a examinar as alegac¢bes de defesa apresentadas pelos Srs.
Adhemar Marcos Filho (Prefeito Municipal de Itinga, a época), e Marisangela Murta
Chaves (Secretaria Municipal de Educac¢do, Cultura, Esporte e Lazer, a época), as fls.

1.613/1.617, para cada um das irregularidades assinaladas.

Registre-se que os Srs. Wesley Martins Soares, Darlan Alves Brito e Roberto
Amorim, membros da Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL) alegam, nas suas
defesas, respectivamente, as fls. 1.702/1.705 e 1.728/1.731, auséncia de
responsabilidade pelas irregularidades assinaladas, uma vez que “o trabalho da
Comissdo Permanente de Licitacdo, nos limites legais de sua competéncia, se limita a
condugdo/execucdo de atos burocraticos para formalizagcdo do certame licitatério e in

casu, para formalizacdo do procedimento de adesao” (fl. 1.702).

E, assim sendo, os defendentes sustentam que a comissdo de licitagdo ndo
detém competéncia “para acompanhar a execug¢do contratual ou a efetiva e adequada
prestacdo dos servicos apds a sua contratacao” (fl. 1.702), cabendo tal atribuicdo ao
“mesmo 6rgdo, secretaria ou departamento solicitante da contratacdao” (fl. 1.703),

colacionado jurisprudéncia do TCU sobre a matéria (fls. 1.703/1.704).

1.2.1 Nas rotas de n2 018 e 022, foram informados veiculos, respectivamente,
ONIBUS, Placa CZZ-6109, ano/modelo 2003 (fls. 710 e 1.437) e ONIBUS, Placa CXA-
0847, ano/modelo 1999 (fls. 710 e 1.504), em desacordo com a exigéncia contratual

de utilizagdo de veiculos com ano de fabricacdo minimo de 2005.

Na defesa apresentada, a fl. 1.613, os Srs. Adhemar Marcos Filho (Prefeito
Municipal de Itinga, a época), e Marisangela Murta Chaves (Secretaria Municipal de

Educacgao, Cultura, Esporte e Lazer, a época), alegam que a irregularidade assinalada
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diz respeito a execugcdo contratual e, assim, a responsabilidade pela
“fiscalizacdo/acompanhamento recai sobre agente administrativo com atribui¢des

especificas para tal, diverso do Prefeito Municipal”.

Nesses termos, alega que “no ambito do Municipio de Itinga, a fiscalizacao
do transporte escolar é exercida pela Coordenadoria de Transporte Escolar a quem
compete acompanhar sua execucdo e condi¢cdo dos veiculos adotados na atividade”
(fl. 1.613), nos termos dos incisos | a VI, do art. 32 da Lei Complementar Municipal n2
10/2014, transcritos as fls. 1.613/1.614, ndo cabendo penalizar o gestor municipal por

vicios relativos a execucdo contratual.

Analise:

Em que pesem as alegacOes da defesa, cabe assinalar que a irregularidade
assinalada diz respeito a utilizacdo de veiculos com ano de fabricacdo (1999 e 2003)
em desacordo com a exigéncia contratual minima (ano fabricacdo minimo — 2005) e,
nesses termos, caberia ao Prefeito Municipal e a Secretaria Municipal de Educacao,
acompanharem e fiscalizarem a execu¢do do contrato administrativo e o fiel
cumprimento das cldusulas contratuais, razdo pela qual fica mantida a irregularidade

assinalada.

1.2.2 Nao foram apresentados os comprovantes de que os condutores dos veiculos
tenham sido aprovados em curso especializado em transporte escolar, nos termos da
regulamentacao do CONTRAN, conforme a exigéncia do art. 138, V, do Cédigo de
Transito Brasileiro, com exce¢ao dos motoristas vinculados as rotas de n? 012, 025,

026, 030, 033, 034, 037, 041, conforme o quadro demonstrativo de fls. 1.579/1.582.

Na defesa apresentada, as fls. 1.614/1.615, os Srs. Adhemar Marcos Filho
(Prefeito Municipal de Itinga, a época), e Marisangela Murta Chaves (Secretaria
Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer, a época), contestam a irregularidade
assinalada, sob o argumento de que nos termos do art. 72 da Resolugdo n? 598/2016

do CONTRAN, “as informagdes sobre os cursos especializados de transporte constarao
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no campo ‘Observacdes” da CNH” (fl. 1.614), sendo “dispensavel a apresentacdo do
certificado de conclusdo de curso, bastando para tanto a apresentacao de CNH na qual
conste a informagcao” (fl. 1.615) e, “no caso dos autos, (...) a apresentag¢ao do
certificado apenas foi exigida para os condutores que ndo ostentavam a informacdo na

CNH” (fl. 1.615).

Nesses termos, concluem que “pela analise dos documentos de habilitacao
de cada um dos condutores inseridos no processo é possivel constatar, sem
dificuldade, que todos eles possuem curso especializado de transporte escolar, em
atendimento as exigéncias legais e contratuais, ndo sendo procedentes as

irregularidades imputadas neste aspecto” (fl. 1.615).

Analise:

De fato, o art. 72 da Resolugdo n2 598, do Conselho Nacional de Transito —
CONTRAN —, n2 598, de 24/05/2016, a qual “regulamenta a producdo e a expedicdo da

Carteira Nacional de Habilitacao, com novo leiaute e requisitos de seguranga”, estatui:

Art. 72 Dentro do campo "Observagdes" do modelo da CNH previsto no
Anexo | desta Resolugdo, deverdao constar as restricdes médicas, a
informacdo sobre o exercicio de atividade remunerada e o0s cursos
especializados que tenham certificacdes expedidas, todos em formatos
padronizados e abreviados, conforme Anexo Il desta Resolugdo. (Grifo
nosso)

E, compulsando a documentacdo constante dos autos, verifica-se que no
campo “observacdo” da Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH) dos motoristas dos
veiculos utilizados no transporte escolar: Gustavo Gusmao de Castro (fl. 1.233), Flavio
Gomes Ribeiro (fl. 1.247), Alessandro Ribeiro Santos (fl. 1.264), José Gilberto Junior
(f1.1.306), José Alaecio Barbosa dos Santos (fl. 1.320), José Adilvan Pereira de Souza
(fls. 1.333/1.334), Adson Santos Viana (fl. 1.381), Matunio Luiz Costa (fl. 1.395), Diogo
Alves Murta (fl. 1.409), José Maria Mendes Oliveira (fl. 1.424), Geraldo Gomes de
Miranda Salomdo (fl. 1.476), Paulo Pereira de Castro (fls. 460 e 1.489), Gerval Miranda
Soares (fl. 580), Erison Murta de Aguiar (fl. 623) e Aecio Pereira Alves (fl. 668)
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constam a inscricdo (HAB. ESCOLAR), o que comprova a habilitacdo para a conducdo de

veiculos de transporte escolar, nos termos da exigéncia legal.

No entanto, no campo “observacdo” da Carteira Nacional de Habilitacao
(CNH) dos motoristas Anibal Vieira dos Santos (fl. 1.278), condutor da linha n2 005;
Aelcio Batista de Aguilar (fl. 1.293), condutor da linha n2 007; Sérgio Ribeiro Santos
(fl. 1.364), condutor da linha n? 013; Célio Alves Pereira (fl. 1.448), condutor da linha
n2 019; Edival Batista de Aguilar (fl. 1.461), condutor da linha n2 020; José Geraldo Dias
Almeida (fls. 476 e 523), condutor das linha n? 028 e 031; Anderson Santos Viana
fl. 490), condutor da linha n2 029; Emanuel Messias Dias Franca (fl. 537), condutor da

linha n2 032 e; Elson Batista Pereira (fl. 594), ndo consta a inscricdo (HAB. ESCOLAR),

nao comprovando, assim, a exigéncia legal de comprovac¢ao de realizagao de curso de

habilitacdo para conducdo de veiculo de transporte escolar, mantendo-se a

irregularidade assinalada em relacao aos referidos motoristas.

11.2.3 Da auséncia do Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV) do

veiculo VW/KOMBI, Placa HMV-4035, utilizado na rota de n? 30 (Linha Capdo a E.M.

Placido Loiola), conforme informado (fl. 710). Na documenta¢do encaminhada pelo

gestor, consta o CRLV de outro veiculo, VW KOMBI, Placa CZZ-6109 (fl. 512)

1.2.4 Da auséncia do Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV) do

veiculo VW/KOMBI, placa HMV-4035, utilizado na rota de n? 45 (LinhaComunidade

Capdo e entroncamento para E.E. Comendador Murta), conforme informado (fl. 711).
Na documentagdo encaminhada pelo gestor, consta o CRLV de outro veiculo, VW

KOMBI, Placa CZZ-6109, (fl. 699)

Na defesa apresentada, as fls. 1.615/1.616, os Srs. Adhemar Marcos Filho
(Prefeito Municipal de Itinga, a época), e Marisangela Murta Chaves (Secretaria
Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer, a época), reconhecem que o veiculo
utilizado na execucdo das rotas escolares de n2 30 e 45 é o veiculo VW/Kombi, Placa
HMV-4035, conforme documentagdo constante as fls. 513 e 699, e que ocorreu uma

confusdo de informacbes decorrente do “fato de que, nas cdpias enviadas ha mais de
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um CRLV por pagina, de modo que nas pdginas apontadas constam simultaneamente
copia do CRLV dos veiculos VW/Kombi, Placa CZZ-6109 e VW/Kombi, Placa HMV-
4035”,

Portanto, os defendentes concluem que houve apresentacdo de
documentacdo em duplicidade, em razdo da apresentacdo em uma mesma pdagina da
c6pia de documentos de mais de um veiculo, nela constando o CRLV do veiculo

VW/Kombi utilizado no transporte escolar das mencionadas rotas.

Analise:

Ndo procedem as alegacdes da defesa, pois na documentacdo de fls. 512 e
699, constam apenas a coépia do Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo
(CRLV) do veiculo de placa CZZ-6109 e a cépia do Certificado de Registro de Veiculo (e
ndo do CRVL) de outro veiculo, com placa ndo identificada (rasura), confirmando,
assim, a irregularidade apontada relativa a auséncia nos autos do CRLV do veiculo

VW/KOMBI, Placa HMV-4035, utilizado nas rotas de n? 30 e 45 do transporte escolar.

11.2.5 O veiculo VW/KOMBI de placa HMV-4035, em que ndo foi apresentado o CRLV,
foi relacionado (fls. 710/711) como veiculo utilizado simultaneamente em 02 (duas)
rotas do transporte escolar, n2 30 (Linha Capdo a E.M. Placido Loiola) en? 45 (Linha
Comunidade Capdo e entroncamento para E.E. Comendador Murta), sem

comprovacao de compatibilidade de horarios

Na defesa apresentada, as fls. 1.616/1.617, os Srs. Adhemar Marcos Filho
(Prefeito Municipal de Itinga, a época), e Marisangela Murta Chaves (Secretaria
Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer, a época) alegam que “pela descri¢do
das rotas contratadas, o hordrio de sua execucdo e sua extensdo ndo ha
incompatibilidade de ado¢do do mesmo veiculo para execucgao dos diferentes trajetos”
(fl. 1.616), conforme dinamica apresentada (fls. 1.616/1.617), justificando a utilizagdo
de um unico veiculo para a execucdo de 02 (duas) rotas do transporte escolar, em

fungdo da dificuldade de se encontrar prestadores de servigos na regidao atendida.
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Analise:

A partir da informagao fornecida pela defesa de que ndao ha
incompatibilidade de hordrios nas rotas n2 30 e 45 do transporte escolar, com a
utilizacgdo do mesmo veiculo VW/KOMBI de placa HMV-4035, com descri¢cdo

detalhada dos itinerdrios, desconsidera-se a irregularidade apontada.

11.2.6 Da divergéncia no nome do motorista condutor da rota de n2 008 (Linha Angico
e Pintos a E.M. da Fazenda Santa Maria), uma vez que na relacao de veiculos
utilizados no transporte escolar (fl. 710) consta o Sr. José Gilberto Jinior e na CNH

apresentada (fl. 1.306) consta como motorista o Sr. José Gilberto Murta.

Os Srs. Adhemar Marcos Filho (Prefeito Municipal de Itinga, a época), e
Marisangela Murta Chaves (Secretdria Municipal de Educac¢do, Cultura, Esporte e
Lazer, a época) ndo apresentaram defesa sobre este apontamento, mantendo-se a

irregularidade.

Entendemos que as irregularidades assinaladas no item Il.2, acima
examinadas, atinentes as irregularidades dos veiculos e dos motoristas, sdo da
responsabilidade exclusiva do Sr. Adhemar Marcos Filho, Prefeito Municipal a época e
da Sra. Marisangela Murta Chaves, Secretdria Municipal de Educa¢do, por ndo terem

acompanhado e fiscalizado a observancia das clausulas contratuais.

Os membros da Comissdao Permanente de Licitacdo ndo sdo responsaveis

por irregularidades atinentes a execugdo contratual.

1.3 Da Boa-fé, da auséncia de gravidade do ato e de dano ao erario

Em sintese, os Srs. Adhemar Marcos Filho (Prefeito Municipal de Itinga, a
época), e Marisangela Murta Chaves (Secretdria Municipal de Educac¢do, Cultura,
Esporte e Lazer, a época) alegam, as fls. 1.617/1.620, a boa fé dos gestores municipais
na contratacdo dos servicos de transporte escolar, por meio da adesdo a ata de

registro de precos do CIMAMS, uma vez que “o ato contou com a recomendacdo e
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amparo do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, que ndo sé recomendou a
adesdo ao Municipio como acompanhou de perto os atos executados pelo CIMAMS”

(fl. 1.617).

Os defendentes sustentam a inexisténcia de expressa vedacdo legal ou
infralegal a contratacdo dos servicos de transporte escolar mediante registro de
precos, colacionando, as fls. 1.618/1.619, julgados, inclusive desta Corte, os quais
“concluem pela possibilidade de utilizagdo do Sistema de Registro de Precos para a

contratacdo dos servigos de transporte escolar”.

Ademais, alegam que “no caso concreto restou evidente que a adesdo ao
registro de precos é a medida que melhor atende ao interesse publico
consubstanciado na economicidade administrativa e no principio da eficiéncia pela

adequada prestacdo dos servicos” (fl. 1.620).

Em outra vertente, os referidos gestores, as fls. 1.620/1.623, bem como os
Srs. Wesley Martins Soares, Darlan Alves Brito, as fls. 1.717/1.719, e o Sr. Roberto
Barbosa Amorim, as fls. 1.743/1.745, membros da Comissdo Permanente de Licitagdo
(CPL), apresentaram idénticas alegagoes de defesa, no tocante as altera¢Ges na Lei de
Introdugcdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), Lei n? 13.655/2018, as quais
incluiram “na legislacao dispositivos que visam a seguranca juridica e a eficiéncia na

criacdo e na aplicacdo do direito publico” (fl. 1.620).

A defesa transcreve os artigos 22 e 24 da referida legislacao (fl. 1.621) para
destacar que “na interpretacdo do direito e ao proferir decisGes o drgao julgador deve
considerar as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu
cargo” (fl. 1.620), ressaltando, sob essa perspectiva, que “as necessidades dos servigos
de educacdo e os obsticulos enfrentados pelo gestor impuseram a contratacdo sob a
forma de adesdo ao registro de precos, conforme ja relatado na defesa”

(fls. 1.621/1.622).
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Por fim, os defendentes alegam a inexisténcia de dano ao erdrio municipal,

enfatizando que “ao contrario, os documentos juntados comprovam que a medida

adotada representou uma economia com relagdo ao ano anterior, na contratagao dos

mesmos servi(;os, (o)

que deve ser sopesado na avaliacdo da legalidade do ato

administrativo em discussdo” (fl. 1.622).

Analise:

No tocante a alegac¢dao de auséncia de ma-fé, cabe ressaltar que para a

responsabilizacdo administrativa do agente perante esta Corte, consistente na

aplicacdo de sancdo de multa, ndo se cogita da ma-fé do agente publico responsavel,

sendo suficiente a inobservancia aos principios e regras do ordenamento juridico,

conforme se infere do art. 83, |, ¢c/c o art. 85, Il, da sua Lei Organica, Lei Complementar

estadual n? 102/2008:

Art. 83. O Tribunal, ao constatar irregularidade ou descumprimento de
obrigacdo por ele determinada em processo de sua competéncia, poder3,
observado o devido processo legal, aplicar, isolada ou cumulativamente, as

seguintes sangoes:
| - multa;
[...]

Art. 85. O Tribunal podera aplicar multa de até R$35.000,00 (trinta e cinco
mil reais) aos responsaveis pelas contas e pelos atos indicados a seguir,
observados os seguintes percentuais desse montante:

[...]

Il - até 100% (cem por cento), por ato praticado com grave infracdo a
norma legal ou regulamentar de natureza contdbil, financeira,
or¢amentdria, operacional e patrimonial; (Grifo nosso)

Nesse sentido, cabe colacionar o ensinamento de José Roberto Pimenta

Oliveira:

Outro mecanismo essencial para assinalar plena efetividade ao
cumprimento da missdo constitucionalreservada ao Tribunal de Contas estd
na previsdo constitucional explicita de regime sancionatério singular. Nos
termos do art. 71, VI, ao Tribunal compete aplicar aos responsaveis, em
caso de ilegalidade de despesa, ou irregularidade de contas, as sancdes
previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagdes, multa

proporcional ao danocausadoao erario.
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No art. 71, VIII estd a base constitucional da esfera distinta de
responsabilidade dos agentes publicos, hoje disciplinada, no ambito da
Unido, na Lei n28.443, de 16 de julho de 1992. O dispositivo constitucional
sinaliza que a ordem fundamental da sociedade politica elevou os bens
juridicos tutelados pela atuac¢do da Corte de Contas como elementos
essenciais do regular exercicio da fungdo publica, outorgando-lhe
competéncia sancionatéria passivel de ser exercida na forma e limites do
sistema constitucional, de forma auténoma. Outorga-lhe competéncia
sancionatdria como forma de assegurar a efetividade de suas decisGes, dai
a_aplicacdo das sancbes ser independente da configuracdo de lesdo ao
erario publico.% (Grifo nosso.)

E, ainda, julgado desta Corte:

RECURSO ORDINARIO. PREFEITURA MUNICIPAL. ADMISSIBILIDADE.
PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO NAO CONFIGURADA. PROCESSOS
LICITATORIOS IRREGULARES. MULTA MANTIDA. NEGADO PROVIMENTO.

1. O descumprimento as leis de regéncia, sob o argumento de
desconhecimento da matéria pelos servidores publicos, ndo tem o condado
de afastar a irregularidade; ndo podendo o gestor valer-se de tal assertiva
para eximir-sede suas responsabilidades enquantoadministrador da coisa
publica. Ademais, a alegacdo de desconhecimento da norma ndo é
desculpavel, pois: “Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a
conhece”.

2. A inexisténcia de dolo e de ma-fé ndo impede a aplicacdo de sancdo por
esta Corte de Contas, ndo elide o dever de o administrador publico agir
segundo a lei, sendo suficiente a prdatica de ato com grave infracdo a
norma_legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, consoante o inciso Il do art.85 da
LC n.102/2008. (Recurso Ordinario 958.282, Apenso Denuncia 735.449,
Tribunal Pleno, Rel. Conselheiro Wanderley Avila, Sessdo n. 02/08/2017,
DOC 23/08/2017).

RECURSO  ORDINARIO. PROCESSO  ADMINISTRATIVO.  PRELIMINAR.
PRESSUPOSTOS PRESENTES. CONHECIMENTO. MERITO. APLICACAO DE
MULTA OBJETIVA E PESSOAL, CONDIZENTE COM A LEGISLACAO VIGENTE.
RECURSO NAO PROVIDO. ARQUIVAMENTO.

1. A manutencdo de saldos financeiros nas contas especificas dos Fundos,
por tempo superiora 15 (quinze) dias,sema devida aplicacdodos recursos
em operagdes financeiras,bemcomo a auséncia desistemas de controle da
frota veicular edo almoxarifado, das areas desaudee educagdo, consti tuem
violagOes a norma legal que devem ser penalizadas com multa pessoal ao
gestor publico.

2. A multa aplicada pelo TCE em razdo da infringéncia do art. 85, I, da Lei
Complementar n. 102/2008, é objetiva e pessoal, independentemente da
presenca de dolo ou ma-fé do gestor publico. (Recurso Ordinario 958.282,
Apenso Dentncia 986.707, Tribunal Pleno, Rel. Conselheira Adriene
Andrade, Sessdo n. 02/08/2017,DOC 03/10/2017). (Grifo nosso)

> OLIVEIRA, JoséRoberto Pimenta. Improbidade administrativa e sua autonomia constitucional. Belo Horizonte:
Férum, 2009, p. 110.
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Por fim, o art. 22 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro,

introduzido pela Lei n? 13.655/2018, citado pela defesa, assim dispde:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias
das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.

§ 12Em decisdosobreregularidadedeconduta ou validadedeato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as
circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a
acdodo agente.

§ 22 Na aplicagdo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade
da infracdo cometida, os danos que dela provierem para a administracdo
publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do
agente.

§ 32 As sangdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria
das demais sangdes de mesma natureza e relativas ao mesmo fato. (Grifo
nosso)

Em que pesem as inovagdes incorporadas pela citada legislacdo, é preciso
ponderar que a andlise dos obstaculos e a realidade fatica do gestor ndo podem

constituir ébices ao exercicio do controle exercido por parte das Cortes de Contas.

Refletindo sobre a referida inovacdo legislativa, cabe mencionar as
ponderag¢des do advogado Danilo Fernandes Christéfaro, ao discorrer sobre a matéria,

em artigo publicado na internet:

Mais um dispositivo perigoso que pode abrir margem para justificar todo
tipo de omissdao em razdao da “realidade”. Estamos diante do que os
elaboradores do texto normativo chamaram de “primado da realidade”. Em
apertada sintese, significa que na interpretacdo das normas sobre gestado
publica deve ser observada com primazia a realidade.

Por que estamos defendendo que se trata de mais um dispositivo perigoso?
Ora, sabemos que a realidade, sobretudo nos Municipios, nunca é das
melhores e, diante disso, o artigo em comento pode criar uma brecha para
gue os gestores argumentem que ndo cumpriram adequadamente
determinadas leis em razdo da realidade especifica de seu municipio.

Temos casos, por exemplo, onde Prefeitos do Piauialegarama ma qualidade
da internet para justificar a falta de transparéncia dos gastos publicos e
tentar perddodas multas sofridas pelo TCE-PI.

Em regra, essas justificativas ndo sdo aceitas pelo Tribunal de Contas e
Poder Judicidrio, pois eles entendem que essas situacoes (ou seja, a
realidade do seu Municipio) sdo conhecidas previamente por eles e,
portanto, ndo sdo justificativas plausiveis para o descumprimento.
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Os juristas que auxiliaram na criagdo da norma assim justificaram: “(...) a
norma em questdo reconhece que os diversos 6rgdos de cada ente da
Federagdo possuem realidades prdprias que ndo podem ser ignoradas. A
realidade de gestor da Unido evidentemente é distinta da realidade de
gestor em um pequeno e remoto municipio”.

A Professora Irene Nohara faz importantes observacdes a respeito:

“Os elaboradores do texto normativo chamam essa exigéncia de primado da
realidade. Todavia, podem existir varios olhares sobre essa previsao, por
exemplo: (a) desnecessdria, pois ja deveria estar pressuposta na
interpretacdo juridica feita na drea da gestdo, que ndo pode se estabelecer
sem que se considere a realidade; (b) ineficaz, porque podem existir
interpretagOes varidveis e que ndo deixam de ser especulativas, abstratas,

portanto, sobre quais seriam os obstaculos e dificuldades; e, por fim, (c)
perigosa: se for utilizada como uma brecha capciosa para se alegar que,
por exemplo, como a realidade ndo nos permitiu cumprir adequadamente
as exigéncias legais, entdo, podemos nos eximir de garantir direitos...

Isso ocorre principalmente porque o paragrafo Unico do art. 22 do projeto
determina que: “na decisdo sobre a regularidade de comportamento ou
validadedeato, contrato, ajusteou norma administrativa,serdolevadas em
conta as circunstancias prdticas que tiverem imposto, limitado ou
condicionadoaagdodos agentes”.

Aqui é interessante que essa determinacdo normativa ndo seja utilizada,
portanto, como um pretexto para o argumento no sentido de que a
realidade vence o direito... ou seja, que se as circunstancias de
cumprimento da lei forem muito penosas, vamos questionar tal requisito,
ou pior, negociar 0 seu cumprimento por um regime de transicdo,
conforme sera visto na sequéncia...”

Por fim, vale chamar a atengdo para os critérios previstos no paragrafo
22 que devem ser considerados na aplicagdo dassangdes:

a)Natureza e gravidadeda infragdo cometida;
b) Danos causados a Administra¢do Publica;
c) Agravantes;

d) Atenuantes;

e) Antecedentes do agente.®

Nesse sentido, no caso ora analisado, as eventuais dificuldades
administrativas ndo podem conduzir ao descumprimento de clausulas contratuais por
parte dos gestores, as quais importaram em execugao contratual em desacordo com as
cldusulas contratuais, bem como na contratacdo indevida dos servicos de transporte

escolar por adesdo a ata de registro de precos do CIMAMS.

¢ https://meusitejuridico.editorajuspodivm.com.br/2018/06/21/art -22-da-lindb-primado-da-realidade/
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E, ainda, ndo podem permitir a omissdo pelo poder publico, do
acompanhamento e da fiscalizagdo sistematica da execu¢ao dos servicos de transporte

dos alunos da rede publica de ensino, alusivos a matéria ora apreciada.

E, por fim, as regras interpretativas também ndo podem permitir a
utilizacdo indevida do Sistema de Registro de Precos, sem a permissdo da participacao
de 6rgdos ndo participantes e ainda sem a comprovacao da vantajosidade econdmica
da adesdo a ata de registro de pregos, pois tais ocorréncias constituem irregularidades

graves, merecedoras das sangOes impostas por esta Corte.

Assim, a aplicacdo de multa advém de funcdo prépria dos Tribunais de
Contas, constitucionalmente elencada no art. 71, VIIl, o qual estabelece como
competéncia do 6rgdo de controle "aplicaraos responsdaveis, em caso de ilegalidade de
despesa ou irregularidade de contas, as sangOes previstas em lei, que estabelecerd,

entre outras comina¢des, multa proporcional ao dano causado ao erario".
ll. CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se pela procedéncia da denuncia em fungdo das

seguintes irregularidades:

II.1 ilegalidade na adocdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) para a
contratacdo dos servicos de transporte escolar pelo Municipio de Itinga, por meio da
adesdo (carona) a Ata de Registro de Pregos n2 001/2017 do Consodrcio Intermunicipal
Multifinalitario da Area Mineira da Sudene — CIMAMS —, por terem natureza continua
e, ainda, por ndo se enquadrarem em nenhuma das hipéteses de cabimento do
registro de precos, nos termos da legislacdo de regéncia e da doutrina e jurisprudéncia

mencionadas;

1.2 irregularidades e/ou inconsisténcias na documentacdo apresentada
relativa aos motoristas e aos veiculos utilizados na prestacdo dos servicos de

transporte escolar, a saber:
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[1.2.1 Nas rotas do transporte escolar de n? 018 e 022, foram informados
veiculos, respectivamente, ONIBUS, Placa CZZ-6109, ano/modelo 2003 (fls. 710 e
1.437) e ONIBUS, Placa CXA-0847, ano/modelo 1999 (fls. 710 e 1.504), em desacordo
com a exigéncia contratual de utilizacdo de veiculos com ano de fabricagdo minimo de

2005;

[1.2.2 N3do foram apresentados os comprovantes de que os condutores dos
veiculos tenham sido aprovados em curso especializado em transporte escolar, nos
termos da regulamentacdo do CONTRAN, conforme a exigéncia do art. 138, V, do
Cddigo de Transito Brasileiro, para os seguintes motoristas: Anibal Vieira dos Santos
(fl. 1.278), condutor da linha n2 005; Aelcio Batista de Aguilar (fl. 1.293), condutor da
linha n2 007; Sérgio Ribeiro Santos (fl. 1.364), condutor da linha n2 013; Célio Alves
Pereira (fl. 1.448), condutor da linha n2 019; Edival Batista de Aguilar (fl. 1.461),
condutor da linha n2 020; José Geraldo Dias Almeida (fls. 476 e 523), condutor das
linha n2 028 e 031; Anderson Santos Viana fl. 490), condutor da linha n? 029; Emanuel

Messias Dias Franca (fl. 537), condutor da linha n2 032 e; Elson Batista Pereira (fl. 594);

[1.2.3 Auséncia do Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo
(CRLV) do veiculo VW/KOMBI, placa HMV-4035, utilizado na rota de n? 30 (Linha Capdo
a E.M. Placido Loiola), conforme informado (fl. 710). Na documenta¢dao encaminhada

pelo gestor, consta o CRLV de outro veiculo, VW KOMBI, Placa CZZ-6109 (fl. 512);

[1.2.4 Auséncia do Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo
(CRLV) do veiculo VW/KOMBI, placa HMV-4035, utilizado na rota de n? 45 (Linha
Comunidade Capdo e entroncamento para E.E. Comendador Murta), conforme
informado (fl. 711). Na documenta¢dao encaminhada pelo gestor, consta o CRLV de

outro veiculo, VW KOMBI, Placa (fl. 699);

I1.2.6 Divergéncia no nome do motorista condutor da rota de n2 008 (Linha
Angico e Pintos a E.M. da Fazenda Santa Maria), uma vez que na relacdo de veiculos
utilizados no transporte escolar (fl. 710) consta o Sr. José Gilberto Junior e na CNH

apresentada (fl. 1.306) consta como motorista o Sr. José Gilberto Murta.
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Esclareca-se que as irregularidades assinaladas sdo passiveis de aplicacao
de multa aos Srs. Adhemar Marcos Filho, Prefeito Municipal de Itinga, Marisangela
Murta Chaves, Secretdria Municipal de Educag¢do, Cultura, Esporte e Lazer, Wesley
Martins Soares, Presidente da Comissdao Permanente de Licitagdo (CPL) e responsavel
pelo Departamento de Compras e Licitagdes, Darlan Alves de Brito, Roberto Barbosa
Amorim, membros da CPL e Geidson de Jesus Ramos Cabral, subscritor do parecer
juridico pela legalidade do procedimento de adesao, responsaveis a época dos fatos,
por terem praticado atos com grave infracdo a norma legal, nos termos do art. 83, |,

c/coart. 85, Il da Lei Organica desta Corte (Lei Complementar n2 102, de 2008).
A consideragéo superior.

Belo Horizonte, 22 de junho de 2020.

Leonardo Barreto Machado
Analista de Controle Externo
TC 2466-7
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