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Data da Autuacgio: 16/07/2020
1. INFORMACOES GERAIS

Data do Juizo de Admissibilidade: 16/07/2020

Objeto da Demincia :

Irregularidade referente ao edital da Tomada de Pregos n® 002/2020

Origem dos Recursos: Municipal

Tipo de Ente Jurisdicionado: Municipio

Entidade ou Org?m Jurisdicionado: PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE SIAO

CNPJ: 22.646.525/0001-31

DADOS DA LICITACAO E DO CONTRATO

Processo Licitatorio n: 111/2020
Objeto:

Contratagdo para execugdo e obra publica na planta da iluminagdo publica de substitui¢des de lampadas por
luminarias de Led para a Diretoria de Obras Urbanas e Rurais

Modalidade: Tomada de pregos

Tipo: Menor preco

Edital n°: 002/2020

Data da Publicaciio do Edital: 01/07/2020

Objeto do contrato:
2. ANALISE DOS FATOS DENUNCIADOS

Introducio:

Trata-se de denuncia formulada pela Worlcom Comercial Ltda. - ME, em face de suposta irregularidade no edital
da Tomada de Pregos n° 002/2020, deflagrado pelo Municipio de Monte Sifo, que tem por objeto a “contratacio
para execugdo e obra publica na planta da iluminagdo publica de substitui¢des de lampadas por luminarias de Led
para a Diretoria de Obras Urbanas e Rurais”.
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Devidamente autuados os autos como denuncia e distribuidos ao Conselheiro Durval Angelo, o Relator
determinou o seu encaminhamento a esta Unidade Técnica para andlise do pedido liminar.

2.1 Apontamento:
Exigéncia de visita técnica obrigatdria
2.1.1 Alegacdes do denunciante:

A denunciante aponta a irregularidade do edital no que tange a obrigatoriedade da visita técnica, em
descumprimento aos limites da discricionariedade da Administragdo na aplicacdo dos termos do inciso III do art.
30 da Lei de Licitagdes.

Afirma que a exigé€ncia em tela limita o rol de empresas participantes do certame, tendo em vista que cria
possiveis empecilhos e dificulta o acesso de empresas situadas em localidades diversas daquela em que sera
executado o objeto.

Ademais, aduz a possibilidade de favorecimento de cartéis, considerando que as licitantes podem tomar prévio
conhecimento das demais empresas que possivelmente participarfo do certame.

Salienta que o entendimento jurisprudencial majoritdrio € no sentido de reconhecer que a visita técnica deve ser
facultada aos licitantes, exceto em casos que exista uma complexidade ou que a natureza do objeto justifique a
obrigatoriedade da visita.

Alega que as finalidades expostas no edital para a obrigatoriedade da visita técnica ndo se confundem com
justificativas, ndo restando, in casu, demonstrada a imprescindibilidade da exigéncia editalicia.

2.1.2 Documentos/Informacdes apresentados:
Edital da Tomada de Pregos n° 002/2020

2.1.3 Periodo da ocorréncia: 01/07/2020 em diante
2.1.4 Anilise do apontamento:

Acerca da visita técnica, o edital da Tomada de Precos n® 002/2020 dispde (fls. 03/04 da peca n° 5, codigo de
arquivo 2160096, do processo eletronico):

3.3.4. Documentagao relativa a qualificagdo técnica:

[.]

3.3.4.3. Atestado de Visita constando que o responsavel técnico da empresa licitante visitou e tem pleno
conhecimento das obras e servicos a serem executados, dos locais de execugdo, bem como do Projeto e
Especificagdes Técnicas e que se sujeita a todas as condicdes estabelecidas.

3.3.4.3.1. E obrigatoria a visita da licitante ao local das obras para conhecimento pleno do lugar, ocasiio em que lhe
sera fornecido Atestado de Visita, constante do Anexo III - Documento indispensavel a ser incluido no
envelope “Documentacdo”. A auséncia do “Atestado de Visita” inabilitard a proponente, impossibilitando a
abertura dos envelopes de proposta de pregos. (destaques no original)

A exigéncia de comprovag@o de visita técnica dos licitantes tem fundamento no art. 30, 111, da Lei n® 8.666/93,
in verbis:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificag@o técnica limitar-se-4 a:
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[.]

IIT - comprovagao, fornecida pelo orgio licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informagdes e das condicdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao;

O entendimento predominante do Tribunal de Contas da Unido € no sentido de que, se prevista no edital, a visita
técnica deve ser facultada aos licitantes, ndo sendo, portanto, obrigatoria, o que exige justificativa por parte da
Administracdo:

9.2.4. nas proximas licitagdes, abstenha-se de exigir visita técnica em seus instrumentos convocatdrios como
requisito de habilitagdo do certame, em dissonancia com os arts. 3° caput e § 1° inciso I, e 30, inciso 111, da Lei n.
8.606/1993 c/c art. 5° do Decreto n. 5.450/2005, a ndo ser quando for condicdo imprescindivel ao conhecimento das
particularidades do objeto a ser licitado e desde que esteja justificada essa opgdo, sendo suficiente a declaracido do
licitante de que conhece as condigdes locais para a execugdo do objeto (Acdrdao n® 1955/2014 — Plenario).

O TCU tem evoluido o seu entendimento no sentido de que a visita técnica ndo € o nico meio de o licitante
tomar conhecimento das informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagcdes objeto do
certame licitatorio. Na vis@o do Tribunal de Contas, a visita pode ser substituida por declaragdo prestada pela
empresa ao 6rgio contratante, informando que conhece as condigdes.

Além do mais, a visita técnica possibilita o conhecimento prévio dos participantes, o que facilita o conluio,
restringe a competitividade, prejudica a satisfacdo dos principios da moralidade e da isonomia e contribui para
possiveis fraudes. O fator surpresa ¢ um importante aliado da Administracdo no caminho de garantir certames
nos quais haja efetiva disputa e obtencdo da proposta mais vantajosa.

Com efeito, a obrigatoriedade da visita técnica ja foi pacificada pelo TCU como restritiva ao carater
competitivo. A visita técnica deve ser compreendida como um direito subjetivo da empresa licitante, € ndo como

uma obrigatoriedade imposta pela Administragio (Acérddos n® 1.174/2008, 2.150/2008, 727/2009, 1.842/2013
e 234/2015, todos do Plenario).

In casu, em que pese constar do item 3.3.4.3.4 as finalidades da visita técnica, ndo consta do edital justificativa
para a sua obrigatoriedade, conforme se verifica:

3.3.4.3.4. A visita técnica terd por finalidade:
3.3.4.3.4.1. Conhecimento das areas e dos locais em que serdo prestados os servicos e executadas as obras;
3.3.4.3.4.2. Solicitacdo de esclarecimentos necessarios a formulagdo da proposta e futura execugdo do objeto.

3.3.4.3.4.3. Alegacdes posteriores relacionadas com o desconhecimento de informagdes e das condigdes locais
pertinentes a execugdo do objeto licitado ndo serdo consideradas como argumentos validos para reclamagdes futuras,
nem tampouco desobrigam a sua execugdo. (destaque no original)

Portanto, considerando que no certame em tela a Administracdo impde no edital a visita técnica, ndo facultado ao
licitante comparecer ou ndo ao local, por isto ser a visita obrigatoria restritiva; considerando que a decisdo € ato
discricionario da Administragdo, que no caso de optar pela obrigatoriedade da visita técnica precisa apresentar
justificativas, o que ndo se visualiza no edital em comento; considerando que a visita técnica obrigatoria restringe
a competicdo do certame; considerando que ¢ possivel anexar ao edital relatorio fotografico com as imagens
necessarias para a execugcdo do objeto em exame; considerando o custo da visita técnica para as empresas
localizadas em regifo distante do Municipio de Monte Sifio, o que compromete o valor das suas propostas em
relagdio as propostas apresentadas pelas empresas localizadas no referido Municipio; e considerando que a visita
técnica obrigatdria permite o conluio entre os licitantes e, por conseguinte, fraude a licitagdo, esta Unidade
Técnica entende que o edital ¢ irregular ante a auséncia de justificativa plausivel para a exigéncia de visita técnica
obrigatoria, sendo que € possivel que o edital apresente todas as condigdes técnicas para a execucdo do objeto
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em tela.

2.1.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Itens 3.3.4.3 ¢ 3.3.4.3.1 da Tomada de Precos n® 002/2020
2.1.6 Critérios:

Lei Federal n° 8666, de 1993, Artigo 30, Inciso III;

Acorddo Tribunal de Contas da Unido n° 1955, Item 9.2.4, Colegiado Plenario, de 2014;
Acorddo Tribunal de Contas da Unido n° 1174, Item 9.1.2, Colegiado Plenario, de 2008;
Acoérddo Tribunal de Contas da Unido n° 2150, Item 9.7.5, Colegiado Plenario, de 2008;
Acoérdao Tribunal de Contas da Unido n° 727, Ttem 1.10, Colegiado Plenario, de 2009;
Acoérdao Tribunal de Contas da Unido n° 1842, Item 27, Colegiado Plenario, de 2013;
Acoérdao Tribunal de Contas da Unido n° 234, Item 25, Colegiado Plenario, de 2015.

2.1.7 Conclusio: pela procedéncia

2.1.8 Responsaveis :

Nome completo: DANIELI ANTONIA DOMINGUES DE FARIA

CPF: 29250539800

Qualificacfo: Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo

Conduta: Assinatura do edital

Nexo de causalidade entre a conduta e o apontamento: Ao estabelecer a obrigatoriedade da visita técnica por parte
das interessadas, sema devida justificativa, a Administragao restringe o carater competitivo do certame, dificultando a
selecdo da proposta mais vantajosa, além de permitir o conluio entre os licitantes e, por conseguinte, a fraude a licitagdo.
e Culpabilidade: E razoavel afirmar que era possivel a responsavel ter consciéncia da ilicitude do ato que praticara.

2.1.9 Medidas Aplicaveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagcdes poderdo ensejar, observado o devido processo legal, a adogdo pelo
Tribunal das seguintes medidas:

¢ Aplicagdo de muilta de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte € seis reais
e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,

financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial (caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n°
102/2008 c/c Portaria n° 16/Pres./16).

3 - CONCLUSAO
Ap0s a analise, esta Unidade Técnica manifesta-se:
v Pela procedéncia da dentincia no que se refere aos seguintes fatos:

e  Exigéncia de visita técnica obrigatoria
4 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica:

e a citagdo dos responsaveis para apresentar suas razdes de defesa, no prazo de até 15 (quinze) dias, tendo em vista os
indicios de wrregularidade apurados (caput do art. 307 do Regimento Interno do TCEMG)
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¢ a intimagdo do responsavel para, no prazo de até¢ 5 (cinco) dias, comprovar a suspensdo da licitagdo, sob pena de
sangdo nos termos do art. 85, inciso 111, da Lei Complementar Estadual n® 102/2008 (§ 2° do art. 264 do Regimento
Interno do TCEMG)

Registre-se que, apesar de constar no edital que a abertura das propostas ocorreria na data passada de
17/07/2020, ndo se tem noticia de eventual homologacdo do certame e nem de assinatura do respectivo contrato,
de modo que esta Unidade Técnica sugere a suspensdo do certame em analise, uma vez presentes os requisitos
do periculum in mora e fumus boni iuris.

O perigo de dano consiste na possibilidade de o contrato ser assinado a qualquer momento, de modo a trazer
eventuais prejuizos aos cofres publicos.

A probabilidade do direito, outro requisito necessario para suspensdo do procedimento licitatorio, esta
caracterizada nos autos em razfo da irregularidade apontada.

Belo Horizonte, 20 de julho de 2020

Assinado de forma digital

JOAOQ LUIS MINDELLO por JOAO LUIS MINDELLO

NAVARRO:060989966 NAVARRO:06098996601
01 Dados: 2020.07.20 18:20:45
-03'00'

Jodo Luis Mindéllo Navarro
Analista de Controle Externo

Matricula 31221
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