TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEN[] UNIDADE TCEMG: 4* CFM - 4* COORD. DE FISCALIZACAO DOS

MUNICIPIOS

ANALISE INICIAL DE REPRESENTACAO

Processo n°: 1066809
Natureza: REPRESENTACAO
Relator: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

Data da Autuacgio: 17/05/2019
1. DADOS DA REPRESENTACAO

Data do Juizo de Admissibilidade: 14/05/2019
Objeto da Representaciio:

A presente Representag@o tem por objeto as irregularidades apuradas nas contratagdes direta, por meio
dos Processos de Inexigibilidade n® 001/2014, e n® 001/2015, da empresa ADPM - Administracao
Publica para Municipios Ltda. pela Funda¢ado Cultural Casa da Cultura Antdnio Carlos de Carvalho, do
Municipio de Santo Antonio do Amparo, conforme apurado em Procedimento Preparatorio n°
059.2018.698, instaurado em 29/05/2018.

Origem dos Recursos: Municipal
Tipo de Ente Jurisdicionado: Municipio
Entidade ou Orgdo Jurisdicionado: FUNDACAO CASA DA CULTURA ANTONIO CARLOS DE CARVALHO

CNPJ: 00.203.261/0001-09

2. FATOS REPRESENTADOS

Introdugiio:

Tratam os autos de Representacdo, protocolizada sob o n® 5941410/2019, apresentada pelo Ministério
Publico de Contas, em desfavor dos Senhores Jeremias Ozanan Mendes Ribeiro e Isa Maria Lélis,
respectivamente Advogado e Presidente da Fundacdo Cultural Casa da Cultura Antdnio Carlos de
Carvalho, do Municipio de Santo Antonio do Amparo, do Senhor Fabricio dos Reis Martins, diretor de
Apoio a Cultura, Esporte e Turismo cedido a Fundacdo Cultural Casa da Cultura Antdnio Carlos de
Carvalho, da empresa Administragéo Publica para Municipios Ltda. — ADPM, e de seu socio majoritario,
o Senhor Rodrigo Silveira Diniz Machado, em razdo de possiveis irregularidades em contratacdes da
empresa pela Fundacdo, nos exercicios de 2014 a 2017, celebrados mediante os Procedimentos de
Inexigibilidade n°;, 001/2014 ¢ 001/2015, ambos para a consultoria contabil, administrativa, financeira e de
gestdo em Administracdo Publica.

Conforme a inicial (fls. 01 a 47), o MPC alega que a contratagdo da empresa ADPM via inexigibilidade
de licitagdo € irregular, por auséncia de singularidade do objeto. Também alega conluio entre a
administracdo municipal e a empresa contratada.

Além disso, também sdo apontadas irregularidades no proprio processo de Inexigibilidade de Licitagéo.
Sao elas: auséncia de projeto basico ou termo de referéncia; auséncia de orcamento detalhado em
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planilhas; auséncia de demonstragdo da razdo da escolha da empresa e da justificativa do prego; auséncia
de clausula contratual que estabeleca critério de reajuste do contrato.

O MPTC ainda indica que as irregularidades observadas demonstram fraude da licitude do processo
licitatorio, vez que hé auséncia de singularidade do objeto e inviabilidade de competi¢do. Salienta que a
regra constitucional € a licitac@o e que a auséncia dos pressupostos supracitados configura razdo para a
ndo procedéncia a contratacdo direta. Nesse sentido, afirma que no caso em tela houve prejuizo aos
cofres publicos, e se baseia em jurisprudéncia do STJ, que teria confirmado a ocorréncia de dano ao
erario presumido em casos de licitagc@o fraudulenta ou dispensa indevida.

Afirma que nas contratagdes, a empresa ADP teria recebido ndo somente pelos servigos prestados, mas
também pelo lucro oriundo de seu trabalho. Desse modo, considerando que néo existem parametros
efetivos que permitam quantificar o dano ao erario, 0 MPC opta pela fixagdo do percentual de lucro
presumido (fl. 22) como parametro. Assim, determina que o prejuizo ao erario a ser ressarcido, no caso
relatado na presente Representagdo, seja do montante historico de R$ 23.241,60 (vinte e trés mil
duzentos e quarenta e um reais € sessenta centavos).

Apds o Relatorio de Triagem n® 352/2019 (fls. 1116 e 1117), o Exmo. Sr. Conselheiro Presidente Mauri
Torres recebeu a documentagdo como Representagdo (fl. 1118), determinando sua autuagéo e
distribuicdo com a urgéncia que o caso requer.

O processo foi entdo distribuido ao Relator, o Conselheiro Wanderley Avila (fl. 1119), o qual
determinou o encaminhamento dos autos a esta Coordenadoria para exame dos fatos representados (fl.
1120).

2.1 Apontamento:

Contratagdo irregular por inexigibilidade de licitagdo - Auséncia da singularidade do objeto - Inobservancia ao artigo 25, caput
e inciso 11, da Lei Federal n. 8.666/1993

2.1.1 Alegacdes do representante:

Informou o Ministério Publico de Contas que os Procedimentos de Inexigibilidade de Licitagdo n.
001/2014 e 001/2015 tinham por objeto a prestagdo de servico técnico profissional especializado em
auditoria e consultoria contabil, administrativa, financeira e de gestdo em administragdo publica. E que,
as contratagdes se deram da seguinte maneira:

e no exercicio de 2014, por meio da Inexigibilidade n. 001/2014, que culminou no Contrato
001/2014 (fls. 379 a 385) em 09/01/2014, no valor de R$ 18.000,00;

e no exercicio de 2015, por meio da Inexigibilidade n. 001/2015, que culminou no Contrato
001/2015 (fls. 785 a 792) em 09/01/2015, no valor de R$ 24.000,00;

e no exercicio de 2016, foi celebrado 1° Termo Aditivo (fls. 836 a 838) em 28/12/2015, ao
Contrato 001/2015 assinado em 09/01/2015, valor ndo indicado; e

e no exercicio de 2017 (02/01 a 31/03/2017), foi celebrado 2° Termo Aditivo (fls. 854 a 856)
em 28/12/2016, ao Contrato 001/2015 assinado em 09/01/2015, no valor de R$ 6.630,00.

Portanto, afirmou que a contratacdo irregular da empresa se prolongou por mais de trés anos na
Fundagdo Cultural Casa da Cultura Antdnio Carlos de Carvalho, resultado da realizagdo de dois
Processos de Inexigibilidade de Licitagéo.

Ademais, informou que a Constituicdo ¢ expressa ao exigir a realizacdo de Processo de Licitagdo,
admitindo excepcionalmente a realizacdo de inexigibilidade. Ainda, que a Fundagdo Cultural Casa da
Cultura Anténio Carlos de Carvalho valeu-se desta excecdo, com fulcro no art. 25, II c¢/c art. 13, da
Lei n. 8.666/1993.
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Sendo assim, alegou que deveria a Fundagdo Cultural observar cumulativamente os requisitos
expressos na legislagdo, quais sejam: inviabilidade de competicdo, singularidade do objeto e notdria
especializacdo do contratado. Afirmou que, de fato, a empresa contratada possui notdria especializagéo
na prestac@o de servicos e assessoria contabil, diante da vasta experiéncia em outros Municipios e da
qualificacdo de seus funcionarios, demonstradas no curriculo por ela juntado aos autos de
mexigibilidade. No entanto, que resta ausente a verificagdo da singularidade do objeto e da inviabilidade
de competi¢do, requisitos intrinsecos ao Processo de Inexigibilidade.

Nessa senda, sustentou que, servico singular ¢ aquele que ndo se permite confundir com qualquer
outro, devido a sua complexidade e excepcionalidade, dessa forma, a prestagdo de servico técnico
profissional especializado em auditoria e consultoria contabil, orcamentaria e financeira, sdo praticas
corriqueiras e pertencentes a rotina diaria de qualquer administragdo publica, as quais devem ser
realizadas pelo corpo técnico efetivo do ente federativo. Além disso, trata-se de objeto indeterminado e
aberto, que estabelece amplo conjunto de atividades, impossivel entdo ser denominado como servigo
de natureza singular.

Nao bastante, aduziu que, por decorréncia logica, ndo restou configurada a inviabilidade de
competicdo, pois, a prestacdo de servigos comuns de auditoria ¢ consultoria contabil pode ser
realizada por qualquer outra empresa que tenha capacidade para tanto.

2.1.2 Documentos/Informacdes apresentados:
Documentos Instrutorios do Procedimento Preparatorio MPC n. 059.2018.698;

Processos Licitatdrios - Inexigibilidade n® 001/2014 e n® 001/2015 da Fundagdo Cultural Casa da
Cultura Antonio Carlos de Carvalho do Municipio de Santo Antonio do Amparo.

2.1.3 Periodo da ocorréncia: 02/01/2014 em diante
2.1.4 Anilise do apontamento:

Em analise aos contratos celebrados entre a Funda¢do Cultural Casa da Cultura Antonio Carlos de
Carvalho, do Municipio de Santo Anténio do Amparo e a empresa ADPM, observa-se que os
servicos contratados ndo apresentam nenhum grau de especialidade em auditoria e consultoria contabil
e administrativa, ndo demandam conhecimentos técnicos de maior complexidade e podem ser
realizados por qualquer profissional da area contabil, ndo se revestindo, portanto, da natureza singular,
tendo em vista que a singularidade € um aspecto inerente ao servigo.

Soma-se a isto, o fato de que estes servicos foram executados ao longo de mais de cinco anos, o que
leva a conclusdo de que tratam de servicos corriqueiros, comuns ao dia a dia da Administragéo
Publica, prestados de forma continua e permanentemente, motivo pelo qual deveriam ser realizados
pelo corpo técnico efetivo do ente federativo. Nessa senda, o Acérddo n. 933/2008 - Plenario, do
Tribunal de Contas da Unifo, é incisivo ao dispor que:

Para se configurar a hipotese de inexigbilidade de licitagdo ndo basta que se esteja perante um dos servicos
arrolados no art. 13 da Lei n. 8.666/1993, mas, tendo natureza singular, a singularidade nele reconhecivel seja
necessaria para o bom atendimento do interesse administrativo posto em causa, devidamente justificado.

Desse modo, no caso em cerne ndo se configura a singularidade do objeto, vez que sdo servigos
comuns da Administracdo Publica, realizados dia a dia, ndo havendo qualquer dificuldade em
estabelecer critérios objetivos para a contratacdo do servico. Por decorréncia logica, ndo resta
configurada nos processos de inexigibilidade a inviabilidade de competi¢do, tendo em vista que ndo se
trata de caso em que apenas uma empresa ¢ capaz de prestar o servico, qualquer empresa capacitada
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poderia realiza-lo. Nesse sentido os dizeres de Marcal sobre as causas de inviabilidade:

As causas de inviabilidade de competicio podem ser reunidas em dois grandes grupos, tendo por critério a sua
natureza. Ha uma primeira espécie que envolve a inviabilidade de competicio derivada de circunstancias atinentes
ao sujeito a ser contratado. A segunda espécie abrange os casos de nviabilidade de competicdo relacionada com
a natureza do objeto a ser contratado. Na primeira categoria, encontram-se os casos de nexigbilidade de
competicdo por auséncia de pluralidade de sujettos em condicdo de contratagdo. S3o as hipoteses em que €
irelevante a natureza do objeto, eis que mviabilidade de competicdo ndo decorre diretamente disso. N&o ¢
possivel a competicdo porque existe um unico sujeito a ser contratado. Na segunda categoria, podem existir
diversos sujeitos desempenhando a atividade que satisfaz a necessidade estatal. O problema da inviabilidade de
competicdo ndo é de natureza nunérica, mas se relaciona com a natureza da atividade a ser desenvolvida ou de
peculiaridade quanto a propria profissdo desempenhada. Nao € viavel a competicdo porque caracteristicas do
objeto fincionam como causas impeditivas. ” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e
contratos administrativos. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016. P. 572).

Assim, entende-se que procede a irregularidade apurada na contratacio da empresa ADPM -
Administragdo Publica para Municipios Ltda., incorrendo os responsaveis em irregularidade nos atos
dos Processos n. 001/2014 e 001/2015, por ndo demonstrar os requisitos da singularidade dos
servicos ¢ da inviabilidade de competigdo.

2.1.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Processos Licitatorios - Inexigibilidade n® 001/2014 e n® 001/2015 da Fundagdo Cultural Casa da
Cultura Antdnio Carlos de Carvalho do Municipio de Santo Antdnio do Amparo;

Contratos celebrados entre a Fundagdo Cultural Casa da Cultura Anténio Carlos de Carvalho, do
Municipio de Santo Antdnio do Amparo e a empresa ADPM.

2.1.6 Critérios:

¢ Doutrina Autor: Margal Justen Filho, Titulo: Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos, Editora: Revista dos
Tribunais, Edigdo: -, de 2016, Folha Inicio: 572 - 572;

e LeiFederal n° 8666, de 1993, Artigo 25, Inciso II, Caput;

¢ Acodrddo Tribunal de Contas da Unido n° 933, Item 1, Colegiado Plenario, de 2008.

2.1.7 Conclusio: pela procedéncia
2.1.8 Responsaveis :

¢ Nome completo: JEREMIAS OZANAN MENDES RIBEIRO

CPF: 16569318691

Qualificacdo: Advogado da Fundagio Cultural Casa da Cultura Antonio Carlos de Carvalho, do Municipio de Santo
Ant6nio do Amparo.

Conduta: Subscritor dos pareceres juridicos que respaldaram as Inexigibilidades de Licitagdo n°s 001/2014 e 001/2015.
Nome completo: ISA MARIA LELIS DA SILVA

CPF: 56692110653

Qualificacio: Presidente da Fundag&o Cultural Casa da Cultura Anténio Carlos de Carvalho, do Municipio de Santo
Ant6nio do Amparo.

Conduta: gestora e subscritora dos contratos n° 001/2014 e n° 001/2015, decorrentes das Inexigibilidades de Licitagdo
n’s 001/2014 e 001/2015.

Nome completo: FABRICIO DOS REIS MARTINS

CPF: 08299280656

Qualificacéo: Diretor de Apoio a Cultura, Esporte e Turismo, do Municipio de Santo Antonio do Amparo.

Conduta: Agente requisitante das contratagdes, no periodo de 2014/2017.
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2.2 Apontamento:
Historico de Jurisprudéncia do Tribunal de Contas de Minas Gerais - Inexigibilidade de Licitagéio - Sumula n. 106.
2.2.1 Alegacdes do representante:

Informou o0 MPC que em meados de 1999, no julgamento do Processo Administrativo n. 495.067, a
Segunda Céamara do Tribunal de Contas decidiu pela regularidade dos contratos realizados pelo
Municipio de Cambuquira com as empresas JNC Advocacia S/C e ADP - Assessoria e Consultoria
S/C para a prestagdo de servicos de assessoria juridica e contabil.

Entretanto, que no ano seguinte a jurisprudéncia do Tribunal de Contas ja apresentou divergéncia. No
julgamento do Processo Administrativo n. 603.768, realizado na sessdo da Segunda Céamara do dia
02/03/2000, a mesma contratagdo da empresa ADP - Assessoria ¢ Consultoria S/C pelo Municipio de
Mario Campos, para a prestagdo de servicos de assessoria contabil restou configurada irregular.

E, que, além deste, diversos outros processos no Tribunal, cujo objeto era a analise da contratacdo da
empresa ADP - Assessoria e Consultoria S/C, foram julgados irregulares, pela inobservancia do art.
25, caput ¢ inciso II, ¢/c art. 13 da Lei n. 8.666/1993.

Ademais, sustentou que em 14/04/2004, no julgamento do Incidente de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia n. 684.973, pelo colegiado Pleno, o Tribunal de Contas de Minas Gerais, para
uniformizar decisdes divergentes acerca da contratagdo com Grupo SIM - Instituto de Gestdo Fiscal
por Inexigibilidade de Licitacdo, entendeu que as contratagdes diretas realizadas por meio de
Inexigibilidade de Licitagdo s@o irregulares quando ndo se revistam do carater de singularidade do
objeto exigido pela Lei Federal n. 8.666/1993.

Ainda, informou que este incidente resultou na publicacdo do Enunciado de Sumula n. 106 do Tribunal
de Contas, em 22/10/2008, que ainda permanece vigente.

Dessa forma, aduziu que nio ha duvidas acerca da jurisprudéncia unanime do Tribunal de Contas de
Minas Gerais relativa a necessidade de caracterizagdo cumulativa da singularidade do objeto a ser
contratado e da notdria especializagdo do executor para que se tenha a inexigibilidade de licitagdo nos
termos do artigo 25, II c/c art. 13 da Lei Federal n. 8.666/1993 e da Stmula n. 106 do TCEMG.

2.2.2 Documentos/Informacées apresentados:

Documentos Instrutérios do Procedimento Preparatorio MPC n. 059.2018.698;
Processos Licitatorios - Inexigibilidade n® 001/2014 e n® 001/2015 da Fundacdo Cultural Casa da Cultura
Antonio Carlos de Carvalho do Municipio de Santo Anténio do Amparo.

2.2.3 Periodo da ocorréncia: 02/01/2014 em diante
2.2.4 Analise do apontamento:

Conforme informou o parquet, ainda vige a Sumula 106, do Tribunal de Contas de Minas Gerais, que
assim dispde:
Nas contratagdes de servicos técnicos celebradas pela Administragdo com findamento no artigo 25, inciso 11,
combinado com o art. 13 da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, é indispensavel a comprovagdo tanto da

notdria especializacio dos profissionais ou empresas contratadas como da singularidade dos servicos a serem
prestados, os quais, por sua especificidade, diferem dos que, habitualmente, s3o afetos a Administragdo.

Sendo assim, conforme também demonstrado na analise acima, para a realizagcdo de contratacdes de
servicos técnicos por inexigibilidade o objeto deve ter natureza singular, ser técnico especializado e o
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futuro contratado possuir notoria especializagdo.

Ademais, o servico singular deve ser entendido como aquele cujo objeto possua caracteristicas
individuais que o distingam dos demais e o tornem incomum, diferente, insuscetivel de comparacdo ou
assimilagdo por qualquer outro da mesma espécie.

Dessa forma, pelos motivos ja expostos ¢ aqui complementados entende-se irregular a contratagdo da
empresa ADPM - Administragdo Publica para Municipios, tendo em vista a auséncia de singularidade
do objeto.

2.2.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Processos Licitatorios - Inexigibilidade n® 001/2014 e n® 001/2015 da Fundagdo Cultural Casa da Cultura
Antonio Carlos de Carvalho do Municipio de Santo Antonio do Amparo;

Contratos celebrados entre a Fundagdo Cultural Casa da Cultura Antonio Carlos de Carvalho, do
Municipio de Santo Antonio do Amparo e a empresa ADPM.

2.2.6 Critérios:

e Stnula Tribunal de Contas de Minas Gerais n° 106, de 2008.
2.2.7 Conclusio: pela procedéncia
2.3 Apontamento:

Fraude a Lei Federal n. 8.666/1993 - Reincidéncia do socio Rodrigo Silveira Diniz Machado nos julgamentos do Tribunal -
Conluio entre a administragdo municipal e a empresa contratada - Declarag@io de mnidoneidade da empresa ADPM

2.3.1 Alegacdes do representante:

Aduziu 0 MPC que, instituida em 09/07/1991, a empresa ADP — Assessoria ¢ Consultoria S/C ja
figurou como empresa contratada por inexigibilidade de licitagdo, para a prestagdo de servigos de
assessoria contdbil, em diversos municipios de Minas Gerais. No entanto, referidos processos foram
considerados irregulares pelo Tribunal de Contas.

Além disso, que o Sr. Rodrigo Silveira Diniz Machado, antigo s6cio da pessoa juridica ADP —
Assessoria € Consultoria S/C, € sdécio majoritdrio e o atual presidente da empresa ADPM —
Administragdo Publica para Municipios Ltda.

Ademais, afirmou que a empresa ADP encontra-se atualmente baixada e coincidéncia ou ndo, a baixa
da empresa ADP ¢ o inicio das atividades da empresa ADPM aconteceram justamente na época da
transicdo da jurisprudéncia do Tribunal de Contas, quando se passou a entender incisivamente pela
irregularidade dos contratos de assessoria contabil realizados com a ADP, por meio de Inexigibilidade
de Licitacao.

Dessa forma, sustentou que a constituicdo ¢ nova sociedade, com o mesmo objeto social ¢ com a
presenca de um mesmo sdcio, caracteriza burla ao controle externo do Tribunal de Contas e fraude a
Lei Federal n. 8.666/1993.

Nao bastante, alegou que a partir da analise temporal dos Processos de Inexigibilidade n. 001/2014 ¢
001/2015, apura-se a existéncia de conluio entre os responsaveis pela Fundacdo Cultural ¢ a sociedade
empresarial ADPM. A fim de demonstrar a existéncia de conluio destacou a data de todos os atos de
cada Processo.

Da andlise das datas da realizagdo dos atos observou que a maioria dos atos referente ao Processo de
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Inexigibilidade n. 001/2014, ocorreram no dia 03/01/2014 e ao Processo n. 001/2015, ocorreram entre
os dias 18 e 31/12/2014, ndo sendo razoavel que em um unico dia fossem solicitadas informagdes
sobre a dotagdo orgamentaria e a existéncia de recursos financeiros, apresentadas respectivas
respostas, oriundas de setores diferentes, realizado o encaminhamento & assessoria juridica, com
prolacdo de parecer com mais de 15 (quinze) paginas.

Por fim, o MPC verificou diversas inconsisténcias na documentacdo encaminhada nos processos.
Assim, entendeu estar configurado o conluio entre os requisitantes das contratagdes, os signatarios dos
contratos oriundos das Inexigibilidades, e a sociedade empresarill ADPM, por meio de seu
representante legal e socio majoritario, St. Rodrigo Silveira Diniz Machado, bem como a fraude a Lei
Federal n. 8.666/1993, em razio da suposta vontade das partes de facilitarem e direcionarem a
contratagdo a ADPM.

2.3.2 Documentos/Informacdes apresentados:

Documentos Instrutérios do Procedimento Preparatério MPC n. 059.2018.698;
Processos Licitatorios - Inexigibilidade n® 001/2014 e n® 001/2015 da Fundacdo Cultural Casa da Cultura
Antdnio Carlos de Carvalho do Municipio de Santo Antonio do Amparo.

2.3.3 Periodo da ocorréncia: 02/01/2014 em diante
2.3.4 Anilise do apontamento:

Observou-se que, quanto a questio apontada pelo Procurador do MPC, na pega acusatéria ele mesmo
afirmou que a formagdo de prova inequivoca para a alegagdo de conluio entre os agentes publicos do
Municipio de Santo Antonio do Amparo e a empresa contratada por meio dos processos de
inexigibidade de licitacdo em andlise ".. é algo extremamente dificil e que foge as competéncias do
Tribunal de Contas ...".

Na presente analise esta Coordenadoria se alinha a manifestacdo do Parquet quanto a tal afirmagéo e
se manifesta no sentido de que, ndo obstante o fato de que o Representante ainda assim tenha
apontado que os processos tenham sido fraudados, alicercado no entendimento exarado no Acordéo
n. 57/2003 (mantido em grau de recurso — Acorddo n. 630/2006 — Plenario) de que “indicios varios e
suficientes sdo provas”, ndo acompanha tal conclusdo.

Ressalte-se que, embora tenham sido constatadas infringéncias a normas legais e regulamentares, assim
como ocorréncias incomuns na formalizagdo dos processos, seriam necessarios outros instrumentos e
aplicagdo de técnicas de averiguagdo, que ndo se encontram entre as atribuicoes desta Casa (quebras
de sigilos telefonico e bancarios, entre outros), sendo que a afirmacdo da efetiva existéncia do conluio
entre as partes, por presungdo, ndo corresponde a metodologia adequada.

Entretanto, o Representante do MPC, ao discorrer na peca acusatoria acerca dos atos realizados
quando da formalizacdo tanto do Processo por Inexigibidade de Licitagdo n. 001/2014 quanto do de n.
001/2015 constatou, fl. 08 a 09, que ocorreram em um espago de tempo extremamente exiguo.

Assim sendo, a maioria dos atos referentes Processo de Inexigibilidade de Licitagdo n. 001/2014
sucederam em 03/01/2014, enquanto os relativos ao Processo de Inexigibidade de Licitacdo n.
001/2015 decorreram entre os dias 18 e 30/12/2015.

Relativamente ao Processo por Inexigibilidade de Licitagdo n. 001/2014, ndo seria razoavel que em um
unico dia, 03/01/2014, fossem solicitadas informagdes sobre a dotagdo or¢amentaria, existéncia de
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recursos financeiros, encaminhamento a assessoria juridica, emissdo de parecer juridico favoravel a
inexigibilidade de licitacdo e expedida a ata da sess@o.

No que se refere ao Processo por Inexigibilidade de Licitagdo n. 001/2015, a apresentagdo da
proposta de servicos por parte da empresa ADPM e a solicitagdo para a realizacdo da contratagdo
formulada pelo Diretor de Apoio a Cultura, Esporte ¢ Turismo ocorreram, simultancamente, em
17/12/2014.

Também decorreram concomitantemente, em 30/12/2014, o envio a assessoria juridica, a expedi¢do de
parecer juridico favoravel a citada inexigibilidade de licitagdo e a emissdo da ata da sessdo.

Isto posto, restou evidenciado conluio entre os responsaveis pela Fundagdo Cultural Casa da Cultura
Antdnio Carlos de Carvalho e a empresa contratada Administracdo Publica para Municipios Ltda. —
ADPM, tendo em vista a vontade das partes de direcionarem a contratagdo apenas a ADPM, de forma
que somente com a inexigibidade, justificada pela singularidade dos servicos e da inviabilidade de
competi¢do, requisitos que ndo existiam, garantiram sua contratagao.

2.3.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Processos Licitatorios - Inexigibilidade n° 001/2014 e n° 001/2015 da Fundagdo Cultural Casa da Cultura
Antdnio Carlos de Carvalho do Municipio de Santo Antonio do Amparo;

Contrato social da empresa ADPM;
Contrato social da empresa ADP.
2.3.6 Critérios:

¢ Lei Complementar Estadual n® 102, de 2008, Artigo 93, Caput;
¢ Resolugdo Estadual n° 12, de 2008, Artigo 315, Paragrafo 1°, Inciso III, Caput.

2.3.7 Conclusio: pela procedéncia
2.3.8 Responsaveis :

Nome completo: RODRIGO SILVEIRA DINIZ MACHADO

CPF: 24707562604

Qualificacio: Socio majoritario da ADPM - Administragdo Publica para Municipios Ltda

Conduta: Representante legal da empresa e signatario dos contratos celebrados coma Fundacfo Cultural Casa da Cultura
Ant6nio Carlos de Carvalho, do Municipio de Santo Antonio do Amparo.

Nome completo: [SA MARIA LELIS DA SILVA

CPF: 56692110653

Qualificacio: Presidente da Fundago Cultural Casa da Cultura Anténio Carlos de Carvalho, do Municipio de Santo
Ant6nio do Amparo.

Conduta: Gestora e subscritora dos contratos n°s 001/2014 e 001/2015, decorrentes das Inexigbilidades de Licitacoes
n°s 001/2014 ¢ 001/2015.

Nome completo: FABRICIO DOS REIS MARTINS

CPF: 08299280656

Qualificacfio: Diretor de Apoio a Cultura, Esporte e Turismo, do Municipio de Santo Antonio do Amparo.

Conduta: Agente requisitante das contratagdes, no periodo de 2014/2017.

Razio Social: ADPM - ADMINISTRACAO PUBLICA PARA MUNICIPIOS LTDA

CNPJ: 02678177000177

Fundamentacio:
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Sociedade empresarial contratada por meio dos Processos de Inexigibilidade n°s 001/2014 e 001/2015

¢ Nome completo: JEREMIAS OZANAN MENDES RIBEIRO

e CPF: 16569318691

¢ Qualificacdo: Advogado da Fundagdo Cultural Casa da Cultura Anténio Carlos de Carvalho, do Municipio de Santo
Ant6nio do Amparo.

¢ Conduta: Subscritor dos pareceres juridicos que respaldaram as Inexigibilidades de Licitagdes n’s 001/2014 e 001/2015.

2.4 Apontamento:
Auséncia de projeto basico ou termo de referéncia - Descumprimento ao art. 7°, §2°, I, da Lei n. 8.666/1993
2.4.1 Alegacdes do representante:

Informou o MPC que a Lei n. 8.666/1993, para qualquer licitagdo que pretenda contratar a prestagao
de servicos, exige a existéncia de projeto basico ou termo de referéncia aprovado pela autoridade
competente que descreva e faga o detalhamento dos elementos necessdrios e suficientes que
caracterizem o objeto da licitacdo. E, ainda, que o § 9°, deste mesmo artigo determina a aplicagéo das
exigéncias aos casos de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo no que couber.

No entanto, verificou que ndo consta projeto basico ou termo de referéncia em nenhum dos processos
de Inexigibilidade realizado.

Assim, alegou que a auséncia deste documento demonstra a falta de planejamento dos gestores,
podendo-se trazer graves danos e riscos a qualidade da contratacdo e ao dispéndio dos recursos
publicos do Municipio, havendo descumprimento as disposi¢des do § 2°, 1, do artigo 7°, da Lein.
8.666/1993.

2.4.2 Documentos/Informacées apresentados:
Documentos Instrutérios do Procedimento Preparatorio MPC n. 059.2018.698;

Processos Licitatorios - Inexigibilidade n® 001/2014 e n® 001/2015 da Fundagao Cultural Casa da Cultura
Antdnio Carlos de Carvalho do Municipio de Santo Anténio do Amparo.

2.4.3 Periodo da ocorréncia: 02/01/2014 em diante
2.4.4 Analise do apontamento:

Conforme informou o MPC, o § 2° I, do artigo 7°, da Lei Federal n. 8.666/1993 refere-se a
necessidade de projeto basico ou termo de referéncia aprovado pela autoridade competente que
descreva ¢ faga o detalhamento dos elementos necessarios e suficientes que caracterizem o objeto da
licitagdo. O paragrafo 9° deste mesmo artigo determina a aplicag@o das exigéncias no que couber.

Contudo, talcomo o MPC, verifica-se que ndo hd nos processos de Inexigibilidade n. 001/2014 e
001/2015 a existéncia de projeto basico ou termo de referéncia.

Dessa forma, entende-se que a falta de projeto basico ou termo de referéncia demonstra a auséncia de
planejamento dos gestores municipais, podendo trazer graves danos e riscos a qualidade da
contratagdo ¢ ao dispéndio dos recursos publicos do municipio.

2.4.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Processos Licitatorios - Inexigibilidade n® 001/2014 e n® 001/2015 da Fundacdo Cultural Casa da Cultura
Antdnio Carlos de Carvalho do Municipio de Santo Antonio do Amparo.
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2.4.6 Critérios:

o LeiFederal n° 8666, de 1993, Artigo 7, Inciso I, Caput.
2.4.7 Conclusio: pela procedéncia
2.4.8 Responsaveis :

¢ Nome completo: ISA MARIA LELIS DA SILVA

CPF: 56692110653

Qualificacdo: Presidente da Fundag&o Cultural Casa da Cultura Anténio Carlos de Carvalho, do Municipio de Santo
Ant6nio do Amparo.

Conduta: Gestora e subscritora dos contratos n° 001/2014 e n° 001/2015, decorrentes das Inexigibilidades de Licitagdo
n’s 001/2014 e 001/2015.

Nome completo: FABRICIO DOS REIS MARTINS

CPF: 08299280656

Qualificacéo: Diretor de Apoio a Cultura, Esporte e Turismo, do Municipio de Santo Antonio do Amparo.

Conduta: Agente requisitante das contratagdes, no periodo de 2014/2017.

Nome completo: JEREMIAS OZANAN MENDES RIBEIRO

CPF: 16569318691

Qualificacio: Advogado da Fundagio Cultural Casa da Cultura Antonio Carlos de Carvalho, do Municipio de Santo
Ant6nio do Amparo.
¢ Conduta: Subscritor dos pareceres juridicos que respaldaram as Inexigibilidades de Licitacdo n°s 001/2014 e 001/2015.

2.5 Apontamento:
Auséncia de orgamento detalhado em planilhas - Descumprimento ao artigo 7°, §2°, 11, da Lein. 8.666/1993
2.5.1 Alegacdes do representante:

Alegou o Ministério Publico de Contas que na analise da documentagdo referente aos Processos de
Inexigibilidade n. 001/2014 e 001/2015, ndo foram identificadas as planilhas or¢amentarias de custos
unitarios dos servicos a serem prestados pela empresa contratada, conforme determina o inciso II do §
2°, do artigo 7°, da Lei n. 8.666/1993.

Acrescentou que tal exigéncia deve ser observada em todos os procedimentos licitatorios a serem
realizados na Administragdo Publica, inclusive nas dispensas e inexigibilidades. Isso porque o
orcamento estimado em planilhas permite ao gestor verificagdo do prego proposto pela empresa
contratada em relagdo aqueles praticados no mercado, a fim de que o Municipio ndo contrate servigos
superfaturados.

Nesse sentido, destacou entendimento exarado pelo Tribunal de Contas de Minas Gerais na
Representacdo n. 959.035.

Dessa forma, sustentou que a auséncia de orgamento detalhado em planilhas que expresse custos
unitarios do objeto a ser contratado nos Processos de Inexigibilidade n. 001/2014 e 001/2015, da
Fundagdo Cultural Casa da Cultura Antonio Carlos de Carvalho, do Municipio de Santo Antonio do
Amparo ¢ irregular, por descumprimento ao art. 7°, § 2°, II, da Lei n. 8.666/1993.

2.5.2 Documentos/Informacdes apresentados:
Documentos Instrutérios do Procedimento Preparatorio MPC n. 059.2018.698;

Processos Licitatorios - Inexigibilidade n° 001/2014 e n° 001/2015 da Fundagdo Cultural Casa da Cultura
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Antonio Carlos de Carvalho do Municipio de Santo Anténio do Amparo.
2.5.3 Periodo da ocorréncia: 02/01/2014 em diante
2.5.4 Analise do apontamento:

O inciso II do § 2° do artigo 7° da Lei Federal n. 8.666/1993, assim dispde:

Art. 7° As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servicos obedecerdo ao disposto neste
artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

I - projeto basico;

I1 - projeto executivo;

IIT - execucdo das obras e servigos.

§2° As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando:

II - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicio de todos os seus custos
unitarios; (grifo nosso.)

A exigéncia contida no dispositivo supracitado deve ser observada em todos os procedimentos
licitatdrios a serem realizados na administracdo publica, inclusive nas dispensas e inexigibilidades. O
or¢amento estimado em planilhas permite ao gestor a verificacdo do preco proposto pela empresa
contratada em relagdo aqueles praticados no mercado, a fim de que o municipio ndo contrate servigos
superfaturados.

E esse o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, exarado em Acorddo 1762/2010 — Plenario:

Deve ser elaborado, previamente ao certame, orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicio de todos os custos unitirios dos servicos pretendidos, exigindo-se das licitantes as referidas
composicdes em suas propostas.

)

12. A regra contida no dispositivo traz basicamente duas implicagcdes. A primeira contempla o dever de a
Administracdo estimar seus custos, pois os valores a desembolsar devem ser previstos antes mesmo de se
miciar a licitag8o. A segunda guarda consonancia com o principio da transparéncia na gestio dos recursos
publicos de forma que se possa verificar a conformidade de cada proposta ofertada a Administracio
com os precos correntes no mercado, o que se coaduna com a busca da proposta mais vantajosa e da
isonomia e ainda conduz a um aumento de efetividade no controle dos recursos. (grifo nosso.)

Assim, infere-se irregular a auséncia de orcamento detalhado em planilhas que expresse custos unitarios
do objeto a ser contratado nos processos de Inexigibilidade n. 001/2014 e 001/2015.

2.5.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Processos Licitatdrios - Inexigibilidade n° 001/2014 e n° 001/2015 da Fundagdo Cultural Casa da Cultura
Antonio Carlos de Carvalho do Municipio de Santo Antonio do Amparo;

Contratos celebrados entre a Fundag&o Cultural Casa da Cultura Anténio Carlos de Carvalho, do
Municipio de Santo Anténio do Amparo ¢ a empresa ADPM.

2.5.6 Critérios:

¢  Acodrdio Tribunal de Contas da Unido n° 1762, Item 12, Colegiado Plenario, de 2010;
¢ LeiFederal n° 8666, de 1993, Artigo 7°, Paragrafo 2°, Inciso II, Caput.
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2.5.7 Conclusio: pela procedéncia
2.5.8 Responsaveis :

Nome completo: FABRICIO DOS REIS MARTINS

CPF: 08299280656

Qualificacéo: Diretor de Apoio a Cultura, Esporte e Turismo, do Municipio de Santo Antonio do Amparo.

Conduta: Agente requisitante das contratagdes, no periodo de 2014/2017.

Nome completo: JEREMIAS OZANAN MENDES RIBEIRO

CPF: 16569318691

Qualificacdo: Advogado da Fundagio Cultural Casa da Cultura Antonio Carlos de Carvalho, do Municipio de Santo
Ant6nio do Amparo.

Conduta: Subscritor dos pareceres juridicos que respaldaram as Inexigibilidades de Licitagdo n°s 001/2014 e 001/2015.
Nome completo: [SA MARIA LELIS DA SILVA

CPF: 56692110653

Qualificacfo: Presidente da Fundag&o Cultural Casa da Cultura Anténio Carlos de Carvalho, do Municipio de Santo
Ant6nio do Amparo.

Conduta: Gestora e subscritora dos contratos n°s 001/2014 e 001/2015, decorrentes das Inexigibilidades de Licitagao n’s
001/2014 ¢ 001/2015.

2.6 Apontamento:

Auséncia de demonstragdo da razio de escolha da empresa e da justificativa do prego - Descumprimento ao artigo 26,
paragrafo tmico, incisos 11 e III da Lei Federal n. 8.666/1993

2.6.1 Alegacdes do representante:

Informou o MPC que o paragrafo unico, do art. 26, da Lei Federal n. 8.666/1993 dispde acerca da
necessidade de apresentar a razdo de escolha do fornecedor ou executante e a justificativa de prego.

No entanto, que nas Inexigibilidades 001/2014 e 001/2015, que foi juntado parecer juridico assinado
pelo Sr. Jeremias Ozanan Mendes Ribeiro, idéntico em ambos os processos. Neste parecer,
depreende-se que a escolha do executante foi fundamentada exclusivamente no fato de que a ADPM
seria sucessora da ADP, reconhecida pelo TCEMG como empresa de notoria especializagdo.

Quanto a justificativa do preco, a unica informagdo existente nos autos se refere aos pregos praticados
pela propria empresa ADPM em outras contratagdes.

Sendo assim, a Administragdo Municipal ndo apresentou justificativas a contratagdo, bem como, ndo
realizou a cotagdo de pregos que permitisse aferir que o valor praticado pela empresa estava condizente
com as quantias praticadas no mercado, ocorrendo uma aceitacdo dos precos e condigdes de
pagamentos pretendidos pela ADPM, ausente qualquer avaliagdo ou pesquisa de pregos de mercado.

Dessa forma, entendeu que houve descumprimento as disposi¢des dos incisos II e III do paragrafo
unico do artigo 26, da Lei Federal n. 8.666/1993 na realizacdo dos processos de Inexigibilidade n.
001/2014 e 001/2015.

2.6.2 Documentos/Informacdes apresentados:
Documentos Instrutérios do Procedimento Preparatorio MPC n. 059.2018.698;

Processos Licitatorios - Inexigibilidade n° 001/2014 e n° 001/2015 da Fundagdo Cultural Casa da Cultura
Antonio Carlos de Carvalho do Municipio de Santo Antonio do Amparo.

2.6.3 Periodo da ocorréncia: 02/01/2014 em diante
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2.6.4 Analise do apontamento:

Conforme informado na Representacdo, os incisos II e III, paragrafo tunico, art. 26, da Lei n.
8.666/1993, assim dispde:

Att. 26. (...)

Paragrafo tmico. O processo de dispensa, de inexigbilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera
nstruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagio emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a seguranca publica que
justifique a dispensa, quando for o caso;

II - razio da escolha do fornecedor ou executante;
III - justificativa do prego.
IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.
Assim também a orientagdo do Tribunal de Contas da Unido em Acdrddo n. 127/2007 — Plenario:

Deve ser observada a necessidade de mnstruir o processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento com
a razdo da escolha do fornecedor, a justificativa de prego e o documento de aprovacido dos projetos de pesquisa
aos quais os bens serdo alocados, atentando-se ainda para o cumprimento do principio da motivagdo dos atos
administrativos.

Dessa forma, tendo em vista que o supracitado dispositivo estabelece a necessidade de demonstragéo
da razdo da escolha da empresa e da justificativa de pregos e, os atos da administragdo devem ser
motivados, ou seja, a administragdo deve apresentar as razdes que a fizeram decidir sobre os fatos,
com a observancia da legalidade governamental. Entende-se que a mera apresentagdo do parecer
juridico assinado pelo Sr. Jeremias Ozanan Mendes Ribeiro, bem como, justificativas de precos que
correspondem a valores de contratagdes passadas da empresa ADPM, ndo sdo suficientes para
atender as disposigoes legais.

2.6.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Processos Licitatorios - Inexigibilidade n° 001/2014 e n® 001/2015 da Fundagédo Cultural Casa da Cultura
Antonio Carlos de Carvalho do Municipio de Santo Antonio do Amparo.

2.6.6 Critérios:

e Acodrdio Tribunal de Contas da Unido n° 127, Item 1, Colegiado Plenario, de 2007,
e LeiFederal n° 8666, de 1993, Artigo 26, Paragrafo tnico, Inciso 11 e 111

2.6.7 Conclusio: pela procedéncia
2.6.8 Responsaveis :

e Nome completo: JEREMIAS OZANAN MENDES RIBEIRO

CPF: 16569318691

Qualificaciio: Advogado da Fundagéo Cultural Casa da Cultura Antonio Carlos de Carvalho, do Municipio de Santo
Ant6nio do Amparo.

Conduta: Subscritor dos pareceres juridicos que respaldaram as Inexigibilidades de Licitaggio n°s 001/2014 e 001/2015.
Nome completo: FABRICIO DOS REIS MARTINS

CPF: 08299280656

Qualificacfio: Diretor de Apoio a Cultura, Esporte e Turismo, do Municipio de Santo Ant6nio do Amparo.

Conduta: Agente requisitante das contratagdes, no periodo de 2014/2017.
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Nome completo: ISA MARIA LELIS DA SILVA

CPF: 56692110653

Qualificacdo: Presidente da Fundag@o Cultural Casa da Cultura Anténio Carlos de Carvalho, do Municipio de Santo
Ant6nio do Amparo.

¢ Conduta: Gestora e subscritora dos contratos n’s 001/2014 e 001/2015, decorrentes das Inexigbilidades de Licitagao n’s
001/2014 e 001/2015.

2.7 Apontamento:

Auséncia de clausula contratual que estabeleca o critério de reajuste do contrato - Descumprimento ao artigo 40, inciso XI e
ao artigo 55, inciso 111, da Lei n. 8.666/1993

2.7.1 Alegacdes do representante:

Alegou o Ministério Publico de Contas, que o art. 40, XI, c¢/c art. 55, III, da Lei Federal n.
8.666/1993 fixam a obrigatoriedade de estabelecimento de critério de reajustamento de pregos com
clausula dos editais de licitacdo e dos respectivos contratos administrativos. No entanto, nos contratos
analisados nada foi fixado nesse sentido.

Afirmou que o contrato 001/2014 teve a previsdo do valor total de R$ 18.000,00, pelo prazo de doze
meses, dividido em parcelas de R$ 1.500,00. Ja o contrato 001/2015 teve um total previsto de R$
24.000,00, dividido em doze parcelas de R$ 2.000,00. Ainda, o Segundo Termo Aditivo ao Contrato
001/2015 foi fixado em um valor total de R$ 6.630,00, sendo a parcela mensal no valor de RS$
2.210,00, para a prestacdo dos mesmos servicos previstos nas contratagdes anteriores. Ressalta que
ndo se sabe qual indice de reajuste se utilizou e que, ao que tudo indica, os valores teriam sido fixados
de acordo com a discricionariedade da gestora e da propria empresa.

Dessa forma, sustentou que o reajustamento de pregos sem a observancia de critérios objetivos do
mercado financeiro abre margem para a realizagdo de fraudes e danos a utilizagdo de recursos
publicos. Nesse sentido, ressaltou posicionamento do Tribunal de Contas de Minas Gerais, em
resposta a Consulta n. 761.137.

2.7.2 Documentos/Informacées apresentados:
Documentos Instrutérios do Procedimento Preparatorio MPC n. 059.2018.698;

Processos Licitatdrios - Inexigibilidade n® 001/2014 e n® 001/2015 da Fundacdo Cultural Casa da Cultura
Antonio Carlos de Carvalho do Municipio de Santo Antonio do Amparo.

2.7.3 Periodo da ocorréncia: 02/01/2014 em diante
2.7.4 Analise do apontamento:

Os arts. 40, inciso XI e 55, inciso III da Lei n. 8.666/1993, conforme informou o parquet fixam a
obrigatoriedade de estabelecimento de critérios de reajuste de precos como clausula dos editais de
licitagdo e dos respectivos contratos administrativos, in verbis:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da reparticdo interessada e
de seu setor, a modalidade, o regime de execucfio e o tipo da licitagdo, a mengdo de que sera regida por esta
Lei, o local, dia ¢ hora para recebimento da documentagio e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

(...) XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de produgdo, admitida a adogdo de
indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentacio da proposta, ou do orgamento a que
essa proposta se referi, até a data do adimplemento de cada parcela;

Pag. 14 de 19
20/07/2020 10:16:49



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEN[] UNIDADE TCEMG: 4* CFM - 4* COORD. DE FISCALIZACAO DOS

MUNICIPIOS

()
Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecan:

(...) IIT - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de
precos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

Observa-se que em todo contrato administrativo, seja ele decorrente de Processo Licitatorio, dispensa
ou inexigibilidade, deve haver clausula que fixe critérios de reajuste de pregos, no intuito de evitar
fraudes ¢ danos a utilizagdo de recursos publicos. Nesse sentido deliberagcdes do Tribunal de Contas
da Unido:

Faga constar dos editais de licitagdes e respectivos contratos, especialmente nos casos de servigos continuados,
clausulas que estabelecam os critérios, data base e periodicidade do reajustamento de precos, indicando
expressamente no referido instrumento o indice de reajuste contratual a ser adotado, nos termos dos incisos XI
do art. 40 e III do art. 55 da Lein.® 8.666/1993. (Acorddo 3040/2008 - Primeira Camara.)

E ainda,

Faca constar nos editais e nos respectivos contratos, ainda quando o prazo de duragio do ajuste for inferior a 12
(doze) meses, clausula que estabeleca o critério de reajustamento dos pregos, indicando expressamente no
referido instrumento o indice de reajuste contratual a ser adotado, nos termos do disposto nos arts. 40, inc. XI, e
55, inc. 111, da Lein. 8.666/1993. (Acdrdao 73/2010 - Plenario)

Dessa forma, o reajuste de precos sem a observancia de critérios objetivos do mercado financeiro abre
margem para a realizagdo de fraudes e danos a utilizagdo de recursos publicos.

2.7.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Processos Licitatorios - Inexigibilidade n® 001/2014 e n® 001/2015 da Fundagdo Cultural Casa da Cultura
Antonio Carlos de Carvalho do Municipio de Santo Antonio do Amparo;

Contratos celebrados entre a Fundag&o Cultural Casa da Cultura Antonio Carlos de Carvalho, do
Municipio de Santo Antonio do Amparo e a empresa ADPM.

2.7.6 Critérios:

¢ Acodrdao Tribunal de Contas da Unido n° 3040, Item 67, Colegiado Primeira Camara, de 2008;
¢ Acodrdao Tribunal de Contas da Unido n° 73, Item 13, Colegiado Plenario, de 2010;
¢ LeiFederal n° 8666, de 1993, Artigo 40, Paragrafo XI, Caput, Artigo 55, Inciso II, Caput.

2.7.7 Conclusio: pela procedéncia
2.7.8 Responsaveis :

Nome completo: FABRICIO DOS REIS MARTINS

CPF: 08299280656

Qualificacéo: Diretor de Apoio a Cultura, Esporte e Turismo, do Municipio de Santo Antonio do Amparo.

Conduta: Agente requisitante das contratagdes, no periodo de 2014/2017.

Nome completo: JEREMIAS OZANAN MENDES RIBEIRO

CPF: 16569318691

Qualificacio: Advogado da Fundagio Cultural Casa da Cultura Antonio Carlos de Carvalho, do Municipio de Santo
Ant6nio do Amparo.

Conduta: Subscritor dos pareceres juridicos que respaldaram as Inexigibilidades de Licitagao n°s 001/2014 e 001/2015.
¢ Nome completo: ISA MARIA LELIS DA SILVA
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e CPF: 56692110653

¢ Qualificacdo: Presidente da Fundac@o Cultural Casa da Cultura Antonio Carlos de Carvalho, do Municipio de Santo
Ant6nio do Amparo.

¢ Conduta: Gestora e subscritora dos contratos n’s 001/2014 e 001/2015, decorrentes das Inexigbilidades de Licitagao n’s
001/2014 e 001/2015.

2.8 Apontamento:

Frustragdo da licitude do processo licitatorio - Dano presumido (in re ipsa) - Artigo 49, caput e paragrafo 2° c/c o artigo 59,
caput e paragrafo tinico, da Lei n. 8.666/1993 - Artigo 10, caput e inciso VIII, da Lei n. 8.429/1992 - Jurisprudéncia do
STJ

2.8.1 Alegacdes do representante:

O Procurador do Parquet de Contas afirmou, fl. 16 a 24, que ao considerar o fato de que os
processos por inexigibilidade de licitagdo formalizados pela Fundagdo Casa da Cultura Antdnio Carlos
de Carvalho sdo irregulares, por determinagdo da Lei Nacional n. 8.666/1993 (§ 2° do art. 49 c/c o
paragrafo tnico do art. 59) se induz a nulidade dos contratos administrativos decorrentes.

Asseverou que a contratagcdo fraudulenta, maculada pela ilegalidade, causa, por si sd, prejuizo aos
cofres publicos, ndo sé pelo descumprimento aos ditames fixados em lei, mas, sobretudo, pelos fatos
e justificativas que pautaram a sua realizago.

Reiterou as falhas apontadas na formalizagdo dos processos, o que caracterizou a fraude deles,
realizada pela empresa licitante, e o direcionamento do objeto a ser contratado a somente ela, e alegou
que restou cabalmente comprovado o conluio entre os gestores publicos e o representante legal da
pessoa juridica contratada, considerando os diversos indicios verificados.

Acrescentou que, no caso da Fundacdo Casa da Cultura Antonio Carlos de Carvalho de Santo
Antonio do Amparo, nas contratagdes por ela realizadas por meio dos Processos de Inexigibilidade de
Licitagdo n. 001/2014 e 001/2015, a empresa ADPM — Administragdo Publica para Municipios Ltda.
recebeu ndo s pelos servigos prestados, mas, também, por todo o lucro oriundo de seu trabalho, o
qual ressaltou que a jurisprudéncia dos tribunais superiores, a exemplo do Superior Tribunal de Justica
- STJ, é majoritaria para considerar irregular o ressarcimento, pelo contratado, mesmo diante da
ilegalidade da contratagdo, dos servicos por ele prestado (AgInt no REsp 1.705.432/SP, Dije
20/03/2018 - transcrigdo de fl. 33 e 33-v).

Diferentemente do entendimento do STJ, o Procurador salientou que ".. 0o mesmo entendimento ndo
pode ser cabivel aos lucros auferidos pela empresa, em decorréncia de contrata¢do ilegalmente
praticada, sobretudo quando se verifica, cabalmente, a sua ma-fé".

Frisou que seria ato atentatorio ao interesse publico e ao ordenamento juridico brasileiro respaldar
condutas irregularmente praticadas, com sérios prejuizos aos cofres publicos, razdo pela qual se deve
apresentar solugdes capazes de configurarem sangdes efetivas aos responsaveis.

Asseverou que a legislagdo tributaria permite aos empresarios do pais, cumpridos determinados
requisitos, a op¢ao pelo ingresso no regime de tributagdo pelo lucro presumido, sendo que, no caso
destes autos, a prestacdo de servigco técnico profissional especializado em auditoria e consultoria
contabil, administrativa, financeira ¢ de gestdo em administragdo publica se enquadra no critério
"servicos em geral (exceto servigos hospitalares)", correspondente a um lucro presumido de 32%
(trinta e dois por cento).
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Alegou que, considerando a auséncia de parametros efetivos que permitam quantificar o dano ao
erario, como no caso deste processo, deve-se optar pela fixacdo de outro pardmetro, também previsto
em lei, no caso o referido percentual de lucro presumido da empresa contratada pela Fundagdo Casa
da Cultura Antdénio Carlos de Carvalho.

Com base em tal entendimento, o Representante elaborou a tabela as fl. 22 e 22-v, na qual foram
discriminados os valores totais das despesas pagas a contratada em decorréncia dos Processos por
Inexigibilidade de Licitagdo n. 001/2014 e 001/2015, analisados por ele (total de R$72.630,00), e
projetou o percentual de 32% (trinta ¢ dois por cento) de lucro presumido (R$23.241,60), o qual
concluiu no sentido de que “os responsdaveis pela Fundacdo Cultural, Srs. Isa Maria Lélis
(Presidente da Fundacdo Cultural), Fabricio dos Reis Martins (Diretor de Apoio a Cultura,
Esporte e Turismo),; e Jeremias Ozanan Mendes Ribeiro (Advogado da Fundac¢do Cultural), e o
representante legal da pessoa juridica contratada, Sv. Rodrigo Silveira Diniz Machado, devem ser

2

responsabilizados solidariamente pelo prejuizo ao erdrio no montante historico ...” .
2.8.2 Documentos/Informacdes apresentados:
Documentos Instrutérios do Procedimento Preparatério MPC n. 059.2018.698;

Processos Licitatorios - Inexigibilidade n° 001/2014 e n° 001/2015 da Fundagdo Cultural Casa da Cultura
Antonio Carlos de Carvalho do Municipio de Santo Antonio do Amparo.

2.8.3 Periodo da ocorréncia: 02/01/2014 em diante
2.8.4 Anilise do apontamento:

Na presente andlise esta Unidade Técnica se manifesta no sentido de discordar do apontamento do
MPC, no qual o Representante daquele Orgdo suscitou o dano ao erdrio em decorréncia do calculo
do lucro presumido calculado sobre os valores das despesas pagas pela Fundagdo Casa da Cultura
Antonio Carlos de Carvalho de Santo Antonio do Amparo a empresas contratada pelos processos em
analise.

Registre-se que o proprio Representante ressaltou que a jurisprudéncia dos tribunais superiores,
inclusive do STJ, é majoritaria em considerar irregular o ressarcimento, pelo contratado, mesmo diante
da ilegalidade da contratagdo, dos servicos por eles prestados (Aglnt no REsp 1.705.432/SP, Dje
20/03/2018 - transcrigdo de fl. 33 e 33-v).

Ademais, ao considerar a possibilidade suscitada pelo MPC, independentemente da forma como os
processos de contratagdo tenham sido formalizados, sem a apresentacdo do or¢amento detalhado em
planilhas e a prévia pesquisa de mercado, ficaria caracterizado a presungdo do dano e o enriquecimento
ilicito da Administragdo, tendo em vista que os servicos foram prestados e seriam imputados a
empresa ressarcimentos indevidos.

Ressalte-se, ainda, que os membros deste Tribunal, de forma majoritaria, t€m exarado decisdes no
sentido de que o ressarcimento de valores ao erario s6 € devido quando verificada a ocorréncia de
efetivo dano.

Corrobora tal afirmativa a decisdo proferida no julgamento do Processo Administrativo n. 700.995, na
Sessdo da Primeira Céamara, de 09/08/2016 (Prefeitura de Santa Rita do Sapucai), na qual foi
acordado que "a jurisprudéncia majoritaria tem decidido que ndo basta a mera presungdo de dano
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para haver condenac¢do dos agentes publicos a devolu¢do de quantias, mister se faz demonstrar a
ocorréncia da efetiva lesividade aos cofres publicos e o consequente dano ao erario. Nessa senda,
insta concluir que a restituicdo so é devida quando for verificada a ocorréncia de dano efetivo,
decorrente da conduta ilegitima do agente lesiva ao erario, sob pena de se promover o
enrviquecimento sem causa do ente publico”.

Do mesmo modo, no julgamento da Tomada de Contas Especial n. 987.937, na Sessdo da Primeira
Camara, de 04/09/2018 (Prefeitura de Araxa), também foi acordado que "para a condenacdo de
agentes publicos a devolucdo de valores, faz-se necessario demonstrar a ocorréncia da efetiva
lesividade aos cofres publicos, ndo bastando a presungdo de dano’.

Assim sendo, esta Coordenadoria se manifesta pela improcedéncia do apontamento realizado pelo
Representante do Parquet de Contas.

2.8.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Processos Licitatérios - Inexigibilidades n. 001/2014 e n® 001/2015 da Fundagdo Cultural Casa da Cultura
Antdnio Carlos de Carvalho do Municipio de Santo Antonio do Amparo.

Valores totais das despesas decorrentes dos citados processos, apurados pelo MPC - quadro de fl.
22-v.

2.8.6 Critérios:
¢ Nao se aplica. Nao se aplica. de 0, Referéncia:
Nao se aplica.
2.8.7 Conclusio: pela improcedéncia

2.8.8 Dano ao erario: ndo ha indicio de dano ao erario
3 - CONCLUSAO

Ap0s a andlise, esta Unidade Técnica manifesta-se:
v Conclusdo: pela procedéncia da representagdo no que se refere aos seguintes fatos:

Contratacdo irregular por inexigibilidade de licitagdo - Auséncia da singularidade do objeto - Inobservancia

ao artigo 25, caput e inciso 11, da Lei Federal n. 8.666/1993

Historico de Jurisprudéncia do Tribunal de Contas de Minas Gerais - Inexigibilidade de Licitagdo - Stimula n.

106.

Fraude a Lei Federal n. 8.666/1993 - Reincidéncia do socio Rodrigo Silveira Diniz Machado nos julgamentos

e  do Tribunal - Conluio entre a administragdo municipal e a empresa contratada - Declaragdo de midoneidade
da empresa ADPM

e  Auséncia de projeto basico ou termo de referéncia - Descumprimento ao art. 7°, §2°, 1, da Lein. 8.666/1993

e  Auséneia de orgamento detalhado em planilhas - Descumprimento ao artigo 7°, §2°, I, da Lein. 8.666/1993

Auséncia de demonstragdo da razio de escolha da empresa e da justificativa do prego - Descumprimento ao

artigo 26, paragrafo tnico, incisos II e I1I da Lei Federal n. 8.666/1993

Auséncia de clausula contratual que estabelega o critério de reajuste do contrato - Descumprimento ao artigo
40, inciso XI e ao artigo 55, inciso 111, da Lein. 8.666/1993
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v Conclusio: pela improcedéncia da representaco, no que se refere aos seguintes fatos:
Frustrac@o da licitude do processo licitatorio - Dano presumido (in re ipsa) - Artigo 49, caput e paragrafo 2°

e  c/coartigo 59, caput e paragrafo tnico, da Lein. 8.666/1993 - Artigo 10, caput e inciso VIII, da Lein.
8.429/1992 - Jurisprudéncia do STJ

4 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica:

¢ a citagdo dos responsaveis para apresentar suas razoes de defesa, no prazo de até 15 (quinze) dias, tendo em vista os
indicios de irregularidade apurados (caput do art. 307 do Regimento Interno do TCEMG)

Belo Horizonte, 20 de julho de 2020

Marlicio Lemos Torres
Analista de Controle Externo

Matricula 13665
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