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PARECER

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

1. Trata-se de recurso ordinario (fls. 01/20) interposto pelo Sr. José Geraldo

Lemos Prata,

Secretario Municipal de Educagdo, contra decisdo da Eg.

Primeira Camara, proferida em 06 de agosto de 2019, nos autos da auditoria

n. 1.024.672.

2. O acordao recorrido foi proferido nos seguintes termos:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs.
Conselheiros da Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da
Ata de Julgamento e diante das razbes expendidas na proposta de woto do
Relator, em: 1) julgar irregulares as condutas examinadas nos itens 03, 04,
05 e 06 da fundamentagdo, e determinar ao entdo Secretario Municipal de
Educagdo e ordenador de despesas a época, Sr. José Geraldo Lemos
Prata, que proceda ao ressarcimento ao erario do Municipio de Governador
Valadares da quantia de R$60.048,94 (sessenta mil quarenta e oito reais e
noventa e quatro centaws), a ser devidamente atualizada, relativa a
pagamentos realizados em valores superiores aos fixados em contrato,
desacompanhados da celebragdo de aditivo ou sequer de justificativa
suficiente (item 04); Il) aplicar multas aos responsaweis, com amparo no
preceito do artigo 85, inciso Il, da Lei Complementar n.° 102/08, sendo: a)
R$1.000,00 (mil reais) ao entdo Secretario Municipal de Educacao, Sr. José
Geraldo Lemos Prata, em \irtude de conduta antiecondmica e do prejuizo
causado aos cofres publicos municipais, com grave infragdo ao principio
constitucional da legalidade, inserto no art. 37 da Carta Politica do Brasil
(item 04); b) R$1.000,00 (mil reais), individualmente, ao entdo Secretario
Municipal de Educagéo, Sr. José Geraldo Lemos Prata, ao entdo Diretor do
Departamento de Apoio ao Educando, Sr. Mario Sérgio da Costa Leitao,
bem como ao Gerente de Transporte Escolar a época, Sr. Edgar Lemos
Teixeira, em virtude do precario controle quantitativo da execugido dos
contratos de transporte escolar dos alunos da rede publica, configurada a
infracdo a disposi¢cbes dos arts. 67 € 113 da Lei n.° 8.666/93 e do art. 5° da
Instrugdo Normativa TC n.° 08/03 (item 05); e ¢c) R$2.000,00 (dois mil reais),
individualmente, aos Srs. José Geraldo Lemos Prata, Marcio Sérgio da
Costa Leitdo e Edgar Lemos Teixeira, em razdo da negligéncia na
fiscalizagdo da execugdo do senico de transporte escolar da rede publica
municipal de ensino, especificamente quanto a conservagdo dos weiculos de
maneira a tutelar integridade fisica das criangas e adolescentes
transportados, com infragdo ao dever de acompanhamento e fiscalizagado
dos contratos publicos, fixado no art. 67 da Lei n.° 8.666/93 (item 06); IIl)
recomendar aos atuais Chefe do Executivo e ao Secretario Municipal de
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Educagao de Gowernador Valadares que diligenciem pelo aprimoramento do
desempenho do municipio na prestagdo dos senigos de transporte escolar,
atuando para inibir a recorréncia das irregularidades examinadas na
presente auditoria, sem prejuizo das recomendagdes constantes do inteiro
teor desta decisdo; IV) determinar que a unidade técnica proceda ao
monitoramento do cumprimento desta decisdo, nos termos do art. 291, I, da
Resolugdo TC n.° 12/08, werificando, periodicamente, o saneamento das
irregularidades aqui examinadas, ora apenadas ou ndo, e a implementagao
das recomendagbes insertas no relatério de auditoria; V) determinar a
intimagdo dos responsaweis, inclusive por via postal; VI) determinar, findos
os procedimentos pertinentes, o arquivamento dos autos, nos termos do art.
176, |, regimental.

3. Recebido o recurso (fls. 22), a 3% Coordenadoria de Fiscalizagdo dos
Municipios concluiu as fls. 23/28 pela manutengdo da decisao recorrida.

4. Apds, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para emisséo de
parecer.

5. E orelatério, no essencial.

FUNDAMENTAGAO

6. Preliminarmente, verifica-se que o presente recurso mostra-se proprio (art.
102, LC Estadual n. 102/2008), tempestivo (art. 103, LC Estadual n. 102/2008)
e interposto por parte legitima (art. 99, LC Estadual n. 102/2008), devendo ser
admitido.

7. O recorrente insurge-se contra a determinagdo para o ressarcimento do
valor de R$60.048,94 ao erario e aplicagdo de multa individual no importe de
R$4.000,00 com base na seguinte fundamentagdo: (i) ao assumir suas fungdes
em 2017, se deparou com quadro caédtico da administracdo da educacao
municipal, optando pela continuidade dos servicos de transporte escolar e que,
a despeito da divergéncia de valores relativo a execugcao contratual, os servigos
foram efetivamente prestados, conforme relatorios anexados (CD), portanto,
requer a aplicagdo do art. 22 da LINDB; (ii) ndo agiu com dolo, ma-fé e sua
conduta ndo causou nenhum dano ao alunos, de modo deveria ser aplicado ao
caso apenas recomendacgao aos gestores e ndo penalidades.

8. A unidade técnica analisou os argumentos aduzidos pelo recorrente e
concluiu serem incapazes de afastar os fundamentos do acérdao recorrido.

9. De fato, nota-se que as razbes do presente recurso sao uma reproducao
dos argumentos declinados na defesa — e devidamente rebatidos pelo acérdao
atacado —, ndo havendo qualquer fato ou documento novos capazes de ensejar
a reforma da decisao.

10. Lembre-se que a condenacido refere-se ao ressarcimento ao erario e
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aplicagado de multa devido ao pagamento em valores superiores por km rodado
nas correspondentes rotas, em desacordo com os termos estabelecidos pelos
contratos n. 008/2016 e 009/2016 e sem a celebragcdo de aditivos
contratuais fundamentados.

11. Sabe-se que as alteragcbes contratuais que se fagcam necessarias devem
observar o regramento do 65 da Lei Federal n. 8.666/93, isto é, devem conter a
devida justificativa ou motivagao (exposicao das razbes de fato e de direito)
que demonstre a imprescindibilidade e vantagem das alteragdes para o
implemento dos resultados de interesse publico planejados.

12. Por sua vez, o Tribunal de Contas da Unido desde ha muito vem
consignando que as alteragbes do objeto licitado devem ser precedidas de
processo administrativo, no qual seja adequadamente registrada a
justificativa (motivagdo) das alteragbes necessarias, embasadas em pareceres
e estudos técnicos pertinentes, e caracterizada a natureza superveniente em
relacdo ao momento da licitagdo dos fatos ensejadores das alteracdes. Nesse
sentido, o seguinte acordao™:

Enunciado

As alteragdes do objeto contratado devem ser precedidas de procedimento
administrativo no qual fique registrada a justificativa das alteragdes tidas por
necessarias, embasadas em pareceres e estudos técnicos pertinentes, bem
como restar caracterizada a natureza superveniente, em relacdo ao
momento da licitagdo, dos fatos ensejadores das alteragbes. Ademais, a
justificativa técnica para o aditamento contratual deve ainda contemplar a
analise dos quantitativos e dos valores dos senigos aditados, inclusive com
pesquisas de mercado para justificar a economicidade do termo de
aditamento contratual.

13. Assim, comprovado o pagamento de parcelas n&o previstas
contratualmente sem que houvesse tido aditivo contratual, deve ser mantida a
condenacdo pelo ressarcimento e a multa aplicada, nos termos do acordao
recorrido.

14. Da mesma forma, as multas aplicadas ao recorrente pelo precario controle
quantitativo da execugado dos contratos de transporte escolar dos alunos da
rede publica municipal de ensino, bem como pela negligéncia na fiscalizagéo
da execugcdo do servico de transporte escolar, especificamente quanto a
conservagdo dos veiculos, devem ser mantidas, por representar
descumprimento expresso dos art. 67 e 113 da Lei Federal n. 8666/93,
conforme registra a decisao impugnada.

TTCU, Acordao n. 3053/16, Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymlerj.30.11.16.
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15. Em relagéo a aplicagdo no caso em exame do art. 222 da LINDB, incluido
pela Lei 13.655/2018, ressalte-se que as vicissitudes relatadas pelo gestor
(“quadro cadtico no d&mbito da administragdo da educagcdo municipal”) nao
afastam o dever de controle dos contratos vigentes de transporte escolar. Pelo
contrario, ante as alegacbes de ‘indicios de fraude e corrupgdo pela
administragdo anterior”, a fiscalizacdo da execugao contratual deveria ter sido
mais atenta e rigorosa.

16. Certo € que o art. 22 da LINDB ndo criou um salvo conduto, como
pretende o recorrente, ndo bastando mencionar as dificuldades para se ver
livre do controle externo sobre seus atos.

17. A circunstancia fatica relatada pelo recorrente ndo teve o condao de
limitar ou condicionar sua acado frente a gestdo dos contratos de transporte
escolar; pelo contrario, o caso em exame demandava a fiscalizagdo da
execucgao contratual imediata e pormenorizada.

18. Por fim, cabe ressaltar que para a aplicacao da multa ndo é necessaria a
constatacdo de ma-fé ou eventual apuragao de dano ao erario. O que ocorre é
que essas circunstancias sao consideradas “agravantes” na fixagdo da multa,
conforme inteligéncia do art. 89, LCE n. 102/2008:

Art. 89. Na fixagdo da multa, o Tribunal considerara, entre outras
circunstancias, a gravidade da falta, o grau de instrugdo do servidor e sua
qualificagao funcional.

19. Neste sentido, as seguintes decisbes unanimes do Tribunal Pleno do
Tribunal de Contas de Minas Gerais:

RECURSO  ORDINARIO. DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL.
EXIGENCIA DE CERTIFICADO ISO. ENUNCIADO DE SUMULA N. 117 DO
TCEMG. FORNECIMENTO DE OLEOS LUBRIFICANTES PARA A
MANUTENCAO DA  FROTA  MUNICIPAL.  RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. RECURSO NAO PROVIDO.

1. Os argumentos dos recorrentes nao foram suficientes para a afastar a
irregularidade que ensejou a aplicagédo de multa, qual seja, a restritividade
indevida no certame, pela exigéncia da certificagdo de qualidade ISO TS-
16949.

2. Enunciado de Sumula n. 117: Nos atos conwvocatérios de licitagéo, as
Administragdes Publicas Estadual e Municipais ndo poderdo exigir

2 At 22. Na interpretagdo de normas sobre gestido publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestore as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos

dos administrados. (Regulamento)

§ 1° Em decis&o sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processoou norma
administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado aagdo do agente.
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apresentacédo de certificado de qualidade ISO ou outro que apresente as
mesmas especificidades como requisito para habilitagao de interessados e
classificacao de propostas.

3. A aplicagao de multa nao tem ligagao com a intencao do agente,
nem com o0 prejuizo causado ao erario,b mas sim com a
responsabilidade como agente publico e ordenador de despesa.

4. O Prefeito Municipal, por ter firmado o despacho homologatério da
licitacdo e as referentes contratagdes, sem qualquer delegagdo de
atribuicbes privativas a terceiros, € responsavel pelo cometimento da
irregularidade apurada na denudncia. (Recursos Ordinarios 944.511 e
944.727, Apenso Denuncia 811.982, Tribunal Pleno, Rel. Conselheiro
José Alves Viana, Sessdao n. 13/12/2017, DOC 08/02/2018).

RECURSO ORDINARIO. PREFEITURA MUNICIPAL. ADMISSIBILIDADE.
PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO NAO CONFIGURADA.
PROCESSOS  LICITATORIOS IRREGULARES. MULTA  MANTIDA.
NEGADO PROVIMENTO.

1. O descumprimento as leis de regéncia, sob o argumento de
desconhecimento da matéria pelos senidores publicos, ndo tem o condao
de afastar a irregularidade; ndo podendo o gestor valer-se de tal assertiva
para eximir-se de suas responsabilidades enquanto administrador da coisa
publica. Ademais, a alegagdo de desconhecimento da norma nado é
desculpawel, pois: “Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a
conhece”.

2. A inexisténcia de dolo e de ma-fé nao impede a aplicagao de sangao
por esta Corte de Contas, nao elide o dever de o administrador publico
agir segundo a lei, sendo suficiente a pratica de ato com grave infragao
a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial, consoante o inciso Il do art.85
da LC n.102/2008. (Recurso Ordinario 958.282, Apenso Denuncia
735.449, Tribunal Pleno, Rel. Conselheiro Wanderley Avila, Sessido n.
02/08/2017, DOC 23/08/2017)

RECURSO ORDINARIO. PROCESSO ADMINISTRATIVO. PRELIMINAR.
PRESSUPOSTOS PRESENTES. CONHECIMENTO. MERITO.
APLICAGAO DE MULTA OBJETIVA E PESSOAL, CONDIZENTE COM A
LEGISLAGAO VIGENTE. RECURSO NAO PROVIDO. ARQUIVAMENTO.

1. A manutencao de saldos financeiros nas contas especificas dos Fundos,
por tempo superior a 15 (quinze) dias, sem a devida aplicacéo dos recursos
em operacgdes financeiras, bem como a auséncia de sistemas de controle
da frota weicular e do almoxarifado, das areas de saude e educagao,
constituem violagdes a norma legal que devem ser penalizadas com multa
pessoal ao gestor publico.

2. A multa aplicada pelo TCE em razao da infringéncia do art. 85, Il, da

Lei Complementar n. 102/2008, é objetiva e pessoal,
independentemente da presenca de dolo ou ma-fé do gestor publico.
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(Recurso Ordinario 958.282, Apenso Dentincia 986.707, Tribunal Pleno,
Rel. Conselheira Adriene Andrade, Sessao n. 02/08/2017, DOC
03/10/2017).

RECURSO ORDINARIO. DEFICIENCIAS NOS CONTROLES DE
ALMOXARIFADO E DA FROTA DE VEICULOS. MULTA. PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA DO TRIBUNAL. INOCORRENCIA. ALEGAGCOES
RECURSAIS INSUBSISTENTES. NEGADO PROVIMENTO.

1.  Nao werificadas quaisquer das hipoteses de incidéncia da prescricao da
pretensdo punitiva do Tribunal, nos termos da Lei Complementar n. 102, de
2008.

2. A alegacao de inexisténcia de dano ao erario, dolo ou ma-fé nao
tem o conddo de elidir a responsabilidade do gestor e,
consequentemente, a multa que Ihe foi cominada, uma vez que se trata de
descumprimento objetivo de norma regulamentar emanada deste Tribunal.

3. As alegagdes do recorrente em nada alteram a situagéo verificada na
Prefeitura Municipal no momento da realizagdo da inspegao in loco, objeto
da decisao recorrida.

4. A implantagdo de procedimentos de autocontrole no Municipio nao se
deu de forma satisfatéria, a fim de permitir ndo sé o efetivo controle da
execugao da despesa, mas também visando ao aprimoramento da
utilizagdo dos recursos, com resultados para toda a Administragdo Publica.

(Recurso Ordinario 969.402, Apenso Dentincia 767.729, Tribunal Pleno,
Rel. Conselheiro Gilberto Diniz, Sessao n. 02/08/2017, DOC 25/08/2017).

RECURSO ORDINARIO. AUSENCIA DE MANUAL DE NORMAS E
PROCEDIMENTOS. CONTROLE DEFICIENTE DA FROTA VEICULAR
MUNICIPAL. MULTAS. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITVA DO
TRIBUNAL. INOCORRENCIA. ALEGAGOES RECURSAIS
INSUBSISTENTES. NEGADO PROVIMENTO.

1. Nao tendo transcorrido mais de oito anos entre a primeira causa
interruptiva € a decisdo de mérito recorrivel, ndo incide a prescrigdo no caso
dos autos, nos termos do inciso Il do artigo 118-A da Lei Complementar n.
102, de 2008, acrescentado pela Lei Complementar n. 133, de 2014.

2. A alegacgao de inexisténcia de dano ao erario, dolo ou ma-fé nao tem
o condao de elidir a responsabilidade do gestor e, consequentemente,
as multas que lhe foram cominadas, uma vez que se trata de
descumprimento objetivo de norma regulamentar emanada deste
Tribunal.

3. As alegagbes do recorrente somente confirmaram a situagdo verificada
na Prefeitura Municipal no momento da realizagdao da inspecao in loco, nao
se mostrando aptas, portanto, para alterar a decisao recorrida.

(Recurso Ordinario 987.989, Apenso Denuncia 756.702, Tribunal Pleno,
Rel. Conselheiro Gilberto Diniz, Sessao n. 02/08/2017, DOC 12/092017).
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20. Assim, entende esse oOrgao ministerial que devem ser mantidas, pela
gravidade da conduta, as multas aplicadas e a imputagdo de ressarcimento ao
erario, nos exatos termos do acordao recorrido.

CONCLUSAO

21. Diante de todo o exposto, OPINA o Ministério Publico de Contas pelo
conhecimento e ndo provimento do presente recurso, mantendo-se a decisao
recorrida em todos os seus termos.

22. E o parecer.

Belo Horizonte, 29 de junho de 2020. _

Criotina @ndwade Melo

Procuradora do Ministério Publico de Contas
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