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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MINAS GERAIS.

Ref.: TOMADA DE PRECOS N2 002/2020

WORLDCOM COMERCIAL LTDA — ME, inscrita no CNPJ/MF sob n? 02.120.449/0001-19,
com sede na Avenida Tiradentes, n2 1384, Ponte Pequena, Sdo Paulo/SP, CEP: 01102-000,
por intermédio de sua representante legal infra-assinada, vem, a presenca de Vossa
Exceléncia, com fundamento no art. 219, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, apresentar REPRESENTAGCAO com PEDIDO LIMINAR em face do
edital de TOMADA DE PRECOS N2 002/2020, pelos motivos de fato e de direito a seguir
aduzidos:

1. DOS FATOS

A Prefeitura do Municipio de Monte Sido, Estado de Minas Gerais, langou o edital de
numero em epigrafe, cujo objeto é a Contratagdo para execu¢do de obra publica na
planta da iluminagao publica de substituicdes de lampadas por luminarias de led para a
diretoria de obras urbanas e rurais da Prefeitura Municipal de Monte Sido/MG,
compreendendo material e mao de obra, conforme memorial descritivo, planilha
or¢camentdria, cronograma fisico-financeiro e projetos, anexos ao presente edital, com
data limite para a entrega dos envelopes de habilitacdo e proposta sendo o dia 17 de
julho de 2020, as 09h45min; e data da sessao publica para abertura dos envelopes dia 17
de julho de 2020 as 10h00min.

Ocorre que a Prefeitura de Monte Sido traz exigéncia manifestamente ilegal, ao
exigir que as empresas licitantes apresentem declaracao de realizacdo de visita técnica
obrigatdria como condicdo de habilitac3do.

Conforme sera aduzido nas linhas a seguir aduzidas, o referido edital deverd ser
objeto de retificacao.

2. DO DIREITO
2.1) Da Obrigatoriedade da Visita Técnica.

A Prefeitura de Monte Sido, indevidamente exige no item 3.3.4.3, subitem 3.3.4.3.1:
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“3.3.4.3. Atestado de Visita constando que o responsdvel técnico da empresa

licitante visitou e tem pleno conhecimento das obras e servigos a serem executados, dos
locais de execugdo, bem como do Projeto e Especificacbes Técnicas e que se sujeita a
todas as condigOes estabelecidas.

3.3.4.3.1. E obrigatéria a visita da licitante ao local das obras para conhecimento

pleno do lugar, ocasido em que lhe serd fornecido Atestado de Visita, constante do Anexo
Il - Documento indispensdvel a ser incluido no envelope “Documenta¢do”. A auséncia do
“Atestado de Visita” inabilitard a proponente, impossibilitando a abertura dos envelopes

de proposta de pre¢os.” (grifou-se).

Por proémio, sobranceiro ressaltar, que existem limites quanto a discricionariedade
da Administragdo no que tange a aplicabilidade do inciso Ill do art. 30 da Lei n2 8.666/93.

A exigéncia contida no item 3.3.4.3, subitem 3.3.4.3.1 nitidamente limita o rol de
empresas participantes na presente licitagdo, tendo em vista que cria possiveis
empecilhos e dificulta o acesso de iniUmeras empresas que estdo situadas em localidades
distantes para a execucdo do objeto licitado. Ademais, supramencionada exigéncia
permite a Administracdo, e eventualmente aos licitantes, que tomem conhecimento de
forma pretérita das demais empresas que possivelmente participardo do certame
licitatorio.

Tal fato, em teoria, também pode favorecer a formacdo de cartéis e de forma clara
fere o Principio da Isonomia, o qual estd convencionado no artigo 52, caput, da
Constituicao Federal.

A obrigacdo da visita técnica sem qualquer embasamento juridico e técnico, além
de ndo demonstrar sua imprescindibilidade, afronta os preceitos constantes no art. 30,
inciso Ill e art. 32, § 12, ambos da Lei n? 8.666/93. Colaciona-se ensinamento de Marcal
Justen Filho acerca do tema:

“Deve-se reconhecer que a_exigéncia somente

pode ser exigida quando apresentar alguma

utilidade efetiva para a propria Administracao.

Melhor seria deixar de incluir essa exigéncia no
ato convocatdrio.” (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios a Lei de licitagdes e contratos
administrativos. 16 ed. RT, Sdo Paulo: 2014. p.

619. — grifou-se).
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Nesta vertente, verifica-se que para a Administracdao possa exigir a realiza¢do da

visita técnica, devera demonstrar sua razoabilidade, portanto ndo pode o ente publico
apenas e tao-somente exigir que seja realizada a visita, ela devera demonstrar que o
objeto do certame licitatorio possui peculiaridades que deverdao ser analisadas
pessoalmente.

No caso em discussdo, ainda que a Administracao Publica cite quais as finalidades
da visita técnica no edital, tais motivacdes apenas apresentam argumentos supérfluos,
ndao havendo qualquer justificativa técnica ou que demonstre ser realmente
imprescindivel a realizagdo da visita no local onde serao realizados os servigos objetos do
edital em aprego.

O entendimento jurisprudencial majoritario é no sentido de reconhecer a exigéncia
de visita técnica apenas em casos excepcionais, nos quais exista uma complexidade e a
natureza do objeto a justifiquem.

Sendo este o entendimento adotado pelos Tribunais, seria suficiente apenas uma
declaragao firmada pelas licitantes dizendo que conhecem todas as condi¢Ges para o fiel
cumprimento do objeto editalicio. A Administracdo Publica ndo colacionou ao
instrumento convocatdério nenhuma justificativa tanto de ordem técnica, quanto juridica,
para exigir a obrigatoriedade da visita.

Caso fosse imprescindivel para a realizagdo do objeto licitado a realizagdo da visita
técnica, deveria a prefeitura de Monte Sido, demonstrar de forma ampla e clara no ato
convocatério as motivagdes pelas quais seria estritamente necessaria tal visita.

Apenas dessa forma, ou seja, em carater excepcional, sendo demonstrado que o
objeto licitado possui especificidades, as quais demandariam a realizacdo de uma
diligéncia, seria aceitavel a sua realizacdo. Do contrario, tal exigéncia é manifestadamente
ilegal e compromete a competitividade do certame.

Para cristalizar os argumentos acima transcritos, colacionam-se jurisprudéncias:

"Abstenha-se de inserir em seus
instrumentos  convocatérios  clausulas
impondo a obrigatoriedade de
comparecimento ao local das obras
guando, por sua limitacdo de tempo e em
face da complexidade e extensdo do objeto
licitado, pouco acrescente acerca do
conhecimento dos concorrentes sobre a
obra/servico, de maneira a preservar o que
preconiza o art. 3? caput, e § 1"e, inciso |,
da Lei 8.666/93, sendo suficiente a
declaracdo do licitante de que conhece as
condicBes locais para a execugcdo do
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TCU.

"Abstenha-se de inserir cldusula impondo a
obrigatoriedade de comparecimento ao
local das obras, de maneira a observar o
art.3e, caput, e seu § 1le, inciso |, da Lei
8.666/1,993, sendo suficiente a declaracdo
do licitante de que conhece as condicdes
locais para execucdo do objeto". Acordao
ne 714/2015 - plenario -TCU.

"Abstenha-se de exigir atestados de visita
técnica como requisito de habilitagdo do
certame, em dissonancia com o art. 30 da
Lei 8.6661L993". Acérdao n? 714/2015 -
Plenario - TCU.

“Consigne de forma expressa, nos
proximos editais, o motivo de exigir-se
visita ao local da realizagao dos servigos do
responsavel técnico da empresa que
participara da licitagdo, demonstrando
tecnicamente, que a exigéncia e
necessaria, pertinente e indispensavel a
correta execucdo do objeto licitado, de
forma que a demanda ndo constitua
restricdlo ao carater competitivo do
certame.” Acérdao 571/2006 Segunda
Camara - TCU.

“A exigéncia de vistoria que onere de
forma desnecessaria a participacdo de
interessados em procedimento licitatério
caracteriza restricdo ao carater competitivo
da licitacdo, de que trata o art. 30 da Lei no
8.666/1993, ensejando, por isso, a
nulidade do procedimento.” Acérdao
874/2007 Segunda Camara (Sumario).

Pelo exposto, patente e incontroverso, que referida exigéncia constante no item
3.3.4.3, subitem 3.3.4.3.1 do ato convocatério em analise, como critério para habilitacao,
estd em desconforme com o entendimento majoritdrio adotado pelos tribunais, bem
como restringe a competitividade do certame, o que pode ocasionar um direcionamento
da licitacdo para empresas localizadas no préprio municipio ou ainda para aquelas que
estao situadas em localidades préximas.
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3. DOS PEDIDOS

Face ao exposto, requer que seja o presente PEDIDO julgado PROCEDENTE, com
efeito para:

a) Sejam alteradas as exigéncias contidas no item 3.3.4.3, subitem 3.3.4.3.1;

b) Seja determinada a republicacdo do edital, escoimado dos vicios apontados,
reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 42 do art. 21 da Lei n?
8666/93.

Termos em que,

Pede deferimento.

Assinado de forma digital por
VAN ESSA DE VANESSA DE SOUZA
SOUZA LEITE:30621787876

Dados: 2020.07.15 15:04:07

LEITE:30621787876 1300
Sao Paulo, 15 de julho de 2020.

02.120.449/0001-191

WORLDCOM COMERCIAL LTDA.

Av Tiradentes, 1384

Ponte Pequena - CEP 01102-000

. SAQ PAULO - SP l
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