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1058701/2019

Conselheiro Substituto Adonias Monteiro
Denuncia

Prefeitura Municipal de Rodeiro

Excelentissimo Senhor Relator,

1. Tratam os presentes autos de Denlncia, proposta pelo Sindicato das Empresas
de Coleta, Limpeza e Industrializacao do lixo de Minas Gerais - SINDILURB, em
razao de supostas irregularidades no Edital do Processo Licitatorio n° 004/2019,
Pregao Presencial n° 003/2019, Registro de Precos n° 003/2019, deflagrado pelo
Municipio de Rodeiro-MG, cujo objeto foi o Registro de Precos para contratacao
de empresa para prestacao de servico de coleta, transporte, tratamento e
disposicao final de residuos hospitalares, por um periodo de 12 (doze) meses,
atendendo a solicitacdo da Secretaria Municipal de Salde.

2. O Denunciante, as f. 01/13, insurge-se contra supostas irregularidades do
instrumento convocatorio, alegando, em sintese:

a)

a impossibilidade de licitar servicos altamente técnicos e especializados na
modalidade pregao, cuja esséncia é a aquisicdo de bens e servicos comuns,
eis que os servicos contratados sao de engenharia e, portanto, de alta
complexidade e ndo possuem padronizacao;

0 nao preenchimento dos requisitos para adocao do Sistema de Registro de
Precos, pois a regularidade da adocao deste sistema, nos termos do
Decreto Federal n. 7.892/2013, estd condicionada a existéncia de
caracteristicas padronizadas, que nao seria o caso desta licitacdo. Aduziu,
ainda, que o objetivo do SRP é “[...] selecionar objetos simples e
padronizados capazes de atender demandas de diversas origens e em
periodos de tempo distintos [...]”, e que, assim, seria inaplicavel, via de
regra, a objetos complexos.

3. Em funcao de suas alegacoes, o Denunciante pugnou pela suspensao do processo
licitatério liminarmente, até que seja definida a legitimidade do aludido
instrumento, tendo em vista as supostas irregularidades elencadas.
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4. A documentacao do processo em exame foi autuada como Denlncia, nos termos
do artigo 305, caput, do Regimento Interno (f.48). Apds, os autos foram
distribuidos a Relatoria do Conselheiro Subst. Adonias Monteiro (f. 49).

5. O Conselheiro-Relator, em despacho de f. 50/52, determinou a suspensao do
Procedimento Licitatorio, sob pena de multa diaria de R$1.000,00 (um mil
reais), nos termos do art. 90 da Lei Organica, e fixou o prazo de 05 (cinco) dias
para que o Sr. Luiz Antonio de Medeiros, Prefeito Municipal de Rodeiro, e a Sra.
Fernanda de Alcantara Chagas, Pregoeira signataria do Edital, comprovassem
nos autos a adocao da medida ordenada, mediante publicacdo do ato de
suspensao do procedimento licitatorio.

6. Devidamente intimados, o Sr. Luiz Antonio de Medeiros, Prefeito Municipal, bem
como a Sra. Fernanda Alcantara Chagas, Pregoeira, colacionaram aos autos os
esclarecimentos e documentos de f. 64/147, bem como encaminharam
comprovacao de suspensao do referido processo licitatorio.

7. Em seguida, diante do exposto pelos jurisdicionados, os Exmos. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, em decisao de f. 149/152, revogaram a
suspensao do processo licitatorio, com vistas a que o Municipio de Rodeiro
pudesse dar regular continuidade ao procedimento licitatorio, sem prejuizo da
analise mais acurada ao longo da instrucao.

8. Em seguida, os autos foram encaminhados a 2* Coordenadoria de Fiscalizacao de
Obras e Servicos de Engenharia (2*° CFOSE), que, em exame inicial de f.
161/163, concluiu:

3. Conclusao

Com base na documentacdo constante dos autos, esta Unidade Técnica
entende que a Denlincia nao é procedente quanto a utilizacdo do pregao
para a contratacao dos servicos.

Entende ainda que a Denlncia é procedente quanto a incompatibilidade do
objeto do certame com a adocao do sistema de registro de precos.

Dessa forma, a Administracdo Municipal deve promover uma licitacao,
utilizando o regime de empreitada por preco unitario para vigorar pelo
prazo admitido pelo art. 57, Il, da Lei n° 8.666/93.

Esta Unidade Técnica verificou que nao constam dos autos os seguintes
documentos:

- Série histérica das pesagens realizadas nas Ultimas contratacoes do
Municipio, de modo a fundamentar a quantidade anual estimada de 1920
kg, bem como as caracteristicas dos RSS a serem coletados, tratados e
encaminhados para a disposicao final ambientalmente adequada;

- Estudos de viabilidade técnica, econdmica e ambiental para a escolha da
incineracao para o tratamento dos RSS.

A indicacao da tecnologia de incineracao para o tratamento dos RSS, sem
estar amparada em razoes de ordem técnica, motivada e documentada, é
irregular e restringe a participacao de licitantes.
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Ato continuo, vieram os autos a este Ministério PUblico de Contas para
manifestacao preliminar, oportunidade em que este Parquet entendeu nao ser
necessario apresentar apontamentos complementares ao relatério do Setor
Técnico e requereu apenas a citacao dos responsaveis para apresentacao de
defesa (f. 164/165).

Por meio de despacho de f. 166/167, o Conselheiro Relator determinou a
citacdo dos responsaveis para a apresentacao de defesa e a juntada de
documentos que entendessem pertinentes.

Em seguida, os responsaveis, por meio de advogado constituido, apresentaram a
defesa de f. 171/176, bem como juntaram aos autos os documentos de f.
177/435.

Por meio das razoes de defesa, o Prefeito e a Pregoeira informaram que, apos a
revogacao da suspensao do certame pelo Tribunal de Contas, o Municipio deu
prosseguimento ao procedimento licitatorio, mas a licitacao restou deserta. Foi
entdao deflagrado o Processo Licitatério n. 14/2019, Pregao Presencial n.
11/2019, Registro de Precos n. 07/2019, de mesmo objeto, sendo retirada
apenas a exclusividade de participacao de ME e EPP.

Em relacdo aos pontos tratados na Denlncia, alegaram os responsaveis:

a) que a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos na nova licitacao foi
mantida em funcdo da auséncia de decisdo final deste Tribunal de Contas
naquele momento, acreditando o Municipio tratar-se do procedimento mais
acertado para a prestacao do objeto;

b) que a discussao sobre a possibilidade de utilizacdo da modalidade pregao
encontra-se superada, sendo improcedente a alegacao do Denunciante;

C) que, ao alegar que o Municipio deve realizar a licitacdo por empreitada por
preco unitario, o Setor Técnico confunde o conceitos de “procedimento”
com o de “regime de execucao”;

d) que a indicacao da tecnologia a ser adotada para a destinacao final dos
residuos (incineracdo) decorre do entendimento do Municipio de que este é
o procedimento mais adequado e eficaz, estando tal escolha embasada
pelo parecer da assessoria ambiental do Municipio, juntado aos autos.

Ao final, requerem os responsaveis seja o procedimento licitatério considerado
regular ou, caso nao seja este o entendimento deste Tribunal, sejam apontadas
as irregularidades encontradas, para adequacao em contratacoes futuras.

. ApOs a realizacao da defesa, os autos retornaram a 2 CFOSE, que realizou a

andlise do novo procedimento licitatorio (f. 438/445), e concluiu pela
permanéncia das seguintes irregularidades no certame: incompatibilidade do
objeto com a adocao do Sistema de Registro de Preco e auséncia de estudos de
viabilidade técnica, economica e ambiental para a escolha da incineracao para
o tratamento dos residuos solidos de saude (RSS).

Em funcao das irregularidades constatadas e verificando que a Ata de Registro
de Precos foi assinada em 25/03/2019, com validade de 12 (doze) meses, o

MPC 09 3de15



Ministério
Publico
Folhan®

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria

17.

18.

19.

20.

21.

Setor Técnico sugeriu ao Tribunal que realize recomendacao a Administracao
para que, nas proximas contratacdes de mesmo objeto, observe os seguintes
itens:

a) elaboracdo do Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Salde
(PGRSS);

b) abstencdo de realizar a contratacdo de coleta, tratamento de RSS e
disposicao final mediante Sistema de Registro de Precos;

c) elaboracdo da composicao dos custos unitarios, com detalhamento dos
encargos sociais e de taxa de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI);

d) abstencao na indicacao de tecnologia a ser utilizada, quando nao esteja
amparada em razdes de ordem técnica, motivada e documentada.

Posteriormente, os autos vieram a este Ministério PUblico para manifestacao
conclusiva.

E o relatoério.
FUNDAMENTACAO

Tratam os presentes autos de Denlncia, proposta pelo Sindicato das Empresas
de Coleta, Limpeza e Industrializacao do lixo de Minas Gerais - SINDILURB, em
razao de supostas irregularidades no Edital do Processo Licitatorio n° 004/2019,
Pregao Presencial n° 003/2019, Registro de Precos n° 003/2019, deflagrado pelo
Municipio de Rodeiro-MG, cujo objeto foi o Registro de Precos para contratacao
de empresa para prestacao de servico de coleta, transporte, tratamento e
disposicao final de residuos hospitalares, por um periodo de 12 (doze) meses,
atendendo a solicitacao da Secretaria Municipal de Saude.

Depreende-se dos autos que o certame foi considerado deserto, motivo pelo
qual foi deflagrado o Processo Licitatério n. 14/2019, Pregao Presencial n.
11/2019, Registro de Precos n. 07/2019, de mesmo objeto, que passou a ser
objeto de analise do Tribunal de Contas.

Este Ministério PUblico passara, dessa forma, a analisar as alegacoes trazidas na
Denulncia, bem como os apontamentos adicionais do Setor Técnico, em relacao
ao novo Edital publicado.

DA COMPATIBILIDADE DOS SERVICOS LICITADOS COM A MODALIDADE DE
LICITACAO PREGAO.

22.

O Denunciante apontou, inicialmente, que o objeto da licitacao em analise é
incompativel com a modalidade utilizada: pregao. Afirma, nesse sentido, que a
prestacao de servicos de engenharia de alta complexidade técnica, prestados
por empresa especializada, em atividade com inquestionavel impacto
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23.

24,

25.

26.

27.

ambiental, afastaria a incidéncia do pregao, que deve ser utilizado no caso de
aquisicao de bens e servicos comuns.

O Conselheiro Relator, por meio de decisao monocratica de f. 50/52,
posteriormente referendada pela 1* Camara deste Tribunal de Contas, teceu os
seguintes comentarios sobre a utilizacao do pregao para o objeto do certame:

(...) é pacifico na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidao - TCU
que a contratacao de servicos comuns de engenharia por tal modalidade
(pregdo) é admitida'. Ademais, sobre a complexidade do objeto, cito o
entendimento exarado por este Tribunal na Dendncia n. 932826, julgada
pela Segunda Camara na Sessdao Ordinaria do dia 14/9/2017, de relatoria
do Conselheiro Wanderley Avila, que estabelece que “Bens e servicos
comuns sdo aqueles que podem ser especificados a partir de caracteristicas
(de desempenho e qualidade) que estejam comumente disponibilizadas no
mercado pelos fornecedores, nao importando se tais caracteristicas sao
complexas, ou nao”. Assim, num juizo superficial e urgente, entendo que,
neste apontamento, nao ha elementos capazes de ensejar a suspensdo do
certame, o0 que nao impede a aplicacdo de eventuais sancdes que
porventura possam ser aplicadas ao final da instrucao (f. 50/50-v).

O Setor Técnico, em suas duas manifestacées, reiterou a adequacao da
modalidade pregao aos servicos de engenharia objeto da licitacao. Acrescentou
ainda que os servicos descritos no termo de referéncia sao atividades sem
complexidade técnica, por se tratarem de servicos rotineiros de coleta e
tratamento de residuos de servicos de salude (RSS), nao implicando
conhecimento especializado para a sua execucao. Por fim, destacou os ganhos
de eficiéncia que podem ser propiciados pela utilizacao da modalidade pregao,
especialmente no que diz respeito a celeridade e simplificacao dos processos,
ao aumento da competitividade e a reducao dos precos.

Sobre esse ponto, este Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento
trazido pelo Conselheiro Relator, também defendido pelo Setor Técnico, uma
vez que nao ha duvidas de que os servicos objeto da licitacao se tratam de
servicos de engenharia comum, capazes de serem especificados no termo de
referéncia anexo ao certame sem grandes dificuldades.

A utilizacao do pregao nesse tipo de contratacoes é objeto da Simula n° 257, do
Tribunal de Contas da Unidao (TCU), que prevé que “O uso do pregdo nas
contratacbées de servicos comuns de engenharia encontra amparo na Lei n°
10.520/2002".

Indo além, em recente julgado, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do
Acordao 713/2019, Plenario, ampliou a descricao dos servicos comuns de

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido foi assentada com a edicdo da Sumula n.
257/2010, cujo teor é o seguinte: “O uso do pregao nas contratacdes de servicos comuns de
engenharia encontra amparo na Lei n° 10.520/2002”.
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28.

29.

30.

31.

32.

engenharia, tornando obrigatoria a utilizacao de pregao para sua aquisicao. O
Ministro Bruno Dantas, na oportunidade, entendeu que “sdo considerados
servicos comuns, tornando obrigatoria a utilizacggo do pregado,
preferencialmente em sua forma eletrénica, os servicos de engenharia
consultiva com padrées de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos no edital de licitacGo, por meio de especificacbes
usuais no mercado”.

Finalmente, o recente Decreto n. 10.024/2019, que regulamenta a licitacao na
modalidade pregao, na forma eletronica, revogando o Decreto 5.450/05, incluiu
os servicos comuns de engenharia entre os objetos a serem licitados por meio
do Pregao.

Em seu art. 3° inciso VIIl, o novo regulamento conceitua servico comum de
engenharia como “atividade ou conjunto de atividades que necessitam da
participacao e do acompanhamento de profissional engenheiro habilitado, e
cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pela administracao pUblica, mediante especificacdes usuais de mercado”.

O Decreto 10.024/2019 rejeita, apenas, a utilizacao do Pregao Eletronico para
bens e servicos especiais, conceituados como aqueles que, “por sua alta
heterogeneidade ou complexidade técnica, ndo podem ser considerados bens e
servicos comuns”.

Nesse sentido, apesar do carater recente do novo Decreto, que ainda nao foi
amplamente tratado pela doutrina e pela jurisprudéncia dos tribunais, e da sua
aplicabilidade apenas no ambito federal, é nitida a intencao de excluir do
ambito de abrangéncia do pregdo apenas os bens e servicos que nao possam ser
objetivamente definidos no edital e no termo de referéncia do certame, o que
pode servir de vetor interpretativo no presente caso.

Dessa forma, entende este Ministério Plblico ser cabivel a utilizacdo da
modalidade Pregao para os servicos licitados nos pregdes em analise, motivo
pelo qual deve a Denlncia, quanto a esse ponto, ser julgada improcedente.

DA COMPATIBILIDADE DOS SERVICOS LICITADOS COM O SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS.

33.

34.

O Denunciante alegou, em seguida, a ocorréncia de irregularidade na adocao do
sistema de registro de precos.

Afirmou, nesse sentido, que a adocao deste sistema, nos termos do Decreto
Federal n. 7.892/2013, esta condicionada a existéncia de objetos com
caracteristicas simples e padronizadas. O SRP deve, portanto, ser capaz de
atender demandas de diversas origens e em periodos de tempo distintos, motivo
pelo qual seria inaplicavel a objetos complexos.
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35. Sobre esse ponto, o Conselheiro Relator, em decisao de f. 50/52, afirmou,
inicialmente, que a jurisprudéncia do TCU admite a possibilidade de adocao do
sistema de registro de precos para a contratacdao de servicos continuos, desde
que configurada alguma das hipdteses delineadas no Decreto Federal
7.892/2013, que regulamenta o SRP.

36. Todavia, em analise ao instrumento convocatorio, o Conselheiro entendeu que o
objeto do certame, da forma como foi descrito e especificado no termo de
referéncia, nao se enquadraria nas hipoteses de adocao do art. 3° do Decreto
7.892/2013, aplicado analogicamente ao Municipio, que nao possui norma
especifica que regule a matéria.

37. Isso porque, segundo o entendimento do Relator:

a)

38. Os Responsaveis,

o0 certame nao envolveria a necessidade de contratacoes frequentes, vez
que bastaria uma contratacdo Unica, cuja vigéncia pode durar por até 60
(sessenta) meses, nos termos do art. 57, Il, da Lei 8.666/93, vez que se
trata de servicos de necessidade continua;

os servicos a serem licitados foram agrupados em um Unico lote, e o
julgamento das propostas sera realizada pelo tipo menor preco por item, o
que acarretaria, assim, em uma contratacao por preco certo e total, na
contramao do que dispée o inciso Il, do art. 3° do Decreto Federal n.
7.892/2013, que prevé a contratacao de servicos remunerados por unidade

de medida ou em regime de tarefa;

ndo se pretende contratar servicos para atendimento a mais de um orgao
ou entidade, ou programas de governo, mas para locais especificos
determinados pela Secretaria Municipal de Salde.

por sua vez, ao prestarem os esclarecimentos de f. 64/72,

defenderam a adocao do sistema de registro de precos, ao afirmar:

a)

que o servico de coleta de residuos hospitalares sera liquidado por
unidade de medida, conforme pesagem, de forma que nao ha que se falar
em contratacao por preco global;

que ainda que tenha buscado estimar os quantitativos previamente, para
efeito de instruir o Termo de Referéncia, a Administracdo ndao tem como
antecipar (com exatidao) a quantidade de lixo a ser recolhida, uma vez
que tal quantitativo é estimado com base nos quantitativos dos anos
anteriores;

que a area da salude é afetada por varias variaveis, como patologias
sazonais, que impedem que se trace com seguranca os quantitativos de
lixo hospitalar que serao recolhidos ao longo do ano.

39. Ato continuo, por meio da decisao monocratica que revogou a medida cautelar
de suspensao do Pregao, o Conselheiro Relator alterou parcialmente seu
entendimento, nos seguintes termos:

MPC 09

Analisando a documentacdao encaminhada pelos gestores, entendo,
nesse juizo superficial cautelar, ser razoavel a justificativa, fls. 70/71,
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de que a Administracdo Publica ndao consegue tracar com exatiddo a
quantidade de lixo a ser recolhida ao longo de um ano, diante da
ocorréncia de patologias sazonais e de outras variaveis inerentes a area
da saude.

Ademais, alegaram os responsaveis, fl. 71, que “[...] o registro de precos
anterior para satisfacdo do objeto vence em 1/2/2019 e o municipio nao
pode e nem deve ficar com o residuo hospitalar acumulado em suas
unidades de salde, pois ha grande risco de contaminacdo e danos
ambientais [...]”. Dessa forma, em atencao aos principios da razoabilidade
e da proporcionalidade, vislumbro que, em perigo de dano inverso ao
interesse publico, a suspensao do procedimento carrega mais potencial
lesivo a populacao do que o seu estreito acompanhamento ao longo deste
processo, uma vez que nao vislumbro, e tampouco foi alegado na inicial,
risco de prejuizo ao erario com a efetivacao da contratacao.

Diante do exposto, trago a este Colegiado minha decisao de revogar a
suspensdo do Processo Licitatorio n. 4/2019, Pregao Presencial n. 3/2019,
Registro de Precos n. 3/2019, com vistas a que o Municipio de Rodeiro
possa dar regular continuidade ao procedimento licitatério denunciado,
sem prejuizo da analise mais acurada ao longo da instrucao.

40. O Relator, dessa forma, optou por revogar a suspensao do certame, haja vista a
existéncia de controvérsia quanto ao cabimento do sistema de registro de
precos para o objeto licitado e a existéncia de perigo de dano inverso ao
interesse pUblico pela suspensao do procedimento. Tal decisao foi, em seguida,
confirmada pela 1* Camara deste Tribunal de Contas.

41. A 2° Coordenadoria de Fiscalizacao de Obras e Servicos de Engenharia, por sua
vez, apresentou opiniao contraria, pela irregularidade da utilizacao do sistema
de registro de precos no presente caso.

42. Em sua primeira manifestacao (f. 161/163), argumentou o Setor Técnico:

MPC 09

a)

que a empreitada por preco unitario deve ser preferida para os objetos
que, por sua natureza, nao permitam a indicacao precisa dos quantitativos,
€ que esse seria o caso das licitacbes que envolvem servicos de limpeza
urbana, cujos quantitativos possuem variacoes em funcao de determinadas
especificidades, a exemplo dos quantitativos relacionados aos residuos
oriundos dos servicos de salde, que devem ser monitorados pelo Poder
Publico, ndo s6 quanto a variacao na geracao desses residuos, mas também
quanto as variacoes da proporcao de residuos de cada grupo (A, B, C, D, e
E), e do percentual de residuos encaminhados para a reciclagem;

que nao constou dos autos a documentacdo utilizada para o calculo dos
quantitativos licitados, como a série historica das pesagens realizadas nas
Gltimas contratacdes, de modo a fundamentar a quantidade anual
estimada de 1920 kg, bem como as caracteristicas dos RSS a serem
coletados, tratados e encaminhados para a disposicao final
ambientalmente adequada;

que o regime de empreitada por precos unitarios geralmente é utilizado
nas contratacbes de servicos de limpeza urbana, que é um servico publico
essencial e de natureza continua, cuja quantidade a ser demandada é
definida na execucao do contrato;
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d) que os contratos de duracdao continuada podem ser prorrogados por até 60
meses, nos termos do art. 57, Il da Lei 8666/93, com o objetivo de dar
mais eficiéncia e trazer mais vantagens a Administracdo Pulblica,
eliminando também os custos dos procedimentos licitatorios;

e) que o SRP é utilizado quando a Administracdao Publica nao tem condicoes
de prever suas demandas (quanto e/ou quando). Nesse caso, efetua-se o
registro dos precos em Ata e, na medida de sua necessidade, a
Administracao Publica efetiva as contratacdes por meio de um instrumento
contratual adequado, apenas da quantidade que precisar, quantas vezes
forem necessarias, respeitados os quantitativos maximos delimitados no
edital e o prazo de vigéncia da Ata;

f) que o caso em analise nao trata de contratacoes futuras e impregnadas de
incerteza, mas sim de uma Unica contratacdo imediata de servicos
continuados e especificos, cujos quantitativos, embora nao possam ser
previstos com exatidao, serao pagos conforme as medicoes realizadas;

g) que, além disso, houve uma frequéncia quinzenal estabelecida no edital
para a prestacdo dos servicos, uma vez que os RSS podem ficar
armazenados até que haja um volume significativo que justifique o custo
com a coleta e o tratamento, nos termos das normas regulamentadoras, a
exemplo da Resolugdo RDC n°. 222/2018 da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria - Anvisa, que regulamenta as Boas Praticas de Gerenciamento dos
Residuos de Servicos de Salde e da outras providéncias;

h) que, portanto, a Denlncia deve ser julgada procedente quanto a este
item, devendo a Administracado Municipal promover uma licitacao,
utilizando o regime de empreitada por preco unitario para vigorar pelo
prazo admitido pelo art. 57, Il, da Lei n® 8.666/93.

43. Ja em sua segunda manifestacao, a 2* CFOSE acrescentou que a ata de registro

45.

46.

de precos nao se justifica no caso em tela, uma vez que o objeto licitado exige
um planejamento do Poder PUblico, desde a geracao até a disposicao final dos
RSS, de forma a atender a legislacao vigente e preservar a salde da populacao e
a preservacao do meio ambiente.

Sobre esse ponto, este Ministério Publico entende que o regime de empreitada
por preco unitario foi idealizado justamente para as situacoes em que ha
imprecisao quantitativa do objeto, o que impede que a Administracao exija dos
licitantes um preco certo e total para a execucao do contrato. Por meio desse
regime, a Administracao pode estabelecer um preco certo por unidade de
medida definida. Dessa forma, o licitante podera fixar, na sua proposta, apenas
o preco do encargo para uma unidade do padrao de medida adotado pela
Administracao, e nao para todo ele.

O Sistema de Registro de Precos (SRP), por sua vez, é um meio formal para a
Administracao registrar precos de determinado produto para futura e eventual
aquisicao. O SRP viabiliza diversas contratacoes, esporadicas ou sucessivas, por
meio de um Unico processo, sem que haja necessidade de fazer uma nova
licitacao para cada aquisicao no decorrer do periodo.

Nesse sentido, a empreitada por preco unitario é o regime de execucao a ser
utilizado nas contratacoes que envolvem o Registro de Precos sempre que nao
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

for possivel definir, de forma precisa, a quantidade exata que devera ser
fornecida do objeto ou do servico prestado.

Ocorre que, no presente caso, tem-se a prestacao de servicos continuos. Para
esses tipos de servicos, o TCU possui o seguinte entendimento:

O sistema de registro de precos somente deve ser adotado para
contratacdo de servicos continuos nas hipoteses autorizadoras e com
expressa justificativa da circunstancia ensejadora do registro (art. 3° do
Decreto 7.892/2013). (Acordao 3092/2014-Plenario | Relator: BRUNO
DANTAS)

Dessa forma, o simples fato de haver uma possibilidade de aumento futuro da
demanda pelos servicos e de nao se poder calcular os quantitativos exatos de
cada periodo nao justifica a constituicao de uma ata de registro de precos.

Conforme sustentou o Setor Técnico, o caso em analise nao trata de
contratacées futuras, marcadas pela incerteza, mas sim de uma Unica
contratacao imediata de servicos continuados e especificos, a serem prestados
com uma frequéncia quinzenal.

Da mesma forma, a pequena variacao dos quantitativos ao longo do ano nao
justifica a constituicao de uma ata de registro de precos. O regime de
empreitada por preco unitario, por si s6, ja permite a realizacdo dos
pagamentos do contratado de acordo com os quantitativos prestados,
dispensando, ainda, a formalizacao de aditivos para pequenas variacoes nos
quantitativos.

Além disso, como bem ressaltou o Setor Técnico, a ocorréncia de fatos
imprevisiveis que alterem a demanda, como uma epidemia de dengue, citada
pelos responsaveis, deve ser tratada como excepcionalidade, e nao como regra.

O servico de coleta, tratamento de RSS e disposicao final nao pode ser visto
como servico esporadico e incerto, mas sim como servico essencial, que deve
ser objeto de politica publica de natureza continuada e planejada, motivo pelo
qual deve ser realizada licitacao nos termos do art. 57, Il, da Lei 8.666/93.

Dessa forma, entende este Ministério Publico de Contas, em consonancia com o
parecer da Unidade Técnica, que houve irregularidade na utilizacao do Sistema
de Registro de Precos nos pregdes em analise.

Todavia, em funcao da complexidade da matéria e da incerteza quanto a
melhor forma de prestacao do servico de coleta de residuos hospitalares,
entende este Ministério Publico ser suficiente a realizacao de recomendacao aos
responsaveis, para que, nas proximas licitacoes de mesmo objeto, abstenham-se
de realizar a contratacao de coleta, tratamento de RSS e disposicao final
mediante o Sistema de Registro de Precos.
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DA AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA A ESCOLHA DA TECNOLOGIA PARA
TRATAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS DE SAUDE (RSS)

55. O Setor Técnico realizou apontamento adicional acerca da restricao indevida do
carater competitivo do certame, em decorréncia da indicacao da tecnologia
para tratamento dos residuos dos servicos de saude (RSS), sem justificativa
adequada para tanto.

56. Afirmou, nesse sentido, que o item XVI do Edital, que trata dos requisitos
técnicos a serem observados na prestacao dos servicos, prevé que “o sistema de
tratamento através de incineracdo dos residuos deverd atender a resolucdo
CONAMA 316/2022”.

57. A indicacdo da tecnologia a ser utilizada (incineracao), impediria, dessa forma,
a opcao pelo licitante das diversas outras formas de tratamento dos RSS.

58. Argumenta o Setor Técnico, adicionalmente:

a)

que o Manual da Anvisa? enquadra como tratamento de residuos solidos, de
forma genérica, quaisquer processos manuais, mecanicos, fisicos, quimicos
ou biolégicos que alterem as caracteristicas dos residuos, visando a
minimizagdo do risco a salde, a preservacdo da qualidade do meio
ambiente, a seguranca e a salde do trabalhador;

que existem varias formas de se proceder ao tratamento: desinfeccado
quimica ou térmica (autoclavagem, microondas, incineragao);

que, ao selecionar uma alternativa de tratamento, & necessario que se
faca uma analise comparativa dos parametros mais relevantes de cada
processo, 0s riscos ambientais, os custos envolvidos, dentre outros,
considerando-se as vantagens e desvantagens de cada um dos processos,
buscando o mais adequado as necessidades particulares do Municipio.

59. Diante do questionamento da Unidade Técnica, os Responsaveis solicitaram
parecer por escrito da empresa contratada pelo Municipio para a prestacao de
assessoria ambiental. Nos termos da referida Nota Técnica (f. 177/178):

A incineracgao de residuos hospitalares ocorre em alta temperatura (minimo
de 900°), em mistura com uma quantidade apropriada de ar e durante um
tempo pré-determinado. Conforme a Resolucdo n. 5/93 do CONAMA, este
ndo é o Unico tratamento indicado para os residuos de salde, mas é
considerado o mais eficiente.

Para bem da verdade, sabemos que em se tratando da administracao
publica, esta deve primar sempre pela melhor escolha, a fim de se garantir
os melhores resultados, aliados a minima probabilidade de se acarretar
danos financeiros, morais e criminais para o Municipio.

2 Gerenciamento dos Residuos Sélidos dos Servigos de Saude — Editora Anvisa — Brasilia 2006.
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60.

61.

62.

63.

64.

65.

O processo de incineracdo é eficaz para diminuir a quantidade de lixo
contaminavel nos aterros sanitarios e também para destruir a matéria e
juntamente com ela os organismos patogénicos. Por outro lado, os residuos
tratados pela autoclavagem nao sao apresentados com a eficiéncia descrita
acima, ficando a deriva, as possibilidades de passivos ambientais de
responsabilidade solidaria do gerador.

Também nesse ponto, entende este Ministério PUblico que o Setor Técnico tem
razao ao argumentar que a indicacao da tecnologia de incineracao para o
tratamento dos RSS, ndao amparada em razoes de ordem técnica
suficientemente motivadas, é irregular e restringe a participacao de licitantes
no certame.

Ressalta-se que a Resolucao n. 05/93 do CONAMA, citada pelos Responsaveis, foi
parcialmente revogada pela Resolucao n. 358/05, no que diz respeito as
disposicoes que tratavam de residuos solidos oriundos de servicos de saude.

Em andlise ao novo regulamento, este Ministério Publico nao identificou
dispositivos na Resolucdo que estabelecessem a incineracado como método mais
eficiente de processamento de residuos de servicos da salde.

Os Responsaveis, portanto, nao realizaram uma analise comparativa dos
parametros mais relevantes de cada processo, dos riscos ambientais, dos custos
envolvidos, dentre outros, como sugeriu o Setor Técnico.

Dessa forma, a Administracao falhou ao impedir a participacao do maior nimero
de licitantes no certame, visto que, a principio, existem outras formas de
processamento dos residuos igualmente eficientes.

Entretanto, diante da auséncia de impugnacdes quanto a este ponto no ambito
do procedimento licitatorio, da auséncia de graves danos aos principios da
administracao publica, e da postura diligente do pequeno Municipio, de menos
de 10 (dez) mil habitantes, que providenciou parecer ambiental para a analise
desse questionamento, entende este Ministério Publico de Contas ser suficiente
a emissao de recomendacao aos responsaveis para que, nas futuras licitacoes de
mesmo objeto, se abstenham de restringir a tecnologia a ser empregada para o
tratamento dos residuos de salde, sem que apresentem justificativas técnicas
para tanto.

DA AUSENCIA DE COMPOSICAO DE CUSTOS UNITARIOS

66.

O Setor Técnico apontou, finalmente, que o valor unitario de referéncia da
administracao, obtido pela média aritmética de pesquisa de mercado realizada
pela Prefeitura, foi de R$11,80.
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67. Ressaltou, entretanto, que a cotacao realizada pela Prefeitura Municipal

revelou grandes discrepancias entre os valores apresentados pelas empresas

consultadas:

EMPRESA VALOR UNIT.
PRO-AMBIENTAL TECNOLOGIA LTDA. R$10,50
SERQUIP TRATAMENTO DE RESIDUOS MG LTDA | R$15,00
COLEFARLTDA. R310,00)
PRECO MEDIO (valor de referéncia) RS11,83

68.

69.

70.

71.

72.

Além disso, o preco final oferecido pela Administracao pela empresa SERQUIP,
Unica empresa credenciada na sessao publica de f. 395/397, foi de R$10,00, ou
seja, um valor 34% inferior ao preco informado pela empresa a Prefeitura para
fins de cotacao (R$15,00).

Sustentou o Setor Técnico, nesse sentido, que em licitacoes de servicos de
limpeza urbana, a Administracdo nao pode se valer apenas de orcamentos
obtidos junto a empresas, para justificar o preco estimado da contratacao,
sendo fundamental a elaboracao da composicao dos custos unitarios, com
detalhamento dos encargos sociais e da taxa de Beneficios e Despesas Indiretas
(BDI).

Asseverou, finalmente, que houve a cotacao de um Unico valor para a prestacao
de todos os servicos, embora a composicao do custo de coleta de RSS seja
diferenciada do tratamento, bem como da disposicao final, e que, em face da
auséncia da composicao de precos de cada servico licitado, nao foi possivel
analisar a razoabilidade do preco contratado.

Nesse ponto, entende este Ministério Publico ser pertinente o apontamento do
Setor Técnico. Nos termos do art. 7°, §2°, da Lei 8.666/93, as obras e servicos
sO poderao ser licitados quando “existir orcamento detalhado em planilhas que
expressem a composicdo de todos os seus custos unitdrios”.

O TCU possui entendimento pacifico sobre a indispensabilidade da elaboracao
da composicao dos custos unitarios:

A Administracao esta obrigada a adotar, desde o projeto basico, planilhas
orcamentarias que expressem a composicao dos custos unitarios dos itens
de servico, com detalhamento suficiente a sua precisa identificacao,
abstendo-se de utilizar grandes "grupos funcionais” para mao de obra ou
outras unidades genéricas do tipo "quantia fixa" ou "verba". (Acdrdao
2827/2014-Plenario | Relator: WEDER DE OLIVEIRA)

A exigéncia de orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicao dos custos unitarios possui importancia capital para a escolha
da proposta mais vantajosa, pois permite verificar a adequacao do preco
estimado aquele que é praticado no mercado, assim como o volume de
recursos orcamentarios que serao necessarios. (Acérdao 792/2008-Plenario
| Relator: BENJAMIN ZYMLER)
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73

74.

75.

76.

77.

. A realizacdo de pesquisa de mercado nao possui o condao de substituir a
elaboracao dos custos unitarios. A utilizacdo de pesquisa de mercado com
empresas do ramo, desacompanhada da elaboracao de orcamento detalhado,
pode gerar orcamentos que nao representem os precos reais de praticados no
mercado.

A existéncia de orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao
de todos os seus custos unitarios € condicao necessaria para a licitacdao de
servicos a serem contratados pela Administracao, de modo a permitir que se
verifique a conformidade de cada proposta com os precos correntes no
mercado.

Os orcamentos de referéncia, como ressaltou o Setor Técnico, sao balizadores
para a contratacao, e a boa estimativa de custos, na fase interna do certame, é
decisiva para garantia de um bom contrato, a um preco justo.

Por essas razoes, deveria o Municipio ter elaborado a composicao dos custos
unitarios, com detalhamento dos encargos sociais e da taxa de beneficios e
despesas indiretas (BDI), com sugeriu o Setor Técnico. Entretanto, tendo-se em
vista tratar-se de Municipio de menos de 10 (dez) mil habitantes, que realizou
pesquisa de precos no intuito de garantir a proposta mais vantajosa, entende
este Ministério Publico de Contas ser suficiente a emissao de recomendacao
para que, além da pesquisa de precos, nas proximas licitacoes, o Municipio
elabore a composicao dos custos unitarios, em respeito aos mandamentos da Lei
de Licitacoes.

CONCLUSAO

Em face do exposto, o Ministério Publico de Contas conclui que:

I. deve a presente Denlncia ser julgada procedente em relacao
as seguintes irregularidades:

a) incompatibilidade do Sistema de Registro de precos com o
objeto da licitacao;

b) restricao indevida do carater competitivo do certame por
indicacdo de tecnologia a ser utilizada para o
processamento dos residuos de servicos de salde, sem a
realizacao de justificativas técnicas suficientes para tanto;

c) omissao na elaboracao de planilha de composicao dos
custos unitarios;

78. Entretanto, em funcdo da existéncia de controvérsia sobre os pontos tratados

na Denulncia, da auséncia de danos a administracao puUblica e da postura
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diligente do Municipio, é suficiente a expedicdo de recomendacao aos
Responsaveis, para que, nos proximos certames, evitem cometer as mesmas
irregularidades.

79. E o parecer.

Belo Horizonte, 16 de julho de 2020.

Glaydson Santo Soprani Massaria
Procurador do Ministério Publico de Contas
(Assinado digitalmente e disponivel no SGAP)
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