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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Educagdo

r",,@iﬂ‘ “”‘Aa’%m

- T Assessoria Juridica- Unidade Judicial

Oficio SEE/AJ JUDICIAL n2. 4057/2020
Belo Horizonte, 05 de maio de 2020.

Senhora Coordenadora,

3]

- Em ateng¢do ao Oficio n.: 5095/2020 , Coordenadoria de Pés-Deliberagdo do Tribunal de Contas do Estﬁﬂo de

Minas Gerais, remeto as mformaqoes prestadas pela Subsecretaria de Administragdo desta pasta. 5;
i—zz_

GERSON PEDROSA ABREU* ‘;‘
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Procurador do Estado :
Assessor Juridico-Chefe - SEE ra}
OAB/MG 123.225 - Masp 1.276.051-8 COR’ o S
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Sra. Giovana Lameirinhas Arcanjo
Coordenadoria de Pds-Deliberacdo

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
Belo Horizonte-MG

! Documento assinado eletronicamente por Gerson Pedrosa Abreu, Procurador(a) do Estado, em
08/05/2020, as 12:11, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n® 47.222, de 26 de julho de 2017.

(=] ‘E.I A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
A - http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?
$2. o1 acao=documento_conferir&id_orgao acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 13969419

O] ¥ e o cddigo CRC 2B75BC8A.

Referéncia: Processo n? 1260.01.0021504/2020-19 SEI n? 13969419
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS i

Secretaria de Estado de Educagdo

rormes W g

- m Gabinete - Apoio

Memorando.SEE/GAB - APOIO.n2 265/2020

Belo Horizonte, 04 de maio de 2020.

Ao Senhor

Gerson Pedrosa Abreu
Procurador do Estado

Assessor Juridico-Chefe
Secretaria de Estado de Educagdo
Belo Horizonte - MG

Assunto: Oficio n.: 5095/2020

Referéncia: [Caso responda este documento, indicar expressamente o Processo n2
1260.01.0021504/2020-19].

Senhor Assessor Juridico,

Em atencdo a solicitagdo do Oficio n.: 5095/2020, oriundo do Tribunal de Contas de Minas

Gerals encaminho a resposta da Subsecretaria de Administracdo para andlise e encaminhamento ao
orgdo competente.

Sendo o que se apresenta para o momento, me coloco 2 disposicdo para os
esclarecimentos que se fizerem necessdrios.

Atenciosamente,

: @ﬁ Documento assinado eletronicamente por Isabela Araujo Ribeiro, Assessora, em 04/05/2020, as
W? % 1: ’

boehudolE| % 15:30, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 47.222,
;v de 26 de julho de 2017.

[=] ‘El A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

: http [/sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?

- ‘F—“" acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 13948338
] :J¥ e 0 cddigo CRC 46D5A80F.

Referéncia: Processo n? 1260.01.0021504/2020-19 SEIn? 13948338
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Educag¢ao

]
meo’:“kqs%mm

- e Subsecretaria de Administrac¢ao - Juridico

Memorando.SEE/SA - JURIDICO.n® 253/2020
Belo Horizonte, 30 de abril de 2020.

Para: Julia Sant'Anna

Secretaria de Estado de Educacdo

Assunto: Encaminha resposta.
Referéncia: [Caso responda este documento, indicar expressamente o Processo n?
1260.01.0021504/2020-19].

Senhora Secretaria,

Em ateng¢do ao Oficio n° 5095/2020, procedente do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais (TCE-MG), acerca da intimagdo encaminhada a esta Secretaria de Estado de Educa¢do de Minas
Gerais (SEE-MG) de apresentacdo de Plano de Ac¢do a ser adotado, contendo cronograma de adocdo das
medidas necessdrias a sua implementagdo, com a indica¢gdo dos cargos e dos nomes dos responsaveis
respectivos pela execu¢do de cada medida operacional a ser adotada, prestamos os esclarecimentos
seguintes a respeito de cada recomendagdo apontada no Acdrdio do Processo de Auditoria 1040624
(12836419).

Quanto a promogdo de ac¢oes de capacitagdo/treinamento/reciclagem para os técnicos que elaboraram

e analisam as presta¢des de contas com énfase na instrugiio processual, bem como a formagdo de

profissionais para realizarem o acompanhamento e monitoramento das a¢des pactuadas nos Termos
. de Compromisso simultaneamente a sua execugio

A SEE-MG tem empregado esforcos em agdes de capacitacdo continuada destinadas aos
técnicos que trabalham com as prestagdes de contas das Caixas Escolares. Conforme informagdes
prestadas pela Diretoria de Contabilidade e Prestacio de Contas desta Subsecretaria de Administrac3o, no
final do ano de 2019, durante o encontro das equipes financeiras das Superintendéncias Regionais de
Ensino (SREs) para fechamento de exercicio, foi realizado um dia de workshop destinado exclusivamente
para orientacGes e esclarecimentos de duvidas relativas ao processo de execu¢do e prestacio de contas
dos recursos transferidos as Caixas Escolares.

Em relagdo as a¢Bes planejadas para este ano de 2020, foi destacado pela Diretoria que ja
foi disponibilizado treinamento on-line para todos os analistas de prestacdes de contas das SREs. Resta
ainda a realizacdo de treinamentos voltados ao aprimoramento da analise de prestacdo de contas para
estes profissionais, presenciais ou por meio de videoconferéncia, a depender das medidas necessarias de
isolamento social em decorréncia da pandemia de COVID-19.

Portanto, para as agdes ainda ndo desenvolvidas, a previsdo é de que elas sejam concluidas
pela Diretoria de Contabilidade e Prestacio de Contas até o dia 31 de dezembro de 2020.

Quanto a revisdo da normatizagdo vigente visando a consolida¢io dos documentos/anexos constantes
da Resolugdo 2.245/2012, buscando a simplificacdo/desburocratizagdo dos processos de compras, bem

https://www.sei.mg .gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1 6068095&infra... 1/6
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como daquele de prestagao de contas, implantando sistema informatizado

A SEE-MG realizou atualizagdes na legislagdo das Caixas Escolares com as publlcag:o' >
Resolucbes 3.670/2017 e 4.144/2019, além da emissio de Notas Técnicas de aperfelgoamento e. '
simplificacdio da legislacdo. Contudo alguns estudos estdo sendo feitos de modo a simplificar ainda malscr
processo de compras e de prestacdo de contas.

Com relagdo a implantagdao de um sistema informatizado, de acordo com a Diretoria de
Contabilidade e Prestacio de Contas desta subsecretaria de Administragdo, foi retomado o projeto de
desenvolvimento de um sistema que perpassard todo o processo de execu¢do financeira das Caixas
Escolares, desde a transferéncia do recurso pela SEE-MG até a sua prestacdo de contas. Para isso, foi -
criada uma equipe com enfoque neste projeto, em parceria Prodemge, que tem trabalhado com uma
metodologia agil, realizando reunides diarias, com vistas a entregar o sistema completo até o final deste
ano de 2020.

A partir da implantagdo deste sistema informatizado o processo de prestagdo de contas das
Caixa Escolares sera simplificado como um todo e garantira maior seguranga aos gestores escolares,
permitindo o aumento da transparéncia na execucdo dos recursos e o acompanhamento dlano da SEE-

MG.
“~
Portanto, per meio do projeto que tem sido executado pela SEE-MG a previsao é de que o )
sistema informatizado desenvolvido pela Prodemge esteja em funcionamento até o inicio do ano de 2021.

Quanto ao aumento do nimero de analistas de prestacdes de contas, a fim de que os processos sejam
apreciados em tempo habil e para que sejam celebrados novos Termos de Compromissos e liberados
novos recursos somente apos a certeza de que os montantes ja despendidos foram aplicados de forma
correta e coma eﬁcaaa esperada.

Apos provocagio das Secretarias Estaduais, existem tratativas entre Controladoria-Geral do
Estado de Minas Gerais (CGE) e drgdos de controle com intuito de solucionar o grande passivo de
prestacdes de contas ndo analisadas.

Especificamente, encontra-se acordado entre SEE-MG e CGE, bor meio do Plano Anual de
Controle interno, a realizacdo de auditoria baseada em riscos no processo de andlise de prestagdes de
contas dos Termos de Compromisso das Caixas Escolares. O trabalho, previsto para o segundo semestre de
2020, sera executado pela Controladoria Setorial e visa propor medidas para aperfeicoar a atividade,”™y
tornando-a mais assertiva e célere, acarretando, assim, em uma utilizagdo mais eficiente da forca de B
trabalho :

A expectativa é que, com a concretizagdo das referidas medidas, a SEE-MG conseguira
reduzir consideravelmente o passivo dos processos de prestagdo de contas e com isso sera possivel, com
algum aumento de servidores, manter em dia as andlises de modo que a prestacdo de contas de
convénios/termos ja se encontre analisada e, na sua grande parte, aprovada, quando da liberacdo dos
novos instrumentos.

Portanto, as tratativas para a solugdo do passivo de prestagdo de contas estdo sendo
conduzidas pela CGE, a partir de medidas de aperfeicoamento a serem executadas no segundo semestre
de 2020.

Quanto ao escalonamento de datas para a entrega das prestacdes de contas nas Superintendéncias
Regionais de Ensino, estipulando prazos diferentes para as diversas caixas escolares, visando
possibilitar a conferéncia (check-list)/triagem dos processos no momento de sua entrega nas SREs

Os instrumentos juridicos de libera¢do de recursos para as Caixas escolares estabelecem
prazo de execucdo e prazo para prestagdo de contas, de modo que 0s programas universais como

https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php’?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visuaIizar&id_documento=16068095&infra .. 2/6
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alimentacdo escolar, manutengdo e custeio e do Programa Dinheiro Direto na Escola ( gﬁﬁEb,
liberados para todas as escolas, culminam em um mesmo prazo de prestac3o. ‘ Fis,

O\
o
($3

faters
Caso a escola n3o apresente a prestacdo de contas nas datas estipulada&\"ﬁqm rmQ
compromisso, estard sujeita ao bloqueio da Caixa Escolar no Sistema Integrado de Admiinistra
Financeira de Minas Gerais (SIAFI-MG), o que a tornard inadimplente e impedida de receb
recursos financeiros.

Todavia, com a atual expectativa de baixa do passivo de prestacdo de conta
implantacdo do sistema informatizado de transferéncia, execu¢do e prestacio de contas, pel
Escolares, as SREs terdo condigdes de analisar os processos tdo logo este seja protocolado pela. Desta
forma, sera sanada a inconsisténcia apontada por essa Corte. -

Quanto a aquisi¢do de balangas para as CE’s, visando possibilitar a conferéncia dos quantitativos de
produtos recebidos da agricultura familiar e outros cujo fornecimento seja a granel

De acordo com as informagdes prestadas pela Superintendéncia de Infraestrutura e
Logistica desta Subsecretaria de Administracio, por meio dos contratos ne® 9197739/2018 e n@
9197720/2018, celebrados no ano de 2018, foram adquiridas 3.622 (trés mil seiscentas e vinte duas)
balangas de cozinha, destinadas a todas as escolas da rede estadual. A motivacdo desta aquisicdo foi
justamente a busca pelo melhor aproveitamento dos alimentos, a reducdo de desperdicios e a conferéncia
dos quantitativos entregues pelos fornecedores, dentre eles os agricultores familiares. ‘

A citada Superintendéncia informou ainda que esta realizando a conferéncia do processo de
aquisicdo, de forma a certificar que todas as balangas compradas foram entregues s escolas.

Considerando tais informagdes, avaliamos que essa recomendacio foi atendida.

Quanto a adogdo de modelos padronizados de controles formais de estoques e estimativas de
consumo, visando ao melhor planejamento das aquisi¢des

A Coordenagdo de Alimentagdo Escolas da SEE-MG elaborou e implementou um projeto
piloto de controle da alimentagdo escolar, o qual contemplou a¢des de controle diario de entrada e saida
de alimentos, controle de estoque de géneros alimenticios e de contabilizacio didria das preparagdes
servidas, constando, inclusive, o nimero de comensais por refeigio.

Assim, visando a compreensdo do referido projeto pelos responsaveis nas unidades
escolares, foi disponibilizado um manual contendo explicagbes sobre o material de controle de
alimentagdo utilizado e sobre o seu preenchimento.

No momento, o projeto piloto foi conciuido e estdo sendo realizados pelas nutricionistas das
SREs os ajustes finais dos materiais de controle, de forma que a pratica seja levada a todas as escolas da
rede estadual. A partir das informagdes preenchidas no controle da alimentagdo escolar, espera-se que as
escolas possam se planejar de forma mais efetiva quanto 3 gestao dos géneros alimenticios.

Portanto os ajustes necessarios para a implantagio dos projetos em todas as escolas da
rede estadual estdo sendo executados pelas nutricionistas das SRES, sob a diretriz da Coordenagdo de
Alimentacdo Escolar, com previsdo de que esteja finalizado no segundo semestre de 2020.

Quanto ao desenvolvimento de agdes conjuntas com a Secretaria de Seguran¢a Publica, visando
promover a seguranga das SREs e respectivas Unidades de Ensino

No que se relaciona as agdes desenvolvidas pela SEE-MG destinadas a ofertar adequadas
condicdes de infraestrutura as escolas estaduais, incluidas em tais condigdes aquelas que se relacionam a

https://www.sei.mg .gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arv0re_visualizar&id_documento= 16068095&infra... 3/6
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seguranca, tém sido empregados esforgos para a efetivagdo do apropriado atendlmento/as
das mesmas. , g Fis

Nesse sentldo f0| elaborado levantamento das unidades escolares que & Iocallzam em
comunidades onde sdo identificados maiores indices de criminalidade, a fim de contratar-se’ sistemas de
monitoramento e vigilancia eletrénica para as mesmas, bem como encontra-se sendo reforgada a parceria
com a Policia Militar, por meio dos seguintes programas:

. Patrulha Escolar: por meio do programa todo o perimetro em volta de cada escola é
" monitorado pela seguranca publica, com abordagem de pessoas suspeitas e intervengdes pontuais
dentro das escolas. A vigilancia esta no entorno de 1.892 escolas com o emprego de 208 militares.
. PROERD: Programa Educacional de Resisténcia as Drogas estabelece uma linha de
comunicacdo direta entre estudantes e a Policia Militar, com interven¢des permanentes para a
formacgao cidada de criangas e adolescentes.

Quanto 3s SREs, também foram autorizados recursos para compra de sistemas de
monitoramento e vigilancia eletrdnica nos locais onde identifica-se vulnerabilidade quanto a seguranga.

Registra-se, desse modo, a preocupacdo da SEE-MG com as condi¢des de seguranca das
unidades escolares estaduais e SREs, assim como salienta-se que tém sido empregados esforgos dirigidos a
tal finalidade. D

Quanto 3 centralizagdo dos procedimentos de compras nas 47 (quarenta e sete) Superintendéncias
Regionais de Ensino — SREs, deixando sob responsabilidade das Caixas Escolares apenas as 'despesas
middas, abaixo do valor de dispensa previsto no art. 24, incisos | e II, da Lei 8.666/93 ou aquelas que,
por motivo justificado, ndo puderem ser objeto de centralizagdo

Conforme informado pela Superintendéncia de Infraestrutura e Logistica desta
Subsecretaria de Administracdo, o Orgdo Central da SEE-MG realiza a compra centralizada de. itens
padronizados de mobilidrio e equipamentos destinados as escolas da rede.

A centralizacdo de tais compras objetiva ndo sé a obtencdo de ganhos de escala, mas

. também a garantia dos padrdes de qualidade nos itens adquiridos e o cumprimento das especificagdes

exigidas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Desta forma, os alunos e

professores da rede estadual podem usufruir de um ambiente escolar seguro, bem equipado e adequado
para um processo de ensino e aprendizagem mais efetivo.

Contudo, destaca-se que as compras centralizadas se mostram eficientes apenas para os
€asos mencnonados nos quais os objetos do processo de aquisi¢do sao sdo padronizados.

Por muito tempo as escolas estaduais funcionaram com a totalidade de seus processos de
compras centralizados, o que exigia uma estrutura gigantesca para promover aquisi¢cdes e distribuicdo de
todos os tipos de bens e servicos as quase 4.000 (quatro mil) escolas estaduais.

Neste contexto, devido ao grande nimero de compras feitas pelo Orgdo Central tornou-se
necessaria a disponibilizacio de grandes armazéns para acondicionamento das mercadorias e o
estabelecimento de uma complexa e custosa logistica de distribuigdo. Mesmo diante destas ferramentas
eram frequentes os casos em que estes produtos nao chegavam as escolas, ou chegavam estragados ou,
ainda, fora de suas validades.

Assim, visando a racionalizagdo do processo e diminuicdo dos custos envolvidos, foram

criadas as Caixas Escolares nas unidades de ensino estadual, de modo que cada escola gerenciasse 0s seus
recursos, adotando o processo de descentralizagdo das a¢des financeiras.

SN
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As Caixas Escolares sdo associa¢des civis para fins ndo econdmicos e possuem personalidade
juridica privada. Essas unidades executoras possuem legislagdo especifica consubstanciada no.Decreto
Estadual n? 45. 085/2009 de 08 de abril de 2009, e Resolugao da Secretarla de Estado de Edu a(;ao n°

S, assim como a
pleiras nas escolas

estaduais. Considerando que cada unidade escolar conduz a sua prépria execu p:— O recursos, a sujei¢ao a
uma norma geral fundamentada nos principios da celeridade e economicidade tem contribuido para uma
redugdo de custos e para um aumento na tempestividade nos processos de aquisi¢cdo escolar.

Dessa forma, a Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais encontra-se empenhada
em melhorar cada vez mais os sistemas de gestdo administrativa escolar, haja vista que a centraliza¢do
procedimental e a burocracia excessiva acarretam um impacto negativo nas a¢des da rede escolar.

Quanto 3 atribui¢do aos fornecedores da responsabilidade pela entrega dos produtos diretamente em
cada uma das escolas, bem como que seja estabelecida, no edital, a periodicidade das entregas
compativel com o prazo de validade dos produtos e a capacidade de estoque das unidades escolares, a
fim de evitar possiveis perdas

Em todas as contratacdes e aquisi¢des realizadas pelas Caixas Escolares constitui-se como
um dos requisitos para formalizacdo do contrato a entrega dos objetos diretamente na unidade escolar
atendida. Dessa forma, tanto o processo licitatorio, quanto eventual contrato celebrado, estabelecem
condi¢cdes e cronograma de entregas das mercadorias diretamente nas escolas que devem.ser seguidas
pelos fornecedores.

SINTESE DAS AGOES
’
NOME DO
ACAO RESPONSAVEL RESPONSAVEL PELA PRAZO
EXECUGAO NA SEE-MG
Treinamentos voltados ao aprimoramento Diretoria de Contabilidade e . - 31de
. - . Adair Gomes Ribeiro
da andlise dos processos de prestagdo de Prestagao de Contas , dezembro
contas de 2020
Implanta¢do do sistema informatizado de Diretoria d? Contabilidade e Adair Gomes Ribeiro Primeiro
x Presta¢do de Contas; semestre de
prestacao de contas
Prodemge 2021
Auditoria voltada para as medidasde ~ Controladoria Setorial da Marcela Oliveira Ferreira Segundo
aperfeicoamento da andlise de prestacido SEE-MG Dias semestre de
de contas 2020
Implantagdo de projeto de controle da Diretoria de Suprimento Valéria Batista Segundo
alimentagdo escolar Escolar Nascimento semestre de

) 2020

Sendo o que se apresenta para o momento, colocamo-nos a disposi¢io para
esclarecimentos.

https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=16068095&infra...  5/6
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Atenciosamente,

Renata Ferreira Leles Dias

Subsecretaria de Administrac3o

“’%i _, j Documento assinado eletronicamente por Renata Ferreira Leles Dias, Subsecretirio(a), em
e g’ij 01/05/2020, as 18:21, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69§19 do

aSLREt Y

o wEleay 1 Decreto n247.222, de 26 de julho de 2017.

: A autenhcndade deste documento pode ser conferida no site
< http: //sel mg.gov. br/sellcontrolador externo.php?

ﬂ

Referéncia: Processo n? 1260.01.0021504/2020-19 SEI n? 13883005

.v»%“!
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Pos-Deliberagio

Expediente n. 230/2020
De: Coordenadoria de Pos-Deliberagio

Para: Coordenadoria de Protocolo e Triagem

Ref.: Processo n. 1040624— Auditoria
Data: 18/06/2020

Senhor Coordenador,

Encaminho a V. S.* a documentagéo protocolizada sob o n. 6605810/2020, para

ser autuada como de processo de “Monitoramento”, em cumprimento ao disposto no art. 8°, §1°

da Resolugdo n. 16/2011.

Solicito, ainda, seja esta Coordenadoria informada do numero atribuido ao novo

processo.

Atenciosamente,
]
=

“ (loyana Lameiri
Coordengdora

.....
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