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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR PRESIDENTE DO EGREGIO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

REPRESENTACAO COM PEDIDO LIMINAR - URGENTE

ROBERTA DA SILVEIRA MARTINS, brasileira, divorciada,
advogada, portadora do RG-RS n° 6082949394 e do CPF n°
039.045.899-62, residente e domiciliada na Rua José Gall, n® 910, Ap n°
504, Bairro Dom Bosco, CEP: 88.307-100 - Itajai — SC, inscrita na
OAB/SC sob o n° 57857, vem, respeitosamente perante Vossa Exceléncia
oferecer DENUNCIA (REPRESENTACAO), com fulcro no artigo 113, § 1°
e § 2° da Lei n°® 8.666/, contra ato do Ilustre Prefeito do Municipio de
CURVELO/MG e do Ilustre Pregoeiro responsavel pela licitacao que
objetiva o Registro de Precos para fornecimento de pneus novos, camaras
de ar e protetores, para manutengcdo dos veiculos leves e pesados
pertencentes a frota mecanizada do Municipio de Curvelo, pelos fatos e

motivos adiante expostos:
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O processo licitatorio referente ao Pregao Eletronico n°
038/2020, com data prevista para a entrega dos envelopes proposta de

precos e documentos de habilitacao para o dia 13 de julho de 2020 é

restritivo, pois fere gravemente o que preceitua a Lei Complementar n°
123/2006 alterada pela Lei Complementar n°® 147/2014, por dar
interpretacdo erronea e restritiva ao seu Artigo 48, como segue abaixo a

transcricao de parte do referido edital:

3 - CONDICOES DE PARTICIPACAO
3.1 — Poderao participar do presente Pregdo Eletronico as empresas:
3.1.1 — Para os itens 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13, 14, 15,

16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35,
37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45 e 46 (Exclusivos) - que se enquadrarem

como Microempresas - ME, Empresas de Pequeno Porte - EPP, ou
Equiparadas(...)

3.1.2 - Para o item 36 - Cota Principal 75% (inciso III, do art. 48 da Lei n°
147/2014) - que atenderem a todas as exigéncias, inclusive quanto a

documentacao constante deste Edital, e seus Anexos e/ou estiverem
devidamente cadastradas junto ao 6rgao provedor do sistema, através do site
www.portaldecompraspublicas.com.br.

3.1.3 — Para o item 36A - Cota Reservada 25% (inciso III, do art. 48 da Lei n°
147/2014) - que se enquadrarem como Microempresas - ME, Empresas de
Pequeno Porte - EPP, ou equiparadas (...)

Pagina 01 do edital

Tem, porém, que a destinacao exclusiva a participacao de
microempresas e empresas de pequeno porte fere justamente o disposto
do artigo 48, inciso I, da LC 123/2006, alterada pela LC 147/2014, vez

que houve interpretacao deturpada de tal dispositivo. Vejamos:

LEI COMPLEMENTAR N° 147, DE 7 DE AGOSTO DE 2014
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“Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragdo publica:

I - devera realizar  processo licitatorio destinado
exclusivamente a participacao de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratacao cujo
valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

II - poderd, em relagcdo aos processos licitatorios destinados a
aquisicdo de obras e servicos, exigir dos licitantes a
subcontratacdo de microempresa ou empresa de pequeno porte;

III - devera estabelecer, em certames para aquisicao de bens
de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por
cento) do objeto para a contratacao de microempresas e
empresas de pequeno porte.

(...)

Cabe aclarar que, com a nova redacdao dada pela LC
147/2014, acabou com qualquer duvida em relacao a imperatividade de
se materializar os beneficios dados as microempresas e empresas de
pequeno porte quando estas participam de procedimentos licitatorios.
Entretanto, ainda que o objeto da licitacao seja o registro de precos por

item, trata-se de um unico processo licitatério, logo, os valores de todos

os itens de contratacdo somados nao poderao superar o teto legal de R$
80.000,00 (oitenta mil reais), tendo em vista que o objetivo precipuo é
alcancar o melhor preco a administracao publica, portanto, favorecer a
competitividade. Assim, como no presente caso o valor global de
referéncia dos itens € superior a tal valor legalmente previsto, conforme
transcricao abaixo exposta, sera necessaria a retificacao do edital para se

adequar ao teto legal.
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ANEXO II

VALORES DE REFERENCIA

1- Conforme exigéncia legal, o Departamento de Suprimentos do Municipio realizou
pesquisa de precos de mercado junto a empresas do ramo do objeto licitado e apurou a
meédia estimativa global no valor de R$ 446.190,05 (quatrocentos e quarenta e seis mil,

cento e noventa reais e cinco centavos) (...)

Pagina 26 do Edital.

Acerca do tema, a Assessora/Procuradora juridica do TCE-
SP, Dra. Claudine Corréa Leite Bottesi, emitiu parecer, através de

brilhante artigo, no qual elucidou o seguinte entendimento:

No tocante a expressdo “itens de contratacdo” prevista no
dispositivo, emergem inumeras indagacées.

Por exemplo, surge a duvida: numa mesma licitacdo cujo valor

total some R$ 800.000,00 (oitocentos mil), mas composta por 10

lotes de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), cada lote deverd ser

exclusivo para MPEs?

Em meu pessoal entendimento a resposta é negativa. Ora, o

legislador previu no inciso III do artigo 48 a possibilidade de se

reservar um percentual da contratacdo para as MPEs — trata-se

da denominada cota reservada de até 25% que se examinard a

sequir - de modo que ndo haveria légica em se impor diversos

tipos de cotas e percentuais num mesmo certame, o que, a toda

evidencia, configuraria reserva de mercado a MPEs, em prejuizo d

competitividade. E neste sentido a expressdo “itens de

contratacdo” me parece indicar que se trata do valor do contrato

em si, da licitacGo propriamente dita, até o valor mdximo de R$

80.000,00 (oitenta mil reais). (Bottesi, Claudine Corréa Leite,

artigo: o fortalecimento do tratamento diferenciado
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dispensado as microempresas e as empresas de pequeno
porte nas compras publicas, TCE-SP, Agosto de 2015). (Decisdo

Anexa,).

Ainda acerca do tema, destacamos recente decisdao do

TCE/SP, do ilustrissimo Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues,

que proferiu o seguinte entendimento:

No presente caso, o valor estimado da licitagdo atinge R$
4.465.000,00 (quatro milhées, quatrocentos e sessenta e cinco mil
reais). Nenhuma objecdo, portanto, a reserva dos lotes 04 a 05
para as microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP).
A cota (no valor total de R$ 680.000,00), ndo obstante inferior ao
percentual de 25% do objeto licitado, atende o disposto no inciso
III do artigo 48 da Lei Complementar n.° 123/06. No que se refere
ao disciplinado pelo inciso I do artigo 48 da Lei, a conclusdo é no
sentido da obrigatoriedade de realizagdo de certame exclusivo as
ME’s e EPP’s para as compras, servicos e obras com valor
estimado de até R$ 80.000,00, desde que atendidos os demais

pressupostos legais._Busca a representante, todavia, que o limite

de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) seja _aplicado para cada lote

em disputa, interpretacdo que nao encontra amparo legal e

tampouco na  jurisprudéncia da Corte. (Processo

00011881.989.17-2, Representante Julia Baliego da Silveira,

Representado Municipio de Itapecerica da Serra; Relator:
Conselheiro  Edgard  Camargo  Rodrigues; julgado em

19/07/2017). (Decisé@o Anexa,).

Diante da decisdo e do parecer juridico proferidos por

ilustres membros do TCE/SP, infere-se que o municipio esta

fazendo interpretacao equivocada do dispositivo apontado, ao passo

que, a limitacao “por item” refere-se ao valor global do contrato, e
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nao a cada item que este possui, mesmo sendo esta a modalidade do

pregao.

Outro fator que corrobora este argumento reside no fato
do Artigo 49 da mesma lei, estabelecer que nao haja aplicacao de tal
privilégio se isto acarretar eminente prejuizo a administracao
publica, o qual, no presente caso € evidente, ao passo que esta
cerceando a ampla competividade, obstando a consecucdo da
melhor proposta.

Outrossim, outro requisito para a concessao dos
beneficios da lei € a comprovacao da existéncia de no minimo 03
fornecedores competitivos enquadrados como MEPs e, ainda, que
sejam sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as

exigéncias do edital.

Ou seja, nao basta que as MEPs sejam qualificadas
como tal, devem, também, ser sediadas local ou regionalmente e que
sejam capazes de cumprir as exigéncias do instrumento
convocatorio. Além disso, como ja exposto anteriormente, o
tratamento diferenciado devera ser vantajoso, aliando o melhor

preco e opcao a administracao publica. Vejamos:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

I - (Revogado); (Redagao dada pela Lei Complementar n° 147,
de 2014) (Producado de efeito)

II - ndo _houver um minimo de 03 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
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sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério;

I - o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso
para a administracdo publica ou representar prejuizo ao conjunto
ou complexo do objeto a ser contratado;

o icitciofor-di sl ow inexigivel , .

IV - a licitacdo for dispensdvel ou inexigivel, nos termos dos arts.
24 e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se
as dispensas tratadas pelos incisos I e Il do art. 24 da mesma Lei,
nas quais a compra deverd ser feita preferencialmente de
microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o
disposto no inciso I do art. 48. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 147, de 2014).

Deste modo, da leitura do inciso III do artigo 49 €& possivel

inferir que a Administracdo Publica podera recusar a aplicacao do

tratamento diferenciado a MPEs quando néao vislumbrar a economicidade

do certame, de tal modo que se mostre inconveniente e nao eficiente a

aplicacao da politica na aquisicao de determinado bem ou contratacao de

Servico.

Ademais, a Lei Complementar 123/2006 prevé beneficios as

ME- EPP’s, como preferéncia de contratacao destas em caso de empate:

“Art. 44. Nas licitagbes serd assegurada, como critério de
desempate, preferéncia de contrata¢cdo para as microempresas e

empresas de pequeno porte.

1o Entende-se por empate aquelas situacées em que as propostas
apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte
sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a proposta

mais bem classificada.
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20 Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido
no § lo deste artigo serd de até 5% (cinco por cento) superior ao

melhor preco.”

Isto posto, nao somente existe o empate para valores
idénticos, mas também, os Artigos 44 e 45 da LC 123 criaram uma
espécie de empate ficto. Ele ocorre quando a proposta mais bem
classificada for apresentada por empresa que nao seja ME-EPP e a
proposta esteja até 10% mais elevada ou até 5% quando a modalidade for
Pregdo. O empate ficto tem por objetivo que as ME-EPPs sejam
privilegiadas com o direito de cobrir a oferta da até entdo melhor
classificada. Se a empresa entender que nao tem condicoes de fazer a
oferta, a licitacao tera continuidade. Sera verificado se ha outra ME-EPP

em condicao de empate ficto para usufruir do beneficio.

No Pregao, visto suas particularidades, sera considerada
como a melhor proposta aquela resultante da fase de lances e de acordo
com o Artigo 45, §3° deve a ME-EPP, que detém a posse do direito de
preferéncia, apresentar nova proposta no prazo de 5 minutos sob pena

de preclusao.

Pode-se mencionar ainda a cota de 25% do objeto para ME-
EPPs, que devera ocorrer quando o objeto da licitacao tiver natureza
divisivel. Assim, a licitacao tera duas cotas: até 75% do objeto para cota
principal e uma cota de até 25% do objeto para que seja disputado
exclusivamente por ME-EPPs. Tal determinacao esta prevista no Artigo

48, IIl da LC 123/06:
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Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administra¢do publica: (Redacdo dada
pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)

(...)

IIT - devera estabelecer, em certames para aquisi¢do de bens de

natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do

objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de

pequeno porte. (Redacdo dada pela Lei Complementar n°

147, de 2014)

Destarte, em face de todo o exposto, € cristalino que

houveram equivocos por parte desta administracao publica, cabendo,

portanto, a revisdao de tal ato para livrar o certame de tais vicios

evidentes:

Nesse sentido temos Jurisprudéncia do STF:

“Tribunal de Contas da Unido tem competéncia para fiscalizar
procedimentos de licitagdo, determinar suspensdo cautelar
(artigos 4° e 113°% § 1° e 2° da Lei n° 8.666/93), examinar editais
de licitacdo publicados e, nos termos do artigo 276 do seu
Regimento Interno, possui legitimidade para a expedi¢cdo de
medidas cautelares para prevenir lesdo ao erdrio e garantir
efetividade de suas decisées.”(MS n° 24.510, Plendrio, rel. Min.

Ellen Gracie, DJ de 27.08.2004)
(..)

Ha Jurisprudéncia do STF que condiz com o mesmo

entendimento:

(...) persegue a Administracdo no procedimento licitatério a
satisfacdo do interesse publico, mediante a escolha da proposta

mais vantajosa, mas sem deixar de lado a necessdria moralidade
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e o indispensdvel asseguramento da igualdade entre os
participantes,  premissas de assentada  constitucional,
notadamente no art.37, caput e inciso XXI, da Carta
Magna.(...)(RMS n° 23.714/DF, 1¢T., rel. Min.Septlveda Pertence.
J. em 05.09.2000)

(...)

Cabe aqui fazer a transcricao do artigo 37 caput e inciso XXI

da Constituicao Federal:

Art.37- Administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd  aos  principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

(...)

XXI- ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as obras,
servicos, compras e alienagées serdo contratados mediante
processo de licitacdo ptblica que assegure igualdade de condigcées
a todos o0s concorrentes, com cldausulas que estabelecam
obrigagcées de pagamento, mantidas as condicées efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigacées;

(..)

No presente caso ainda vislumbramos elementos suficientes

para a concessao da medida liminar, pois ha lastros evidentes de dano

irreparavel ao direito pretendido, assim como verossimilhanca das

alegacoes. Vejamos:
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O periculum in mora reside no fato de a demora da
apreciacdao do mérito da presente questdo, resultar em um dano
irreparavel antes da decisdo desta corte, tendo em vista que o pregao
sera realizado no dia 13 de julho de 2020, portanto, cerceando a
participacao das empresas interessadas que nao atendam aos requisitos

do edital.

O fumus bonus iuris, como ja exposto anteriormente,
encontra amplo amparo legal, tendo em vista que as medidas apontadas
no edital sao restritivas e afetam a ampla competividade, portanto,
atentando contra o artigo 3° da Lei 8.666/93 e no fato de que a medida
liminar pode ser deferida até data de assinatura do contrato e inicio do

fornecimento do objeto licitado.

Assim, submete a consideracao de Vossa Exceléncia os fatos
acima articulados requerendo a instauracao da competente

representacdo, com a concessao da medida liminar de suspensao, ¢

consequentemente do competente procedimento para apurar os fatos
que, como expostos, se comprovados, constituem nao s6 atos contrarios
e atentatorios aos principios da Administracao Publica, como também a
Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, garantindo assim, o
principio da igualdade constitucionalmente estabelecido e fazendo valer

os dispositivos legais contidos na Lei Federal n°® 8.666/93.

E por fim, requer, nos termos do artigo 5°, inciso XXXIII, da
Constituicao Federal do Brasil, que as decisdes tomadas relativas ao
presente pedido sejam informadas diretamente a denunciante no e-mail

marcalrepresentacao@gmail.com.
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Itajai/SC, 08 de julho de 2020.
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ROBERTA DA SILVEIRA MARTINS
OAB/SC n° 57857
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