TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAD PAULD
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGD RODRIGLES

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES
TRIBUNAL PLENO DE 21/03/18 ITEM N"04

EXAME PREVIO DE EDITAL
MUNICIPAL

Processo: TC-00E6%9.989,.18-2

Representante: Julia Baliego da Silveira,
Municipe de Santa Cruz do Rio Pardo.

Representada: Prefeitura de Cajobi.

Objeto: Impugnagdes a0 edital de pregic
presencial n® 007/2018, gue objetiva
a4 aguisigdo de pneus, cimaras de ar e
protetores de cl@maras de ar para
manutengdo & conservacdo dosa veliculos
da frota da Prefeitura.

RELATORIO

Trata=se de representacdo formulada
por JULIA BALIEGO DA SILVEIRA, impugnando o edital
de pregac presencial n° 007/2018, do MUONICIPIO DE
CAJOBI, que objetiva a aquisigdo de pneus, c&maras
de ar e protetores de cdmaras de ar para manutencdo
€ conservacdc dos wvelcules da frota da Prefeitura,

De acordo com a autora, "o processo
licitatorio referente ao edital de pregdo presencial
n® 007/2018 é restritive, pois fere gravemente o que
preceitua a LC 123/06 alterada pela 1LC 147/14 por

dar interpretagic errfnea e restritiva ao seu artigo
487. (Evento (1)

Segunde sustenta, “Ainda gque ¢ obhjeto
da licitacdc seja o registro de precos por item,
Lrata-se de um Unico processgo licitatdrio, logo, o
valor de tedos os itens de contratacio ndo poderd
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ser superior a RS 80.000,00, tendo em vista o gua o
cbjetive precipuc é alcangar ¢ melhor preco 4
administragde piblica”. (Eventoc 01)

"Infere-se gue ¢ |Municipic estd
fazendo interpretagdec eguivocada do dispositiveo
apontade, &ao passo gue, a limitagcdoc “por item”
refere-se ao valor global do contrate e ndec a cada
item gue este possul.” (Evento 01)

"Outro fator gue corrobora este
argumento reside no fato de o artigo 49 da mesma Lei
estabelecer que naa haja aplicacgio de tal
privilégio, se isto acarretar eminente prejulizo &
Administragdo, gque no presente casc € evidente, ao
passce gue estd cerceando a ampla competitividade,
obstando a consecugdo da melhor proposta; outro
requisiteo para a concessdo dos beneficios da Lei & a
comprovacdo da existéncia e no minimo 03
fornecedores competitivos enquadrados como MEPs e,
ainda, gue sejam sediados local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias do edital.” {(Ewvento
01)

"Ou seja, ndo basta gue as MEPs sejam
qualificadas comeo tal, devem, também, sSer sedladas
local ou regiconalmente e gue sejam capazes de
cumprir as exigéncias do instrumente convocatdrio e,
como jd exposto  anteriormenta, o  tratamento
diferenciade deverd ser wvantajoso, aliando o melhor
pPreco e opgdo a Administracdo Piklica; da leitura do
incise III do artige 49 & possivel inferir que a
Administragdc poderd recusar a aplicagdo do
Ltratamento diferenciado a MPEs quando nde vislumbrar
a8 economicidade do certame, de tal modo gue se
mostra inconveniente e ndo eficiente a aplicacdo da
politica na aquisicdoc de determinade bem ou
contratagdo de servico.”™ {(Evento 01)

Requereu fosse instaurada a competente
averiguagac dos fatos e expedida determinacic de
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suspensac liminar do certame, garantinde assim o
prineipio constitucional da isconomia. (Evento g1)

Exame preliminar das guestdes agitadas
na inicial, autorizada presuncidc de que, em se
tratande de aguisigdes cuje walor global soma RS
168.981,04, a reserva & participacdo exclusiva as
microempresas e empresas de pequenc porte no
certame, & luz de numerosas decisdes do acervo
jurisprudencial deste C. Tribunal, n&c conta com
amparc no Estatute Nacional da Microempresa e
Empresa de Pegqueno Porte, instituido pela Lei
Complementar n° 123/2006, e resulta em ofensa ao
artigo 3°, § 1°, I, da Lei n® §.666/93, norteou
deliberagdo tomada pelo C. Tribunal Pleno, que  em
sessdo de 28/02/18, aceolhende proposta deste
Relator, determinaria a suspensdo liminar do pregdo
da Prefeitura de Cajobi. (Evento 15)

Coube ao Municipio dar conta de que
"egquivocadamente a Administragdo Publica adotou
critéric gue gerou exclusividades & empresas de
menor porte no edital de pregdo presencial n®
007/2018, haja vista disposicdes legais que visam o
incentivo e a inclusdc de tals empresas previstas no
artigo 48, incise I, da Lei Complemantar 123/2006%.
{Evento 28)

“"Todavia, melhor compulsando E
legislacdo pdtria atinante 40 pProcedimento
licitatdrio em gquestde, resta reconhecido por essa
Municipalidade o descabimento da benesse atribuida a
tais empresas. OQutrossi, reconhece ser de melhor
praveiton ao interesse piblico, bem come ato de
consagragdc ao principic da ampla concorréncia, a
retirada de referida exclusividade.” (Evento 29)

Bem por isso, “nada se opde a fFfim de
reconfecer o direiteo pleiteade pela Representante,
prontificando-se, assim, caso esse E. Tribunal
compreenda seja ¢ caso, de adegquar o Edital com a
supressdo do item questienado”. (Evento 289)
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Em remate, wvale-se da oportunidade
"para desde j4 requerer a devida autorizacdc para
realigar as referidas galteracdes a,
conseguentemente, dar ¢ normal sSeguimento ao
procedimento licitatdrio, haja wvista a grande
necessidade de aguisigio dos materiais em comento”.
{Evante 29)

Ao Ministéerio Pablico, "“Sem prejuizo
das Iinterpretagdes suscitadas pela vigente redacdo
do artige 48, 1incise I, da Lei Complementar
123/2006, o entendimente que se consclidou ne dmbito
desse E. Tribunal de Ceontas estabelece gqgue a
afericde do wvalor previsto no dispositive (RS
g0.000,00) se refere ao montante global da
licitacdo, e ndo a wvalores fracionados de itens ou
lotes”. (Evente 30.1)

"No caso em concreto, a4 estimativa da
Municipalidade para Q total da contratagdo
ultrapassa o limite em discussdo, atingindo a
importdncia de R 168.981,04. Necessdric, portanto,
que a representada proceda 4s alteracdes do
instrumento ceonvocatdrio, ampliande a participacgdo,
de modo a abarcar também interessados gque ndioc se
classifiquem come micro ou peguena empresa, sem
prejuizo, em favor destas, jd que se estd tratando
de bens passiveis de divisdo, de reserva de cota de
ateé 25 # do objeto da contratacdo prevista no inciso
I1I, do artigo 48 da LC 123/2006." (Evento 27.1)

"Qutressim, no ensejo de retificacdo
do edital, tem-se a oportunidade para gque a Origem
promova ampla e geral revisde do instrumento
convocatorio, a fim de adequd-le 45 normas gque regem
4 matéria, deferindo especial atengdc ac item 8.5.2,
ol subitens o I = e, 3%, relativos &
regularidade fiscal. No caso, deve a representada
restringir-se a exigir, neste 4&mbito, prova de
regularidade tdo somente dos tributos relacionadeos &
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atividade da licitante e ac objeto contratado.”
(Evente 27.1)

“Por fim, sugere-se & Representada que
reavalie a pesquisa de precos realizada, bem como ©
valor de referéncia constante ne Apnexo I (RS
168.981,04), certificando-se de gque o0 mesmo reflete
corretamente os valores de mercado. Isso porque, da
andlise superficial do |processce administratlivo
juntado acs autcs, nota-se gque o valor de referéncia
indicado no edital parece englebar itens para o8f
quais ndc fol obtide orgamento, além de exceder a
média e até mesmo ¢ orcamente mais alte das
estimativas obtidas na fase interna do certame.”
(Evento 27.1)

Mestes termos, concluli pela
procedéncia da representagdo. (Evente 30.1)

Este o relatbrio.

GCECR
RLP
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TC-006659,.989.18-2

Ponho-me de acordo com o parecer do
Ministério Piblico e também concluo pela procedéncia
da representacido.

S1go a orientacdo deste C. Tribunal
Fleno, tomada & luz de segquidas deliberacSes, no
sentido de gue, uma vez apurado gue o valer estimado
da contratacéo (R$ 168.981,04) ultrapassa a cota de
RS 80.000,00, prevista no incise I do artigo 48 do
Estatuto WNacicnal da Microempresa e Empresa de
Pequeno Porte instituide pela Lei Complementar n®
123/2006 alterada pela Lei Complementar n® 147/2014,
fica prejudicada a adogfo de licitacgio exclusiva as
MEs e EPPS, na forma deflagrada pela Frefeitura de
Urdnia, por meic do pregdo presencial n® 041/2017,
cujo o edital recai o exame.

Nesse sentido, dou por concreta a
necessldade de alterac8oc do ato convocatdoric, de
modo a franguear acesso de qualguer interessado no
ramo, habilitado ao fornecimento inventariade pelo
Municipio, independente de porte empresarial,
observada a reserva de cota de até 25 % do objeteo &
microempresas e empresas de pegueno porte, nos
termos do incise III do artigo 48 do referido
Estatuto.

Acolho, ainda, as ponderacdes emitidas
pelo Ministéric Publico, no sentide de recomendar a
Prefeitura a revisdo do edital, deferindo especial
atencdo a prova de regularidade fiscal pnstulada[l},

1} 8.5.2 - REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA
c.2) A comprovacio de quitaglo para com a Fazenda Estadual devera ser felta através de
Certiddo Negativa da Fazenda Estadual da sede da PROPONENTE:

&



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAD PAULD
GABINETE DO CONSELHEIRD EDGARD CAMARGO RODRIGUES

cinginde-a aocs tributos relacionades & natureza do
chbjeto licitado, pertinente ao ramo de atividade aou
compativel com o cobhjete da licitacdo, bem como &
reavaliagdo da pesquisa de precoa e do wvalor de
referéncia do certame.

Pela procedéncia da representacao,
ficande determinade aoc MUNICIPIC DE CAJOBI a adocio
das medidas corretivas pertinentes no edital de
presencial n° 007/2018, para que dele se elimine a
exclusividade de participagdc 4s microsmpresas e
empresas de pegueno porte, sem prejuizo de a essas
prover reserva de cota correspondente a até 25 % do
cbjeto pesto em disputa, nos termos do incise III do
artigo 48 da Lei Complementar n® 123/2006 alterada,
com republicacéc do aviso de licitacio, reabrindo-se
prazo aos interessados para formulacdo de propostas,
em atendimentoc ao dispeoste no § 4° do artigo 21 da
Lei n" 8.666/93, sem embargo da recomendacio
alvitrada no parecer do Ministério Piblico.

GCECH
ELE

&3] A eomprovagio para com a Fazenda Municipal devera ser feita através de Certido Megativa
da Fazenda Municipal da sede da PROPONENTE:
T



