EXMO. SR. CONS. RELATOR DA 1* CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE MINAS GERAIS

Processo: 1088895/2020
Oficio: 8625, 8627 e 8630/Sec/12Camara

MARIA REGINA SILVA OLIVEIRA CAMILO, NILO GRISOLIA ROSA E
EUNICE RAMOS MADUREIRA SOUZA, j4 qualificados no processo supra, vem, com o devido
respeito a V.Exa. apresentar seus

B ESCLARECIMENTOS B

Referente 8 REPRESENTACAO proposta por Abreu Machado — Apoio Administrativo e Assessoria —
cnpj N° 26.950.936/0001-77 perante o Tribunal de Contas de Minas Gerais, o que faz nos termos a
seguir.

Foi realizada dentincia por supostas irregularidades no edital do Pregdo Presencial
009/2020, deflagrado por este Municipio de Itabira, cujo objeto é a contratacdo de empresa
especializada para fornecimento de licenga de uso de software integrada, em regime de locagéo, para a
gestdo publica nas areas administrativa, financeira e fiscal, aderentes as legislagdes vigentes, com
servi¢os de implantagéo, conversdo de dados preexistentes, treinamento, manutencdo e suporte técnico,
bem como servico de hospedagem dos sistemas em nuvem e servicos de backup em nuvem, para a
Prefeitura Municipal de Itabira, bem como para os demais Entes apresentados neste Edital.

A denunciante, apontou em resumo as supostas irregularidades:

“(...) DA VEDACAO DE PARTICIPACAO EM CONSORCIO; DA LICITACAO CONJUNTA:
DEMONSTRACAO DO SISTEMA; EXIGENCIAS NO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA;
DA OBRIGACAO DO ORGAC PUBLICO EM CUSTEAR AS DIARIAS DOS TECNICOS DA
CONTRATADA. ”

INICIALMENTE

O objeto do certame trata da contratacdo de empresa especializada para fornecimento de licenca
de uso de software integrada, em regime de locacio — de extrema necessidade para a execucdo das
atividades da administragdo publica, conforme justificativa da 4rea técnica de informatica do
Municipio, considerando que “(...) comportardo os dados dos entes publicos do Municipio, propiciando



o regular funcionamento das atividades/tarefas dos diversos setores, além do cumprimento de
obrigagdes legais tais como a transparéncia e a prestacdo de contas para 6rgdos de controle.” Além
disso, cumpre salientar que o software a ser fornecido abrange a concatenacfio de informagdes dos
servicos publicos, abrangendo outros entes da Administragdo publica: SAAE — Servico Autbnomo de
Agua e Esgoto; Fundagio Cultural Carlos Drumond Andrade, Cadmara Municipal de Itabira e o Instituto
de Previdéncia ITABIRAPREV.

Em que pese a afirmacio de irregularidade quanto & VEDACAO DE PARTICIPACAO EM
CONSORCIO e considerando que o objeto da contratagdo se refere a um servico comum, &
discricionario & Administragdo Publica na condigdo de contratante, a escolha da participagio, ou nfo, de
empresas constituidas sob a forma de consércio, com as devidas justificativas. O préprio Tribunal de
Contas de Minas Gerais j4 se manifestou sobre situacdes analogas (vide Dentincia 931034), trecho
transcrito ipis litteris [...] Com relagéio ao consoércio, registro que cabe a0 6rgdo promotor da licitagdo a
decisdo acerca da sua permissdo ou vedagdo, pois esse é um juizo de oportunidade e conveniéncia que
se encontra em sua margem de discricionariedade, nos termos do art. 33 da Lei n.8.666/93. Nesse
sentido € a licdo de Margal Justen Filho', conforme abaixo transcrito:

O ato convocatério admitird ou néo a participacdo de empresas em consércio. Trata-se de
escolha discriciondria da Administragdo Piblica, o que evidentemente néo significa autorizagdo
para decises arbitrdrias ou imotivadas. Admitir ou negar a participagdo de consércios é o
resultado de um processo de avaliagéo da realidade do mercado em face do objeto a ser licitado
e da ponderagdo dos riscos inerentes & atuagdo de uma pluralidade de sujeitos associados para a
execugdo do objeto.

Embora seja ato discricionario da Administragio, a decisio de vedar a participagdo de empresas
em consoreio precisa ser justificada no processo licitatério. Esse também é o entendimento do TCU,
conforme trechos dos votos abaixo transcritos:

Necessidade de justificativa para a vedagdo da participagio de consorcios em licitagdes. Mediante
0 Acérddo n.1.102/2009-1* Camara, foi expedida determinagdo 2 Companhia Docas de Imbituba
com o seguinte teor: ‘1.5.1.1. se abstenha de vedar, sem justificativa

razoavel, a participagdo de empresas em consércio, de modo a restringir a competitividade do
certame, contrariando o art. 3° da Lei n.8.666/1993;". Contra essa determinacdo, a entidade
interpds pedido de reexame, sob o argumento de que a interpretagio do Tribunal estaria
equivocada. O relator acompanhou a manifestagdo da unidade técnica, para a qual a conduta
censurada, objeto da determinago, ndo fora a vedagdo da participacio de empresas reunidas em
consorcio, uma vez que tal decisio encontra-se no campo discricionario do administrador, mas
sim a auséncia de justificativa razoavel para a vedagdo. A fim de expressar com exatidio o
entendimento do Tribunal sobre a matéria, o relator propés —e a Primeira Cémara acolheu —o
provimento parcial do recurso, conferindo ao subitem 1.5.1.1 do acérddo guerreado a seguinte
redagdo: “caso seja feita a op¢o por ndo permitir, no edital do certame, a participacido de
empresas na forma de conséreios, considerando a faculdade constante do art. 33, caput, da
Lei n.8.666/1993, justifique formalmente tal escolha no respectivo processo administrativo
da licitacfio.

Acérddo n. 1102/2009 1* Cémara. (g. n.)Embora discricionaria nos termos do caput do art. 33da
Lei no 8.666/1993, quando houver a opgdo da Administragio pela restriciio a participagdo de
consoreios na licitagdo, tal escolha deve ser precedida das devidas justificativas no respectivo
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processo administrativo, especialmente quando a vedagio representar risco a competitividade do
certame.

Acorddo 1636/2007 Plendrio.

Justifique a escolha no respectivo processo administrativo da licitagdo, caso seja feita a opgéo por
ndo permitir, no edital do certame, a participagio de empresas na forma de consércios,
considerando a faculdade constante do art.33, caput, da Lei no 8.666/1993.

Acérddo 1636/2007 Plendrio.

Saliento, ademais, que, em regra, a formagdo de consércios € admitida quando o objeto a ser
licitado envolve questdes de alta complexidade e relevante vulto, em que empresas isoladamente
ndo teriam condigdes de suprir os requisitos de habilitagdo do edital, o que ndio é o caso em
analise, visto tratar-se de objeto comum.

Nesse particular, cito licdo de Justen Filho?:

Ha hipoteses em que as circunstancias do mercado e (ou) a complexidade do objeto tornam
problematica a competigdo. Isso se passa quando grande quantidade de empresas, isoladamente,
ndo dispuserem de condigBes para participar da licitagdo. Nesse caso, o instituto do consércio & a
via adequada para propiciar a ampliagdo do universo de licitantes. E usual que a Administracdo
Publica apenas autorize a participacio de empresas em consércio quando as dimensdes e a
complexidade do objeto ou as circunstancias concretas exijam a associagio entre os particulares.
Sdo as hipéteses em que apenas poucas empresas estariam aptas a preencher as condicBes
especiais exigidas para licitag&o.

O Tribunal de Contas da Unifio assim se pronunciou sobre o tema:

O art. 33 da Lei de Licitagdes atribui a Administragdo a prerrogativa de admitir a participacéio de
consércios nas licitagSes. A regra, no procedimento licitatério, e a participagiio de empresas
individualmente em disputa umas com as outras, permitindo-se a unifio de esforcos quando
questdes de alta complexidade e de relevante vulto impegam a participagio isolada de empresas
com condi¢des de sozinhas, atenderem todos os requisitos de habilitagdo exigidos no edital, casos
em que a participagdo em consércio ampliaria o leque de concorrentes. Acérdio 1417/2008
Plenério.

Vejamos a justificativa da drea técnica do Municipio s fls 28/29. Ao que parece, neste tempo de
grande turbuléncia politica, resta invertida a situagéio dos gestores publicos, especialmente dos agentes
politicos, que mesmo executando agdes visando o bem-estar social, como € o presente caso, onde
somente quer dar e atender com mais qualidade aos municipes, ¢ surpreendido por dentincia tendo que
nesta “fase” responder questdes como alegado, o que inexiste.

Este € o sentimento do gestor publico: “culpado até que prove o contrdrio”.

No que tange a licitagdo de softwares para gestéo publica foi realizada de forma conjunta para o0s
entes do municipio de Itabira, a saber: Prefeitura, CAmara Municipal, Fundag@o Cultural Carlos
Drumond de Andrade - FCCDA, Servico Auténomo de Agua e Esgoto - SAAE e Instituto de
Previdéncia — ItabiraPrev considerando a necessidade de consolidacio dos dados orgamentarios,
contébeis e fiscais do municipio para prestagdo de contas aos 6rgéos de controle, conforme determina a
legislagdo.
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A utilizagdo de softwares diferentes pelos entes da administragio piiblica gera um esforgo
financeiro para elaborar a integragfio entre sistemas que ndo foram concebidos para se comunicar,
considerando a divergéncia entre a estruturacio das bases de dados dos sistemas, ficando a
administragdo publica refém da “boa vontade” dos fornecedores de softwares, os quais, como
concorrentes, podem ndo implementar uma solu¢o eficaz, o que produz também um esforco de
trabalho maior dos servidores para consolidagdo dos dados, pois, caso seja detectada alguma
inconsisténcia, o prazo de prestagdo de contas pode ser comprometido, uma vez que gera a necessidade
de analise dos dados em ambos os sistemas para identificagdo/corre¢io de problemas.

Em relagéo a limitagéo de participagdo de empresas especializadas em softwares para Instituto
de Previdéncia, esclarecemos que os softwares licitados no processo em questdo sio somente aqueles
relacionados as atividades em comum dos entes, tais como folha de pagamento, contabilidade,
tesouraria, planejamento, prestacdo de contas, licitagdo, patrimdnio, transparéncia publica, sendo que,
para estes softwares foi solicitada a integragdo necessdria para evitar o retrabalho e a ocorréncia de
erros no langamento de dados, situagéio passivel de ocorrer em sistemas que ndo possuem integragao.
Esclarecemos ainda que o software utilizado pelo Instituto de Previdéncia para gestio previdencidria
ndo foi contemplado nesta licitagdo. Este tltimo foi objeto do Processo Licitatério ItabiraPrev N°
006/2018, Prego Presencial ItabiraPrev N° 003/2018.

A justificativa para licitagdo dos softwares em lote tnico foi descrita no item 02 do termo de
referéncia.

Das supostas demais irregularidades

Mais uma fez sem fundamento, pois a demonstragio dos sistemas foi acompanhada pela
comissdo de avaliagdo, e como a licitagdo foi conjunta, esta comissio possuia representantes de cada
ente participante do processo, a saber:

- Camila da Silva Coelho Alves — representante da CAmara Municipal de Itabira - CMI,

- Charlotte Alcantara Kelles — representante da Prefeitura Municipal de Itabira - PMI;

- Claudia Rodrigues de Oliveira — representante do Instituto de Previdéncia de Itabira -
ItabiraPrev;

- Eunice Ramos Madureira Souza — representante da Prefeitura Municipal de Itabira - PMI;

- Marcos Anténio Batista — representante do Servico Auténomo de Agua e Esgoto - SAAE;

- Maria Inés Teixeira — representante da Fundagdo Cultural Carlos Drumond de Andrade -
FCCDA;

- Ténia Maria de Souza — representante da Prefeitura Municipal de Itabira — PMI;

A demonstragdo dos softwares aconteceu no periodo de 20/05/2020 a 28/05/2020, sendo
permitido o acompanhamento por quaisquer pessoas interessadas. E neste sentido, informamos que
outros servidores dos entes participantes do processo acompanharam e validaram os softwares
apresentados, conforme pode ser constatado no relatério apresentado apés finalizagio da demonstragdo,
0 qual segue anexo.



Quanto as exigéncias contidas no Atestado de capacidade técnica, foi solicitado que os softwares
possuissem integragdo, evitando retrabalho, o que além de aumento do tempo para execucdio dos
trabalhos, implica também na ocorréncia de erros de digitagdo e consequentemente gera dados
inconsistentes para as prestagdes de contas.

“l.1. Para o Lote 01 (Sistema de Gestdo Administrativa), o atestado devera comprovar a
implantagdo de sistemas de informagfio que integrem ou tenham integrado os médulos de
Gestdo Tributiria e de Contabilidade; os médulos de RH Folha de Pagamento com o de
Contabilidade e 0 médulo de Compras e Licitagdes com o médulo de Contabilidade, gerando os
arquivos necessarios para atendimento ao Sistema de Contas dos Municipios (SICOM) para
Tribunal de Contas do Estado;”

Ainda em relagdio ao atestado de capacidade técnica, foi solicitado a comprovacdo de
implantagdo de sistemas web, como por exemplo, portal de transparéncia (exigéncia da lei
complementar 131/2009), nota fiscal eletrdnica e outros, os quais facilitam o acesso do cidaddo a
servigos e informagdes, ndo com o intuito de restrigdo de participagio, mas, para garantir que a licitante
ja tivesse executado servigos semelhantes de forma a ndo frustrar a necessidade do municipio em
fornecer dados para cumprimento de obrigagdes legais e acesso a servicos de forma agil e facilitada.

Com relagdo a forma de pagamento do referido processo, esclarecemos que contempla as
seguintes parcelas:

- Implantagdo: compreende os servigos instalagio e configuracdo do softwares, migracio,
conversdo, saneamento de dados, customizacio de funcionalidades que por ventura ndo foram
consideradas atendidas durante a fase de demonstracio de software e treinamento dos usudrios;

- Atualizago e suporte técnico: finalizada a fase de implantacfo, o valor mensal de atualizacdo e
suporte técnico dos softwares compreende o fornecimento de versdes atualizadas do produto, bem
como acesso a area de suporte da empresa para esclarecimentos de diividas dos usuarios;

- Técnico Residente: o valor referente ao técnico residente compreende a disponibilizagdo de
profissional da contratada em regime de trabalho de 40 horas semanais, no ambiente da Contratante (in
loco), durante o periodo de necessidade do ente.

- Hora Técnica: o valor referente a hora de atendimento técnico, utilizada para atendimentos nos
quais sdo necessdrias intervengdes por parte de profissional da contratada, quando o técnico residente
ndo possuir a habilitacfo necessaria para o atendimento.

- Didrias de alimentago, hospedagem e deslocamento: valores especificos/individuais para cada
didria, utilizados quando da necessidade de atendimento técnico nas dependéncias da Contratante (in
loco), quando o técnico residente ndo possuir a habilitacio necessaria para o atendimento.

Cabe ressaltar que os atendimentos prestados por técnico ndo residente e que consequentemente
ocorre o pagamento de hora técnica e didrias, o técnico deve entregar relatério com a descrigdo dos
servigos prestados, horas e diarias utilizadas, que séo conferidos e atestados pelo setor que demandou a
solicitagdo do servigo, bem como pelo setor responsavel pela gestio do contrato. Importante registrar
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também que os valores envolvidos no processo foram detalhados/discriminados de forma a dar mais
clareza/transparéncia ao processo e aos pagamentos feitos pelo contratante 4 contratada pelos servigos
prestados.

DA CONCLUSAO

Ante ao exposto, verifica-se a regularidade dos procedimentos, a inexisténcia das
irregularidades apontadas e, em cventualidade, a devida justificagdo que torna licito e legitimo o
procedimento questionado a bem do interesse publico, estando resguardados os principios da legislagio
quais sejam a finalidade, razoabilidade, moralidade administrativa, interesse ptiblico e eficiéncia.

Requer, pois, o afastamento das alegagdes e a negativa em mérito da suspensdo do
procedimento como j4 feita no pedido liminar.

E o que entende correto, justo e roga com as devidas consideracdes e votos de estima e
respeito.

Itabira, 10 de julho de 2020.

Maria Regina Silva Oliveira Camilo
SecretdriaMunicipal de Administracio
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Superintendente de Informdtica

ANEXOS



