MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GE

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaries

EXCELENT{SSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADQO DE MINAS GERAIS

Distribuicio por dependéncia: Edital de Licitacio n® 1.058.835

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, pelos Procuradores signatirios, vem, respeitosamente, com fulcro nos
artigos 61, 1, e 310 da Resolugio TCEMG n° 12/2008, apresentar

REPRESENTACAQ, contra:

EUSTAQUIO DA ABADIA AMARAL, Diretor Geral da Instituicio de

Cooperacao Intermunicipal do Médio Pataopeba ~ ICISMEP', na qualidade de
ordenador de despesas;

ANA ISABELA ALVES RESENDE, Diretora de Saide da ICISMEP, na
qualidade de subscritora do Termo de Referéncia do Processo Licitatério n®
11/2019 — Pregio Presencial n® 07/2019;

PEDRO HENRIQUE DE ABREU PAIVA, agente responsavel pelo setor de

Regulacido da ICISMEP, na qualidade de subscritor do Termo de Referéncia do
Processo Licitatério n® 11/2019 — Pregido Presencial n® 07/2019;

VIVIAN TABORDA ALVIM, na qualidade de responsivel pela escolha da
modalidade licitat6tia, em 7/2/2019, e subscritora do edital do Processo Licitatério
" n°11/2019 — Pregio Presencial n°® 07/2019;

07/02/202017:43

GABRIELA MARIA PEREIRA SANTOS, na qualidade de responsavel pela
cotacao de precos para a formahzagao do orgamento do Processo Licitatério n®
11/2019 — Pregio Presencial n°® 07/2019

THIAGQ CAMILO PINTO, agente do setor de Controladoria, na qualidade de:.
subscritor do “Parecer Fase Interna”, de 6/2/2019, que confirmou a regularidade d(f;
Processo Licitatorio n® 11/2019 — Pregio Presencial n® 07/2019, -
VANESSA DE OLIVEIRA DA SILVA, Advogada da ICISMEP, OAB/MG n‘i:;
191.088, subscritora do edital e dos parecetes juridicos emitidos no ambito do;
Processo Licitatério n® 11/2019 — Pregao Presencial n® 07/2019;
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaries

DOS FATOS

1. Em 25/2/2019, no exame da Deniincia n° 969.142, em tramite no TCEMG,
este Ministério Piblico de Contas detectou irregularidades no Processo Licitatério n® 045/2015 —
Pregio Presencial n® 030/2015, relativo a “prestagio de servigos médicos, ent nivel ambulatorial ¢ hospitalar”,
deflagrado pela INSTITUIGAO DE COOPERACAO INTERMUNICIPAL DO MEDIO
PARAOPEBA — ICISMEP. Na oportunidade, reconheceu-se a inadequagio do sistema de registro
de pregos para a contratagio de servigos médicos e a existéncia de falhas na pesquisa de mercado

e na ampla publicidade do certame.

2. A partir da matéria enfrentada naqueles autos, ¢ na anilise da documentagao
disponibilizada no enderego cletrénico da ICISMEP, identificou-se mdicios de irregularidades no
(i) Processo Licitatério n° 11/2019 — Pregio Presencial n® 07/2019, para a “Contrataio de Pessoa
Juridica para Prestagio de Servigos Médicos Especializados agregados & Gestao dg Escalas e Atividades Médicas

Assistenciais”; e no que tange a (ii) natureza juridica ¢ as prerrogativas legais da INSTITUIGAO.

3. Neste contexto, por meio da Portaria n° 004/2019, de 26/2/ 20197, foi
determinada a instauragio de procedimento preparatério para apurar os indicios de irregularidades

vislumbrados e identificar os possiveis responsdveis pelos fatos em referéncia.

4. No curso do Procedimento Preparatério MPC n° 018.2019.072, este
Ministério Pablico de Contas verificou que parte do objeto do Processo Licitatério n® 11/2019 —
Pregio Presencial n® 07/2019, relativa 4 contratagido de profissionais médicos, representou
 terceirizagio ilicita de servigos publicos ¢ burla 4 regra constitucional de realizagao do concurso,
~em manifesta violagdo aos artigos 37, caput, e inciso II, da CR/88; 1°, paragrafo tnico, da Lei n®

10.520/2002, e 2-A, inciso 1, da Lei n°® 10.191/2001.

5. Ainda, identificaram-se graves falhas na elaboragio do edital e na condugio

da licitagio, quais sejam:

2 Publicagio no Didrio Oficiat de Contas em 1/3/2019.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GE

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaries

a) irregularidades na caracterizagio do objeto e na formalizagio do otgamento,
notadamente quanto 2 auséncia de ampla pesquisa de mercado e de elaboragao de
planilhas com pregos unitarios, emn afronta ao att. 3°, inciso 11, da Lei n°
10.520/2002; e arts. 7°, §2°, inciso 11, e 40, §2°, inciso 11, da Lei n° 8.666/1993;

b) ilegalidade no critério de julgamento adotado, que epresentou violagao aos
arts. 45, §§1° e 5°, da Lein® 8.666/1993, e 4°, inciso X, da Lei n° 10.520/2002:

c) frustracio do caratet competitivo do certame, em ofensa ao art. 3°, caput, e

§1°, 1, da Lei n° 8.666/1993:

G. Por fim, também foram vislumbradas circunstancias de materialidade e !

relevancia que justificam a realizagao de uma inspecio extraordinaria na ICISMEP.

7. Diante disso, considerando as irregularidades detectadas, que violaram
frontalmente os preceitos da Constituicio Federal, as disposigoes das Leis n°s 8.666/1993 e
10.520/2002, e os principios norteadores da Administracio Publica, os agentes devem set

responsabilizados pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

PRELIMINAR: DO APENSAMENTO DA REPRESENTACAO AO
EDITAL DE LICITACAO N° 1.058.835

8. Nos autos da Denuncia n° 1.040.536, a empresa MEDICAR
HEMERGENCIAS MEDICAS SAO PAULO LTDA. questionou a legalidade do Processo
Licitatotio n°® 16/2018 — Pregao Presencial n°® 11/2018 deflagrado pela ICISMEP para 2
contratacio de pessoa juridica para 2 ptestagdo de servicos médicos especializados. Entretanto, o

certame foi anulado pela INSTITUICAQ durante a tramitagao do processo no TCEMG.

9. Diante disso, em 8/5/2018, a Dentincia n° 1.040.536 foi extinta sem
resolucio do mérito, tendo sido determinado que o Superintendente Geral da ICISMEP remetesse
20 Tribunal de Contas a copia integral de eventual processo administrativo que tivesse O MeSNo

objeto da contratacio em referéncia’.

TTCEMG, Demineia n° 1.040.536. Conselheiro Relator Sebastio Helvécio. Primetra Clspara. 11* Sessin Ordindria de 8/5/2018.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaries

TN

10. Em atendimento, os representantes da INSTITUICAO encaminharam os
documentos relativos a0 Processo Licitatério n® 11/2019 — Pregdo Presencial n° 07/2019, que
ensejaram a autuagio do Edital de Licitacio n° 1.058.835,

11. Em pesquisa ao Sistema de Gestio e Administracio de Processos — SGAP,
verificou-se que em 29/11/2019 foi elaborada a anlise técnica inicial dos autos,

12. Depreende-se que a matéria abarcada na presente Representacao é conexa

a0 objeto do Edital de Licitagio n® 1.058.835, na medida em que ambos processos englobam o

exame de legalidade do Processo Licitatério n° 11/2019 — Pregdo Presencial n° 07/2019.

13. Neste sentido, considerando a conexio entre as matérias, o fato de que o
processo n® 1.058.835 encontra-se em fase instrutéria inicial, e a necessidade da realizagio de um
julgamento conjunto para impedir a manutencio de decisdes conflitantes sobre os mesmos fatos,
este Ministétrio Publico de Contas REQUER que 2 Representacio seja apensada 20 Fdital de
Licitagio n® 1.058.835, nos moldes do art. 55 do CPC* e dos arts. 156, §1°, 157, paragrafo tnico®,
e 158, caput’, da Resolugio TCEMG n° 12/2008.

14. REQUER, ainda, que a Reptesentacio seja identificada como processo
principal, e o Edital de Licitagdo como apenso, com fundamento no art. 160 da Resolucao TCEMG
n° 12/2008".

* Art. 55. Repuram-se conexas 2 (duas) ou mais agbes quando thes for comum o pedido ou 1 causa de pedir.

§ 1° Os processos de agdes conexas serio reunidos para decisio conjunta, salvo se um deles ja houver sido sentenciado.

§ 2° Aplica-se © disposto no caput:

I'- 3 execugio de tiulo ex trajudicial ¢ 4 agdo de conhecimento relativa ao nesmo ato jutidice;

1T - &s execugbes fundadas no snesmo titulo executivo.

§ 3° Serdo reunidos para julgamento conjunto os PIOCEssos que possam gerat sisco de prolacio de decisdes conflitantes ou contraditérias caso
decididos separadamente, mesmo sem conexio entre ¢les.

5 Art. 156. O apensamento de protessos, em carater definitivo ou temporitio, decorrente de dependéncia, conexdo ou continéncia, observara as
disposichies especificas do Codigo de Processo Civil.

§ 1" O apensamento definitivo ou anexagdo de processos ocorre quando se refericem 3 mesma Patte, contiverern o mesmo assunto e nio
comportarem decisbes conflitantes.

& Art. 157. Compete a0 Presidente do Trbunal, mediante solicitagdo do Relator, determinar o apensamento ou desapensamento de autos, ouvido o
Relator do outro processo, ressalvados os processos de mesma relatoria, Pardgrafo vimico. ) apensamento poderd ser solicitado por Auditor,
Prucurador do Ministério Pablico junto a0 Tribunal, Disetor de unidade técnica do Tribunal e pela parte.

7 Art. 158, O apensamento ndio serd fito quando deste ato resultar prejuizo para a tramitacio do processo, devendo a unidade competente, se
necessinio, extrair cpias de um prucesso para juntada no outro, certificando sua autenticidade.

¥ Art. 160. A tramitacio do Processo ¢ a pritica de atos processuas, yuando se tratar de maténas conexas, terdo sequéncia naquele que estiver em
fasc mais adiantada de instrucio, Passando esse processo a ser identificado como prncspal € o processo dependente como apenso.
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Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaties

DO DIREITO

L DA ADMISSAO DE PESSOAL PELA ADMINISTRAGCAO
PUBLICA: BREVES CONSIDERACOES

15. A regra geral para 0 2acessO 20S CAIgOS € €MPIEgos da Administragio Publica
¢ a aprovagio prévia em concurso publico, em consondncia aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e ao comando do art. 37, caput, ¢ Inciso 14,

da Constituigio da Republica.

16. As excecOes 520 as hipdteses de catgos em comissio previstos em let;
contratagdes por tempo determinado para atender necessidade temporiria e excepcional; € 2
admissio de agentes comunitirios de saude ¢ agentes de combate as endemias potr meio de

processo seletivo puiblico, com fulcro no att. 37, incisos 11 e IX’, e art. 198, §4°', todos da CR/88.

17. Ademais, também se admite a terceirizagao quando a atividade a ser
desempenhada nao for atividade-fim do Poder Piblico e nio houver identidade entre as atribuigdes
previstas para as fungoes terceirizadas e as previstas para Os Cargos integrantes da carreira,
conforme entendimento consolidado pelo TCEMG no julgamento da Dentncia n° 951.643, na
sessio de 7/8/2018".

18. No que tange 3 4rea da saude, especificamente, existem algumas
peculiatidades. Dentre delas, tem-se a contratacdo dos profissionais do Programa Saide da Familia
_ PSF, concebido pelo Ministério da Saide e atualmente denominado como Estratégia Saude da

Familia — ESY.

5 Art. 37, A adrministracio publica direta ¢ mdircta de qualquer dos Podercs da Unidio, dos Estados, do Distrito ederal e dos Municipios obedecerd
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia ¢, tamnbém, a0 scguinte:

H - 2 investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso plblico de provas ou de provas e tiulos, de acorde com
2 natureza ¢ 2 complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em e, ressalvadas a5 nomeaghes para Cargo em comissio declarado em lei de
Jivre nomeagio ¢ eXoneIagay;

1X - a lei estabelecera os casos de contratagio por tempo determinade para atender a necessidade temporana de excepcional interesse pubhco;

0 Art. 198, As agdes e servigos plblicos de sande integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema trsco, organizado de
acordo com as seguintes diretnzes:

§ 4° Os gestores locais do gistema tnico de sadde poderdo admatir ageates comumtirios de saude ¢ agentes de combate 15 endermias por meio de
processo seletivo pablica, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuigdes € requisitos especificos para sua atuagio.

1 TCEMG. Denuncia n® 951.643. Sessdo de 7/8/2M8. Conselheiro Relator Hamilton Coelbe. Aprovado o voto vista do Consclheiro Sebastido

Helvécio.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guirnaries

19. A ESF desempenha acdes e servicos da Atengio Bésica e contempla duas

principais categorias: os agentes comunitirios de saide e combate is endemias; € os demais
'4 profissionais, tais como médicos, enfermeiros e dentistas.

20. Para a primetra categoria, deve ser promovido o processo seletivo publico,

conforme art. 198, §§ 4° e 5°, da CR/ 88, e disposicdes da Lei Federal n® 11.350/2006.

21. A admissio dos demais profissionais ainda é objeto de discussdes
doutrinirias e jurisprudenciais, mas 0 TCEMG consignou, em resposta is Consultas n° 657.277'2
¢ 716.388", que seria possivel a deflagracio de concurso piblico pata provimento de vagas; o
remanejamento de servidotes efetivos Para a exccugio das atividades do programa; e a contratagao

de funcionirios temporarios nos casos de necessidade excepcional do servico publico.

22. Outro ponto que merece destaque refere-se i participacio da iniciativa

privada no Sistema Unico de Saide — SUS,

23. O artigo 199, §1°, da CR/ 88, e 0 artigo 4°, §2°, da Lei Federal n° 8.080/1990
— Lei Organica da Satde (LOS), dispuseram sobre a possibilidade de complementagio das a¢Bes e

servicos da saude publica pela iniciativa privada:

Art. 199, A assisténcia 3 sande € livee 3 iniciativa privada.
§1° - As instituigdes privadas poderio participar de forma complementar do sistema tnico de satde,
segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as

entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos,

Art. 4° O conjunto de acdes e servicos de savde, prestados por Srgios e instituicoes publicas federais,
estaduais e municipais, da Administragio direta e indireta e das fundagoes mantidas pelo Poder
Piblico, constitui o Sistema Unico de Sadde (SUS).

§2° A iniciativa privada poderi participar do Sistema Unico de Saide (SUS), em cardter

complementar.

2 TCEMG. Consultz n® 657.277. Consetheiro Relator Murta Lages. Sessio de 20/3/2002.
3 TCEMG. Consulta n® 716,388, Conselhetro Relator Anténio Carlos Andrada. Sessio de 22/11 /2006.
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24. Entretanto, conforme esclarecido na Consulta n°® 896.648, a “complemeniacao
privada para a saide piblica ¢ somente permitida guando uttlizada toda a capacidade instalada dos servigos piblicos
de satide, comprovada ¢ justificada a necessidade de complementar sua rede ¢, ainda, se houver impossibilidade de

ampliagio dos servigos piiblicos, nos lermos da Portaria 3.277/GM, de 22/ 12/ 20067

25. Feitas essas consideracoes, passo a0 Caso da INSTITUICAO DE
COOPERACAO INTERMUNICIPAL DO MEDIO PARAOPEBA — ICISMEP.

II. DA ADMISSAO DE PESSOAL POR CONSORCIO PUBLICO DE
SAUDE: O CASO DA ICISMEP - PROCESSO LICITATORIO N° 11/2019
— PREGAO PRESENCIAL N° 07/2019

26. O consércio publico € o negoeio juridico em que entes federados se
associam para a realizagio da gestio cooperada de servicos publicos, conforme autorizagao

constitucional insculpida no art. 241, da CR88:

Azt. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Maunicipios disciplinario por meio de lei s
consércios publicos € os convénios de cooperagio entre os entes federados, autarizando 2 gestao
associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos,

pessoal e bens essenctais i continuidade dos servicos transferidos.

27. A Lei n° 11.107/2005 disciplinou as normas gerais aplicaveis aos
consorcios, que podem ser constituidos na forma de associagio publica ou de pessoa juridica de

direito privado (art. 17, §19)".

28.  Independentemente da personalidade juridica, os consorcios estdo

submetidos is regras do direito publico quanto 3 realizacio de lcitacdo, 2 celebracio de contratos,

i prestagio de contas e a admissio de pessoal, que serd regida pela Consolidacio das Leis do

Trabalho — CLT fart. 6°, §2)16,

14 TCEMG. Consulta n® 896,648, Conselheiro Relator Wanderley Avila. Sessio de 30/4/2014.

35 Act. 19 Hsta Lei dispée sobre normas gerals para a Unigo, os kstados, o Distrto Yederal e os Mumicipios contratarem consércios piblicos para a
realizagic de objetivos de Interesse Comum € di outras providéncias.

§ 1° O conséreio plblico constituird associagio piblica ou pessoa juridica de digeito privado.

% Ast. 6" O conséreio publico adquirird personalidade juridica:

[ — de direito piblico, no caso de constituir associagio piblica, mediante a vigéncia das leis de ratificagio do protocolo de intengdes;

11 — de dircito privado, mediante o atendimento dos requisitos da legislagao civil.
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Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaries

29. Na area da satide, hi disposi¢io expressa que estimula a associacio de
municipios na forma de consércio, nos moldes do att. 10, da Lei Federal n° 8.080/1990 (LOS)".
A Lei n° 11.107/2005 define ainda que tais consércios estariam vinculados aos principios, diretrizes

€ notmas que regem o SUS (art. 1°, §3°)'%.

30.  No caso em exame, verificou se que a ICISMEP, constituida por 43
municipios do FEstado de Minas Gerais, é uma associacdo publica, de natureza autarquica e

integrante da Administracio Inditeta dos entes consorciados'”,

31 Com efeito, a admissio de _pessoal pela INSTITUICAO DE
COOPERACAO _INTERMUNICIPAL DO MEDIQO PARAOPEBA deve ser realizada em

consonéncia aos preceitos do direito publico, em que a regra é o concurso.

32. Evidenciada a natureza juridica da INSTITUICAO, passa-se ao objeto do

certame.

33. Por meio do Processo Licitatorio n° 11/2019 — Pregio Presencial n®

07/2019, foi realizada a “Contratagio de Pessoa Juridica para Prestagio de Servicos Médicos Especializados

agregados a Gestao de Escalas ¢ Atividades Médicas Assistenciais 2 serem excecutados em unidade de savide de
quatsquer dos Municipios consorciados ou que venham a se consorciar 4 ICISMEP das Microrregides de Betim,

ltasina e Contagem, visands atendimento das demandas que Ihe sejam direcionadas pelos respectivos Entes”.

34, Objetivava-se contratar empresa responsivel pela disponibilizagio de

médicos especialistas para o atendimento de demandas de média e alta complexidade®, e pela

§ 1 O conséreto piblico com pessonalidade juridica de direito piblico integra a adrministragio indireta de todos os entes da Vederagio consorciados,
§ 2* O conséreio pablico, com pessonalidade juridica de diceito piiblico ou privado, observard as normas de direito publico no que concerne &
realizagio de licitacio, 4 celebragio de contratos, 2 prestacio de contas e a admissdo de pessoal, que serd regido pela Consolidacio das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n* 5,452, de 1° de maio de 1943

7 Art. 10. Os municipios poderdo constituir conséreios para desenvolver em conjunto ag aghes ¢ us servigos de satde que Thes correspondam.

§ 17 Aplica-se 20s consdrcios administrativos intermunicipais o principio da dhregio finica, € 03 respectivos atos constitutives disporio sobre sua
abservincia. i

§ 2* No nivel municipal, o Sisterna Unico de Satde (SUS), poders organizar-se em distritos de forma g integrar ¢ articular recursos, téenicas priticas
voltadas para a cobertura tatal das a¢0es de saide.

"8 Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas gerwis para a Unido, os Estados, o Distrito liederal ¢ vs Municipios contratarem consorcios piiblicos para a
realizagiio de objetivos de interesse comum e da outras providéncias.

§ 3* Os consdreios piblicos, na drea de safide, deverfio obedecer a0s principios, dircirizes ¢ normzs que regulam o Sisterna Unico de Sadde — SUS,
" De acordo coma 15* Alteraciio Consolidada do Contrato de Conséreio Plibhco da Instituicio de Cooperacao Intermuricipal do Médio Paraopeba
- ICISMEP, de 26/6/2018.

™ No item 3, “Justificativa da Liciragio”, do Termo de Referéncia, foi 2pontada que a finakdade da licitagiu era “propiciar assisténeia médica
especializada aos usudrios das Unidades de Saade 008 municipios, sendo necessario firmar Contratagio de Pessoa Juridica para Prestacio de Servicos
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gestio de escalas dos setvigos desempenhados por tais profissionas.

35 Nos moldes do item 14.3.18 do Termo de Referéncia (na fase interna), os
médicos contratados ndo teriam qualquer vinculo de natureza empregaticia ou de responsabiljdade

com 2 ICISMEP, mas apenas com a sociedade selecionada®.

36. Constata-se, assim, que a INSTITUICAO terceirizou a contratagao de
profissionais médicos, mediante a deflagragio de pregio presencial. Neste contexto, surgem duas

questoes a serem enfrentadas:

(i) o objeto poderia tet sido terceirizado?
(i)  a contratagio podetia ter sido promovida por meio de processo licitat6rio,

na modalidade pregio?

37. Ao ver do Ministério Publico de Contas, ambos os questionamentos devem

ser tespondidos negativamente.

38. No tocante a terceirizacio de servigos publicos, o TCEMG ji consolidou o
entendimento de que a pratica s6 poderi ser admitida na contratacio de servigos de natureza
auxiliar, ligados 2 atividade-melo da Administracio. Para os servigos atinentes i atividade-fim, que
abrangem atribuiges tipicas de cargos permanentes, COMO _2s atividades desempenhadas por

médicos, é necesstia a realizagao de concurso publico.

39. Esta foi a conclusio alcancada na anslise da Consulta n° 783.820, na sessao
de 30/3/2011, que reafirmou a tes¢ fixada na Consulta n° 442.370%, da qual destacam-se 0S

seguintes trechos:

Médicos Especializados, agregada @ Gestdo de Hscalas ¢ Atividades Médicas Assistenciats, de forma ampliada ¢ abrangente, compreendendo
atividades de cardter ambulatorial ¢ hospitalar, ¢letivas e de urgéncia e emergéncia, confenndo assim 4 populagio dos municipios consorciados ©
assistidos pelo SUS, uma assisténcia 3 saude compativel com as necessidades loco regionats”.

21 14318, A Contratacio nac estabelece qualquer vinculo de natureza empregaticia ou de responsabilidade entre a ICISMEP ¢ 0s profissionais
médicos, s agentes, prepostos, empregados ou demais pessoas da CONTRATADA designadas para a execugio do objeto, sendo a
CONTRATADA a Grmica responsivel por todas as obrigaces e encargos decorrentes das relagdes de trabalho entre ¢ seus profissionais contratados,
previstos na legisiagio pétria vigente, seja trabalkista, previdencidria, social, de cariter securitario ou qualquer outra.

2 TCEMG. Consulta n® 442.370. Conselherro Relator Moura ¢ Castro. Sessdo de 22/4/1998.
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No mérito, respondo as dividas do consulente nos termos do parecer emitido pela Auditoria, in
verbis:

“Preliminarmente, nunca é por demais lembrar que, com fundamento no art. 37,11, da Constituigio

da Repiblica/88, é obrigatéria a realizacdo do_concursa publico para ingresso no servigo

publico, tanto na administragio diteta, como na indireta.

()

Feito tal registro, a propésito do tema posto na consulta, tem-se que a terceirizagdo significa a

transferéncia de detenminadas atividades da Admigistiracio Publica, consideradas

acessOrias, a0s particulares. Esti fundamentada no Decreto-Tei 200/67 e na Lei n. 5.645 /70,

sendo estabelecido nessa 1iltima, que as atividades referentes a transpottes, conservacio, custodia,

operacdo de elevadores, limpeza e outras atividades semelhantes poderio ser objeto de execugio D
indireta. A Lein. 8.666/93 — Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, também enunciou um

rol de servigos que poderio ser contratados, desde que previamente licitados.

i Contudo, considera-se irregular a terceirizagio de mio-de-obta inerente is atividades-fins
" da Administracio Publica, as guais possuam correspondentes efetivos na estrutura de
|

cargos e saldrios, uma vez tratas-se de substitui¢io a servidogr publico.2
' (Grifou-se)

40. No mesmo sentido, foi o entendimento adotado na apreciagio da Consulta

n° 783.098, na sessdo de 16/12/2009:

Por iss0, a terceirizagio mostra-se adequada is denominadas atividades-meio do ente publico, ou

seja, ndo coincidentes com as suas finalidades instituctonais, mas tio-somente instrumentais, —
também denominadas atos materiais ou de gestio, ¢ que, por isso, sio geralmente praticados em -
igualdade com o particular, sob a regéncia do Direito comum.

)

Este raciocinio se transporta para o Direito Administrativo, pois, no dmbito do servico pablico, a

terceirizaciio, além de nio poder ensejar a delegacio de atividades tipicas, €, por isso, exclusivas do

Estado, ndo pode servir de instrumento 3 violacio do principio do concurso piblico (CR/88, art,

37,10 %

41.  No Processo Licitat6rio n° 11/2019 — Pregdo Presencial n° 07/2019,

além da gestio de escalas, visava-se i contratagiao de servios de plantio, consulta e atividade

médica nas ireas de pediatria, gin ecologia, cirurgia, ortopedia, dermatologia, urologia, oftalmologia,

2 TCEMG. Consulta n® 783.820. Conselheiro Relator Elmo Braz. Sessio de 30/3/2011.
#TCEMG. Consulta n® 783.098. Conselheiro Relator Sebastido Helvécio. Sessio de 16/12/2009.

Pigina 10 de 46

s



TR

&

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GE

(Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaries

entre outras especialidades, conforme tabela constante do ANEXO II do edital®.

42, Qu_seja, parte do obieto da licitacio, relativa aos_servicos médicos,

corresponde a atividade finalistica da Administracio Publica que, consequentemente, exige a

deflagracio de concurso.

43, Destaca-se, por oportuno, que este Ministério Publico de Contas nao
desconhece as dificuldades priticas enfrentadas pela maioria dos municipios na promogio de
concursos publicos para a contratagio de médicos, notadamente quando se tratam de profissionais

especializados.
44,  Reconhece-se que as demandas proprias dos entes fnuitas vezes NA0 SA0
suficientes para motivar a admissio dos profissionais, bem como que sio encontradas barreiras de

ordem econésmica e operacional para a realizacio de certames.

45.  Entretanto, o caso em apreco ndo ilustra contratacdes realizadas por

pequenos municipios, mas uma licitacio promovida por um consércio intermunicipal de saude

formado por 43 entes, no valor estimado anual de R$45.000.000,00 (quarenta e cinco milhdes de

reais).

46. Ora, o consércio é instituido justamente para CONgregar esforgos na
realizacio coopetativa e comum de servigos publicos, sendo desarrazoado assumir que 2

INSTITUICAO nio teria condigdes de organizagio e planejamento para promover um concurso.

47. Inclusive, ha alguns anos, o contrato da ICISMEP indicava profissionais da -
area da saide para o quadro de pessoal, conforme o teor da 7* Alteragio do Contrato, de
12/12/2013, que elenca, no §3°, da Clausula 23, os cargos a screm providos mediante concurso

publico, dentre os quais destacam-se o de psicélogo, farmacéutico ¢ enfermeiro.

% Além do Anexo 11 do edital, o item 6 do Termo de Referéncia, “Da € “aracterizagdo do Obpeto”, descreve que as atividades médicas téenicas e
assistenciais correspondem “plansies midicos de 12 horas, atividades] hora, por consuita ef ou oulras, presiadas por profissionais médicos”.
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48.  Nio obstante, no ambito do Procedimento Preparatétio MPC n°
018.2019.072, este Ministério Piblico de Contas questionou se 2 INSTITUIGAO possuia quadro
de pessoal proprio para a prestagio de servicos da satide. Em resposta, foram apresentadas as

seguintes informacdes:

A ICISMEP possui quadro préprio de pessoal, constante e estabelecido no seu Contrato
Constitutivo {Contrato de Conséreio Piblico — anexo em CD), com empregos puablicos, empregos
comissionados e os casos de contratagio por excepcional interesse piiblico, nos extamos termos do
exigido na Lei Federal n® 11.107/2005, vejamos:

Art. 4° Sdo cldusulas necessirias do protocolo de intencdes as que estabelecam:

()

IX — o niimero, as formas de provimento ¢ a remuneracio dos empregados publicos, bem

como os casos de contratagio por tempo determinado parz atender a necessidade

temporiria de excepcional interesse publico;
A contratagio dos profissionais se d4 por meio de Concurso Publico, nomeagio ou contratagio por
excepcional interesse piblico, a depender de cada caso, sendo que em 2015 foi realizado Concurso
Publico (Edital n° 01/201 5) e atualmente a Institui¢io encontra-se compromissada com o Ministétio
Piblico local (Especializada da Comarca de Betim), para a realizagio de um novo Concurso Publico
visando o preenchimento de empregos constantes de sua estrutura administrativa, que passa por

reformulagio institucional visando cumprimento deste COMPromissc.

49.  Ou seja, o consorcio ji realizou concurso para o provimento de vagas de
empregos publicos, contudo, nio vem adotando essa forma de admissio para os profissionais

meédicos.

50. Ao contritio. Pelo menos desde o exercicio de 2013, em que foi assinado o
Contrato n° 13/2013, decorrente do Processo Licitatério n® 046/2013 — Pregao Presencial n®
020/2013 - Ata de Registro de Precos n° 018/ 2013, tem sido realizada a contratagio de servicos

médicos mediante a deflagragio de pregio presencial.

51.  Entretanto, nio foi apresentada qualquer justificativa que eximisse o

consorcio do cumprimento da regra constitucional para a admissio de pessoal.

52. Assim, a ICISMEP deveria ter realizado o levantamento da demanda dos

entes consorciados e promovido o concurso pablico para o provimento, 30 menos, dos empregos

~-

J

J
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publicos de médicos pretendido.

53. A conclusio amolda-se 2 jurisprudéncia do TCEMG, notadamente quanto

a tese consolidada na Consulta n® 896.648:

E possivel a contratagio de pessoal, inclusive de profissionais meédicos, por parte dos consércios,
desde que sejam para o atendimento aos interesses corouns dos entes consorciados € ndo para
atender exclusivamente na rede de saide de municipio conveniado, procedimento este que vai de
encontro 20 modelo associativo dos consércios publicos, conforme inteligéncia do art. 241 da
Constituicic Federal e da Lei Federal n. 11.107/05, e configura a transferéncia indevida da
responsabilidade do municipio pela contratagio de profissionais e pela prestagio dos Servigos
publicos ptimarios de saide. Salienta-se que a contratagio de profissionais médicos, pelo

consdrcio, pecessita ser precedida de concurso publico, na forma do inciso II do art. 37 da

Constituicio da Republica - CR, independentemente de setem os consdrcios pessoas

juridicas de direito privado, criadas_antes da_Lei n. 11,107/2005 Cabe registrar, nesta

oportunidade, que a contratagzo na forma do inciso IX do art. 37 da CR — hipotese de excegdo 4

regra geral do concurso piblico, pot ser temporiria e para atender i situagdo de excepcional intetesse
publico, deve ser precedida de processo seletivo, na forma dos respectivos editais. “Frata-se de
respeitar os pincipios insitos 3 Administragio Publica, notadamente os da impessoalidade, da
moralidade e da isonomia, de maneira a dar efetividade ao principio da ampla acessibilidade também
is fungbes publicas de carater temporario. %

{Grifou-se)

54, Neste contexto, conclui-se que parte do objeto do Processo Licitatorio n®

11/2019 — Pregio Presencial n” 07/2019 representou terceirizacao ilicita de servigos publicos ¢

butla i regra constitucional de realizagao do concurso.

55. Superado o primeiro questionamento levantado, que ja supre a controvérsia

de forma satisfatéria, a titulo meramente argumentativo, passa-se 4 questio relativa a contratagao

de servicos médicos pot processo licitatorio, na modalidade pregao.

56. Considerando a improvavel hipotese de que a realizacio do concurso

restasse inviabilizada, indaga-se: qual providéncia poderia ter sido adotada pela ICISMEP?

2 TCEMG. Consulta n® 896.648. Conselheiro Relator Wanderley Avila, Sessio de 25/6/2014.
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1 57. A Constituigio da Republica autoriza a contratacio temporaria para suprir
| demandas pontuais e provisérias, na prestagio de servicos publicos urgentes e excepcionais, nos

I moldes do art. 37, inciso IX?.

58, Em situagSes emergenciais, ¢ até que a Administracio se organize para a
realizacio do concurso, é cabivel a contratagdo direta de profissionais médicos, notadamente

porque as agdes e servios da satde sio essenciais 3 populagio e ndo podem ser interrompidas.

59.  Além da contratacio temporaria, a inviabilidade de promogao do concurso

também admite a utilizacio do credenciamento, hipétese especial de inexigibilidade de licitacio.

|

i 60. A medida ndo pode ser adotada irrestritamente, mas apenas nos casos em

1.

' que o concurso reste frustrado, de forma fundamentada e motivada. Neste sentido, tem-se o

entendimento adotado pelo TCE/MG na Representagio n° 876.918, na sessdo de 1/7/2014:

Até que o concurso seja realizado € as vagas devidamente preenchidas, é admissivel a contrataciio
temporaria por excepcional interesse piblico nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituicio

Federal e do inciso 1I do art. 2° da Lei n® 8745/93,

Frustrada essa possibilidade, sendo o concurso realizado e nio tendo as vagas sido
preenchidas, ou diante de razdes outras, devidamente fundamentadas, que prejudiquem a
adogio da medida, é possivel que o Municipio opte pela realizagdo do credenciamento para

0 atendimento médico,

Consoante entendimento assentado pelo Tiibunal, credenciamento é um procedimento de
contratagio direta fundada na inexigibilidade de licitagio por inviabilidade de competicio,
decorrente da possibilidade de absotcio de todos os prestadores de servico que atendam is
especificagdes ou qualificacbes definidas em edital de chamamento publicado pela Administragio
Pabiica.

No caso dos servicos de saiide, reitere-se, tal hipdtese so é possivel se frusteada a tentativa
de prestar o _atendimento por profissionais concursados, de forma adequadamente

motivada.

No caso em exatne, os instrumentos contratuais derivados do Procedimento de Contratacio n®

33/2010, Credenciamento n° 0001/ 2010, fls. 154/186, descrevem o objeto como servigos de

plantio médico no Hospital Municipal Dr. Armando Ribeiro, conforme escala definida pela

¥ Art. 37. A administracio puiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Umido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedeeera
aos prncipios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficitncia ¢, também, ao seguinte:
IX - a lei estabelecerd os casos de contratagio por tempo determinado para atender a2 necessidade temporaria de excepeional interesse publico;
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direcio do hospital e pela Secretaria Municipal de Satide, sendo inequivogo tratar-se de

demanda permanente da Administracdo.®
{Grifou-se)

61. Em nenhum momento discute-se a natureza permanente € finalistica dos

servicos médicos, tampouco a obrigatoriedade de deflagragao do concurso. O que se admite é N

adocio de outras formas de provimento quando restar inviabilizada a realizacio do concurso,

hipéteses estas que devem ser devidamente justificadas.

62.  Ocorte que o pregio nio se encaixa como uma dessas posstbilidades.

63. O pregao ¢ a modalidade de licitagio adotada para a aquisicdo de bens e

servicos comuns, nos moldes do paragrafo tnico, do art. 1°, da Lei n® 10.520/2002:

Art. 1° Para aquisi¢io de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagio na modalidade de
pregio, que sera regida por esta Lel.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles
cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio

de especificagdes usuais no mercado.

64. Na 4rea da saide, os bens e setvigos comuns sio aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, conforme disposicao

insculpida no art. 2-A, inciso [, da Le1 n® 10.191/2001%.

65.  Os servicos de plantio, consulta e atividade médica desempenhados pot

proﬁssionais médicos especiali?ados. nio se enquadram no conceito de “servicos comuns”_adotado

pelas Leis n°s 10.520/2002 e 10.191/2001. Ao contratio, tratam-se de atividades intelectuais e

complexas, que n3o podem ser reduzidas a condicoes editalicias objetivas.

2 TCHEMG. Representagdo n® 876.918. Conselheiro Relator Cliudio Terrdo. Sessio de 1 /7/2014.

3 Art. 2-A, A Unido, os Hstados, o Distrito Federal ¢ os Municipios poderdo adotar, nas licitagbes de registro de pregos destinadas 4 aquisigdo

de hens ¢ servicos comuns da drea da satide, a modalidade do do, mclusive por meio eletrdmco, observando-se o segumte: (Incluido pela

Lei n® 10.520, de 2002)
sdo congiderados

g, CUjOs e5e gualida
usuais dp mercado. (Incluidoe pela Lan® 10.520, de 2002).
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66. O TCEMG j4 se manifestou sobte o tema no julgamento da Representacio

n° 879.905, oferecida por este Ministério Pablico de Contas, por intermédio do Procurador

Marcilio Barenco, do qual destaca-se o seguinte trecho:

Os servicos médicos, odontolégicos e de enfermagem exigem especificagbes técnicas,
caractetizando-se como servigos especializados, portanto, afastada a hipotese das contratagdes por
procedimento licitatério na modalidade pregao, por falta de amparo legal. A regra geral € a criagio,
por meio de lei, dos cargos efetivos ou empregos piblicos, para posterior preenchimento por

concurso publico, nos termos do art. 37 da Constituigio da Repﬁb]ica.m

67.  No julgamento do Recurso Ordinirio n° 944.612, interposto contra a

decisdo proferida na citada Representacio n° 879.905, o entendimento foi confirmado:

RECURSO ORDINARIO. ADMISSIBILIDADE. PROCEDIMENTOS LICITATORIOS.
CONTRATAGAO DE PESSOAL. PROFISSIONAIS LIBERAIS AUTONOMOS.
CREDENCIAMENTO. PREGAO. INCOMPATIBILIDADE. BURLA AQ CONCURSO
PUBLICO. INSUBSISTENCIA DAS ALEGAGOES RECURSAIS. NEGAIDO PROVIMENTO.
MANUTENGAO DA DECISAO RECORRIDA.

1) Néo é possivel a utilizagio, no mesmo instrumento convocatério, de dois institutos mncompativeis
— pregio, modalidade de licitagio, e credenciamento, hipétese de inexigibilidade.

2) Foram selecionados apenas alguns profissionais e a prestacio de servigo ndo seriz paga por servico
efetivamente prestado em valores tabelados, mas por salario, demonstrando que o credenciamento

foi travestido de pregio e nio foi devidamente ytilizado.

3) Néo é possivel a contratagio de servicos de savide especializados na forma de pregio. A
lei tio somente prevé a utilizagio da modalidade pregio para a contratagio de bens ¢

servigos comuns da drea de saide.

4) O Municjpio adotou, como tegra, a contratacio de essoas naturajs — profissionais

liberais e autbnomos — pot pregio presencial na drea de saude, tanto que houve reiterados
aditivos, sem qualquer planejamento com vistas a criagiio e preenchimento de cargos

publicos, viclando a regra do concursg_piiblico e ficando caracterizada a pratica de
terceitizacio na drea de sauide piiblica municipal,3!

{(Grifou-se)

* TCEMG. Representagio n® 879.905. Conselheiro Relator Sebastiio Helvécio. Sessdo de 20/2/2014.
N TCEMG. Recurso Ordindrio n® 944.612. Conselheiro Relator José Alves Viana. Sessao de 28/9/2016.
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68, Recentemente, na sessio de 23/8/2018, no exame da Representagio n°
898.493, a 2* Cimara do TCE/MG reiterou a tese de que o pregio nio ¢ a via adequada para a

contratacio de pessoal na area da satde:

Diversamente, pata atender ao desiderato de admissio de pessoal para as demandas permanentes da
Administragio, por meio da licitagio, tive a oportunidade de analisar a matéria na Representagio n®
879.905, apreciada pelo Colegiado da Segunda Cimara na Sessdo de 20/2/2014,

Naquela assentada, 20 examinar 0 uso da licitagio na modalidade pregio, ressaltei que, a despeito de
o art. 12 da Lei n° 10.520, de 2002, autorizar os entes federados a adotar, na hipdtese de licitages
de registro de pregos destinadas 4 aquisigio de bens e setvicos comuns da drea da satde, o pregio,
o inciso I do mencionado dispositivo legal preconiza que sdo considerados bens e servigos comuns
da érea da satide aqueles necessirios ac atendimento dos Grgdos que integram o Sistema Unico de
Saude, cujos padrées de desempenho € qualidade possam sex objetivamente definidos no edital, por
meio de especificagdes usnais do mercado.

Verdadeiramente é de se assentar que referida lei ndo autoriza a contratagio de pegsoal para
a area de saiude por intermédio de processo licjitatério na _modalidade pregdo, mas tio
somente a contratacio de bens e setvigos comuns da drea de sande. F nic poderia ser de
outra forma, porquanto a prestagio dos Servigos contratados exige especificacdes técnicas ¢
caracteriza atividade de carater permanente e continua, necessiria a0 atendimento das demandas
sociais na irea finalistica das agdes ¢ servigos publicos de saude. Dessa forma, para contratagio de
mencionados profissionais, a fegra prescrita na Constituicio da Republica é realizacio de concurso
piiblico, admitindo-se, visando ao atendimento de possivel necessidade transitoria e excepcional de
interesse publico, a celebragio de contratagio temporiria, em estrita observincia is exigénctas
constitucionais e¢ ao que dispde a legislagio local, sendo necessaric estar claro que tal
excepcionalidade ndo pode se transformar em regra.

(Grifou-se)

69. Assevera-se, assim, que parte do objeto examinado, atinente aos servicos de -

plantio, consulta e atividade médica, nao podetia_ter sido_contratada mediante a realizacdo dg¢

processo licitatério na_modalidade pregao presencial.

70. Por todo o exposto, considerando que a ICISMED é uma assoclacao

puiblica, integrante da Administracao Indireta de 43 municipios; considerando_gue se aplicam aos

consoreios os preceitos do direito piblico no tocante 2 admissio de pessoal; considerando que os

servicos de plantio, consulta e atividade médica correspondem a atividade-fim da_Administracio

Publica; considerando gue a inviabilidade no provimento de vagas de médicos por_concursg
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autoriza a contratacio temporaria prevista no_art. 37, IX, da CR/88 e o credenciamento de
profissionais, hipSteses que devem ser devidamente motivadas e fundamentadas: e considerando,

por fim, que o pregio é a modalidade de licitacio adotada para a aquisicio_de bens ¢ servicos

comuns, e os servicos desempenhados por profissionais médicos especializados correspondem a
atividades intelectuais e complexas; conclui-se que parte do objeto do Processo Licitat6tio n°

11/2019 - Pregio Presencial n° 07/2019 representou terceirizacio ilicita de servicos publicos e
burla 2 regra constitucional de realizacio do concurso.

71. Com efeito, este Ministétio Publico de Contas REQUER a cita¢ao dos
responsaveis, Srs. EUSTAQUIO DA ABADIA AMARAL, Diretor Geral da ICISMEP; VIVIAN
TABORDA ALVIM, na qualidade de responsivel pela escolha da modalidade licitatoria, em
7/2/2019, e subscritora do edital; e VANESSA DE OLIVEIRA DA SILVA, Advogada da
ICISMEP, OAB/MG n° 191.088, subsctitora do edital e dos parecetes juridicos, para que se

manifestem sobre a irregutaridade identificada.

72, Confirmada a ilegalidade na forma de contratacio de profissionais

médicos, com fundamento nos artigos 37, caput e inciso 11, da CR/88; 1°, parigrafo unico, da Lei
n® 10.520/2002, ¢ 2-A, inciso I, da Lei n° 10.191/2001, REQUER a condenagio dos agentes

elencados a0 pagamento de multa, nos termos dos arts. 315, 12, ¢ 318, 11, do Regimento
Interno do TCEMG.

73. Nio obstante, como o Contrato n° 008/ 2019, decorrente do Processo
Licitat6rio n® 11/2019 — Pregao Presencial n° 07/2019, foi celebrado em 4/4/2019 pelo prazo

de 12 meses, havendo a previsio de protrogagao de vigéncia até o limite de 60 meses (Cliusula
13.3), este Ministério Publico de Contas REQUER que seja determinado gque a ICISMEP se

abstenha de prorrogar o instrumento, em razio da ilegalidade na forma da contratacio.

# Art. 315. O Tribunal, 20 constatar irregularidade ou descumprimento de obrigagio por ele determinada em processo de sua competéncia, poders,
ubservado o devido processo legal, aplicar, isolada ou cumulativarnente, as seguintes sangdes:

I - multa;

* Art. 318. O Trbunal poder aplicar mulra de até R$ 35.000,00 {tninta e cinco mil reais) aos responsaveis pelas contas e pelos atos indicados a
seguir, observados os scguintes percentuats desse montante:

11 - at¢ 100% (cem por cento), por ato praticade com grave infragio a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, fimanceira, orgamentisia,
uperacional e patimonial;
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74. O MPC também REQUER que seja emitida recomendagdo aos gestores da
INSTITUICAQ para que futuramente nio sejam realizadas contratagdes de profissionais

médicos mediante processo licitatério, modalidade pregao.

III. DO PROCESSO LICITATORIO N° 11/2019 - PREGAO
PRESENCIAL N° 07/2019

75.  Conforme esclarecido, parte do objeto em anilise nio poderta ter sido
contratada mediante a realizacio de processo licitatério, modalidade pregio. Ocorte que, além da
ilegalidade na forma de contratagio, a ICISMEP também cometeu graves falhas na elaboragao do

edital e na conducio do Processo Licitatério n® 11/2019 — Pregio Presencial n® 07/2019, falhas

estas que macularam o certame ¢ impediram a obtengao da proposta mais vantajosa para a

Administragao.

76. Este Ministério Publico de Contas entende que as referidas irregularidades

devem ser punidas autonomamente, conforme disposto a seguir:

I1L1) Irregularidades no planejamento, na caracterizagdo do objeto € na
formalizagio do orgamento - Auséncia de ampla pesquisa de mercado e de

e elaboragio de planithas com precos unitarios

77. A deflagracio de uma licitagio exige a adogdo de diversas providencias
preparatérias, na chamada fase interna. Dentre elas, tem-se a necessidade de caracterizacao do
objeto de forma clara, precisa e suficiente, que, no caso do pregao, fol expressamente prevista no

art. 3°, inciso 11, da Lei n® 10.520/2002:

Art. 3° A fase preparatoria do pregio observari o seguinte:
11 - a definigdo da objeto devers ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagBes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitern a competi¢io;

(Grifou-se)

78, Sequencialmente, deve ser realizada a pesquisa de mercado para a

consolidacio do orcamento detalhado, nos termos do art. 7°, §2°, inciso 1I, da Lei n® 8.666/1993:
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Art. 77 As licitagdes para a execugio de obras e para a prestagio de servigos obedecerio ao disposto
neste artigo e, em particular, 4 seguinte sequéncia:

§2°- As obras € os servigos somente poderio ser licitados quando:

II - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composigio de todos os seus

CUStos unitarios;

(Grifou-se)

79.  Apenas apds a adogio das referidas medidas o gestor tera os elementos
necessarios para avaliar se as propostas apresentadas pelas licitantes sio compativeis com o objeto
do certame, bem como para detectar, conforme o caso, a existéncia de sobrepreco ou a

apresentagio de pregos inexequiveis.

80. No caso em aprego, as etapas de planejamento ndo foram regularmente

. seguidas e tampouco ensejaram resultados satisfatorios.

81. O objeto do Processo Licitatério n® 11/2019 — Pregio Presencial n°

07/2019 era a “contratagio de pessoa juridica para prestagio de servigos médicos especializados, agregada 4 gestio
de escalas ¢ atividades médicas assistenciais”. O Termo de Referéncia, de 14/1/2018, indicou, de forma
superficial, que os servigos compreendiam atividades médicas técnicas e assistenciais (plantdes

médicos de 12 horas, atividades/hora, pot consulta e/ou outras), bem como que o_detalhamento

serta realizado apenas nos contratos especificos dos municipios e 3 ICISMEP.

82.  Niao hi informagées claras e precisas sobre quais servigos estariam
efetivamente abarcados no certame, em manifesta violacio ao art. 3°, inciso II, da Lei n°

10.520/2002.

83.  Além da insuficiéncia na caracterizagio do objeto, verificaram-se

irregularidades na consolidagio do orcamento.

84.  Em primeiro lugar, o orgamento foi formalizado antes da realizagio da

pesquisa de mercado.
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85. O Termo de Referéncia fixou o montante total de R$45.000.000,00
(quarenta e cinco milhdes de reais) para o periodo de 12 meses. Corroborando a estimativa, foram
colacionadas duas tabelas: os ANEXOS 1 e II (fase interna). O ANEXO I abarcou a média dos
valores liquidados para os profissionais médicos, de acordo com o tipo de servico/atividade
realizados. O ANEXO II discriminou os valotes dispendidos por 12 municipios no ano de 2018,

chegando-se 20 gasto total de R§31.727.857,56, para todos os entes, durante o periodo de um ano.

86. Contudo, nio consta do processo licitatério o detalhamento dos servicos

efetivamente prestados no contrato anterior, isto é, o nimero de plantdes, consultas, cirurgias e

demais atividades médicas, executado em cada um dos entes consorciados. Da mestmna forma, nio

consta o _guantitativo estimado de servicos a serem desenvolvidos no exercicio de 201% e a

tespectiva planilha de custos (ANEXO I).

87. Também nio foi apresentada a metodologia supostamente empregada para

caleular o valor relativo gos oito novos municipios (Itatina Piracema, Contagem, Ibinté

Brumadinho, Crucilindia, Piedade dos Gerais e Betim) que nao possuiam pardmetro de gastos em
contratos anteriores (ANEXO II).

88 Aliado 1 insuficiéncia de informacdes, o item 11.8 do Termo de Referéncia

apontou que “podem existir servicos que ndo foram listados, dentre as especialidades reconhecidas pelo CEFM”.

No mesmo sentido, o item 14.2.4 dispds que a Instituicio poderia “soliifar gualguer espectalidade dentre
aquelas reconhecidas pelo CFM, mediante necessidades do municipio”. Por fim, o item 13 previu que
“quaisquer Municipios consorviados a ICISMEP” poderiam ser incluidos na contratacio, mediante a

celebracio de Termo Aditivo (fase interna).

89, Diante desse cenirio de imprecisio e subjetividade, este Ministério Publico
de Contas questionou, no ambito do Procedimento Preparatorio MPC n® 01 8.2019.072, como a

ICISMEP havia alcangado ao valor estimado de R$45.000.000,00. Em resposta, fot informado que:

Para alcance do valor estimado de R$45.000.000,00, foram utilizados como base de referéncia os
valores faturados com os servigos de plantio médico, pelo periedo de 12 (dozes) meses (jan/2018
a dez/2018), nas upidades de saide dos municipios das microrregides de Betim/MG,
Contagem/MG e Itaina/MG. Para tanto, foram consideradas as caracteristicas dos municipios, a
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regiio de localizagio (distancia), a conjuntura sécio-econdmica atual da populagio, estimando-se
uma matgem a maior, necessiria ante a esséncia dos servigos prestados — do qual cogita-se a hipétese

de desassisténcia — e ao crescimento inerente as gestdes consorciadas.

90.  Também se indagou sobre a metodologia empregada para a obtencio dos
valores associados aos municipios que nio foram contemplados pelo contrato anterior, tendo sido

apresentada a seguinte manifestacio:

Quando da instauragio do procedimento em comento, néio havia condicées de delimitar para quais
municipios os servicos sefiam demandados, razio pelo qual os mesmos foram licitados pot
microrregides. A tabela do Anexa I1I referenciam-se a uma previsio, ou seja, foi feita uma estimativa
regional calcada na média estimada dos valores faturados de jan/2018 a dez/2018. Dessa forma,
seria impossivel incluir nesta tabela os municipios consorciados pertencentes a estas microrregides
que, 4 época da construgio do edital, nio haviam contratualizado os servigos, o que inviabiliza
responder a questio debatida.

Nenhum ente federativo é obrigado a se consorciar ou manter-se nesta condigio. O consorciamento
¢ scus desdobramentos dependem de ato volitivo do ente consorciado, o que justifica o fato dos
anexos do procedimento licitatério em comento referenciar-se 3 estimativas.

Por fim, ressaltamos que mostrou-se importante incluir a possibilidade de que novos municipios
venham a contratualizar referidos servigos, para fins de composigio de estimativa o que justifica a
matgem 4 maior para fins de definigéo do valor estimado do contrato — visto que a Icismep segue

em constante crescimento,

91. Conforme se depreende, as informacoes prestadas pelo consércio njo

esclareceram as falhas identificadas no edital, que nio explicitou, de forma clara e precisa, qual era
o objeto da contratagio e como foi consolidado o respectivo orcamento.

92. Apuram-se, assim, as seguintes irregularidades: a) auséncia de pesquisa de
metcado para estabelecer a média dos valores liquidados por profissionais, tenda sido utilizado
como referéncia apenas os valores supostamente adotados na contratacio anteriot; b) nao foram
detalhados o tipo (plantio, consulta, procedimentos, cirurgia etc.) e o quantitativo de servigos
executados no contrato anterior; ¢) ndo foram apresentados o calculo e a metodologia adotados
para estimar os valotes que seriam demandados nos municipios que nio foram contemplados pelo
contrato precedente; e d) ndo foi demonstrado, mediante calculos e mformagées objetivas, como

obteve-se a estimativa de R$45.0000.000,00.

)
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93, Com efeito. conclui-se que o planejamento do Processo Licitatétio n®

11/2019 ~ Pregio Presencial n® 07/2019 foi inadequado, haja vista que o objeto nio foi

satisfatoriamente caracterizado e o orcamento foi consolidado antes da realizacio da pesquisa de

mercado e sem a elaboragio das respectivas planilhas com os precos unitirios, em violagdo ao art.
3° inciso 11, da Lei n® 10,520/2002; e arts. 7°, §2°, inciso II, e 40, §2° inciso I, da Lei n®

8.666/1993™.

94, Identificadas as itregularidades, a titulo meramente Atgumentativo, passa-se

a0 exame da suposta cotagio de pregos, realizada apés a formalizacio do or¢amento.

95. Entre os dias 8 e 21/1/2019, a Administragio solicitou que algumas

empresas fornecessem a cotagio de pregos, a partir do seguinte quadro:

LOTE UNICO — Microrregioes de Betim, Gontagem ¢ Iatina (Betim, Esmeraldas, Florestal, Mateus
Leme, Juatuba, Igarapé; Sio Joaquim de Bicam, Brusadinho, Rio Manse, Ceucilindia, Piedade dos .
Gerais, Matio Campos, Cantagem, Ibirité, Sarzedo, Itaina, Hatiaiug: . Itaguata, Piracema) -
ITEM DESCRICAO COMPLETA - UNIDADE 1% ESTIMADA =
1 Taxa de Tributos, Custos e Lucros | % DE TRIBUTOS 19,00% R$45.000.000,00
pata  Prestagio dos Servigos | % DE CUSTOS %
Meédicos nas Unidades da ICISMEP | % DE LUCRO %
e dos municipios consorciados % DE TOTAL DE | _ %
CUSTOS, LUCRO E
TRIBUTOS
Valor total estimado: e _ R$45.000.000,00

96. Em 30 e 31/1/2019, foram apresentados os orgamentos:

EMPRESA DATA {  ORCAMENTO
20% de Trbutos
VISAR SERVIGOS DE SAUDE 30/01/2019 | 4% de Custos
(07.407.462/0001-77) 5% de Lucro
29% Taxa de Administragio
7 119.73%de Trbutos
PROHEALTH SERVIGOS DE SAUDE 31/01/2019 [ 6% deCustos
(12.334.997/0001-03) v c 0 Te%deluwcro - 0 B
I 33,73% Taga de Administragio
19,98% de Tabutos
RCS EIRELI 5% de Custos

3 Art 40, O edital conteri no preambulo o nimere de ordem erm séric anual, ¢ nome da reparticio interessada ¢ de seu setor, 4 modalidade, o
regime de execugdo ¢ o upo da licitagio, 2 menglo de que serd regida por esta Le, 0 local, dia e hora para recebimento da documentagio e proposta,
bem como para iniciu da abertura dos envelopes, ¢ indicara, obrigatoramente, 0 seguinte:

§ 20 Constituern anexos do edital, dele fazendo parte infegrante:

1l - vreamento estimado em planithas de quantitatives e pregos UMIArios;
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(17.836.262/0001-93) 3 4,02% de Lucro
29% Taxa de Administragio
97.  Verifica-se que as empresas foram chamadas a aptesentar percentuais de

tributos, custos e lucro a partir de um valor j4 fechado e indicado pelo conséreio, sem que tivesse

sido informado o quantitativo de servigos abarcados na futura contrataciio.

98.  Nio obstante, foram utilizados apenas ttés orgamentos para consolidar o
percentual médio atinente 4 taxa de administragio, o que nio corresponde a uma ampla pesquisa

de mercado.

99. Poucas empresas foram consultadas e, além disso, duas delas j4 haviam

prestado servigos para a ICISMEP durante anos.

100. A sociedade VISAR SERVICOS MEDICOS E OFTALMOLOGIA
LTDA. fo1 a responsivel pela execugio do Contrato n° 13/2013, decorrente do Processo

Licitatério n® 046/2013 — Pregio Presencial n® 020/2013 — Ata de Registro de Precos n® 018/2013,
que antecedeu o Processo Licitatério n® 11/2019 — Pregio Presencial n° 07/2019. Ou scja, 2
empresa executou servigos 2 ICISMEP por pelo menos cinco anos, durante o periodo de 2013 a
2018.

101.  Da mesma forma, a RCS EIRELI ptestou servigos no 4mbito dos Contratos
n% 022/2015 e 05/2016, decorrentes do Processo Administrativo de Compras n° 045/2015 —
Pregao Presencial n® 030/2015 e do Processo Licitatério n° 003/2016 — Pregao Presencial n°

003/2016, ambos referentes 4 execugio de servicos médicos na ICISMEP.

102. Ao ver deste 6rgao ministerial, a cotagdo de pregos foi realizada apenas para

conferir aparéncia de legalidade a0 certame.

103.  Primeiro porque o valor do contrato ja havia sido previamente fixado, de

forma imprecisa e subjetiva, fato que impediu que as interessadas conhecessem a dimensio dos

% Nio consta do processo licitatério o orgaments encaminhado pela RCS — REDE DE CUIDADOS DE SAUDE, mas apenas o quadro elaborado
pela ICISMEP com os valores supostamente propostos.
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servigos que seriam prestados.

104,  Segundo porque duas das trés empresas contatadas ja prestavam servigos ao
consércio ha anos, o que obstaculiza a verificagio de quais pregos sio compativeis com o que vem

sendo praticado no mercado.

105.  Terceiro porque foi estabelecido um valor médio de 30,57% a titulo de taxa
de administragio. F. dizer que praticamente um terco dos valores dispendidos no contrato setiam
relativos a0 seu gerenciamento, o que, na visio deste 61gao ministerial, apresenta-se excessivo,

especialmente diante da total falta de dados objetivos sobre os servicos a serem executados.

106. Diante do exposto, este Ministério Piblico de Contas REQUER a citagio
dos responsaveis, Sts. EUSTAQUIO DA ABADIA AMARAL, Diretor Geral da ICISMEP; ANA
ISABELA ALVES RESENDE, Diretora de Saude, na qualidade de subscritora do Termo de
Referéncia; PEDRO HENRIQUE DE ABREU PAIVA, agente responsivel pelo setor de
Regulagio, na qualidade de subscritor do Termo de Referéncia; VIVIAN TABORDA ALVIM, na
qualidade de subscritora do edital; GABRIELA MARIA PEREIRA SANTOQOS, na qualidade de
responsavel pela cotagio de pregos para a formalizagao do orgamento; THIAGO CAMILO
PINTO, agente do setor de Controladoria, na qualidade de subsctitor do “Parecer Fase Internd”, de
6/2/2019, que confirmou a regularidade do certame; VANESSA DE OLIVEIRA DA SILVA,
Advogada da ICISMEP, OAB/MG n° 191.088, subscritora do edital ¢ dos pareceres juridicos

emitidos; para que se manifestem sobre as irregularidades identificadas.

107. Confirmadas as irregulatidades na caracterizacdo _do objeto e na
formalizacio do orcamento, notadamente quanto A auséncia de ampla pesquisa_de

mercado e de elaboragio de planilhas com precos unitarios, em violacio ao art. 3°, inciso I,
da Lei n° 10.520/2002; e arts. 7°, §2°, inciso II, e 40, §2°, inciso 11, da Lei n® 8.666/1993, REQUER

a condenacao dos agentes elencados ao pagamento de multa, nos termos dos arts. 315, [, e
318, 11, do Regimento Interno do TCEMG.

111.2) Da incompatibilidade do critério “menor taxa de administracio” com

o tipo licitatorio “menor preco”
p preg
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108. O tipo de licitagio refere-se ao critério utilizado para o julgamento das

propostas apresentadas pelas empresas interessadas no certame. O art. 45, §1°, da Lei n°

8.666/1993, indica, de forma exaustiva (§5°), os tipos admitidos em lei:

Art. 45 - O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissio de licitacio ou o
tesponsivel pelo convite realizi-lo em conformidade com os tipos de licitacio, os critétios
previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente nele
referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢io pelos licitantes e pelos drgios de controle.

§°1 - Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitacio, exceto na modalidade concurso:
1 - a de menor prego - quando o critério de selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo
determinar que serd vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo com as especificagdes
do edital ou convite e ofertar o menor prego;

II - de melhor técnica;

II - a de técnica e preco.

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienagio de bens ou concessio de diteito reat de uso.

{Grifou-se)

109.  No caso especifico do pregio, deve ser adotado o ctitério “menor prec”, com

fundamento no art. 4°, inciso X, da Lei n® 10.520/2002;

Art. 4° A fase externa do pregio seri iniciada com a convocacio dos interessados e observara as
seguintes regras:

()

X - para julgamento e classificagio das propostas, serd adotado o critério de menor prego,
observados os prazos maximos para fornecimento, as especificagdes técnicas e parimetros minimos
de desempenho e qualidade definidos no edital;

(Grifou-se)

110.  No Processo Licitatério n® 11/2019 — Pregio Presencial n°® 07/2019,

elegeu-se o critério de julgamento “menor laxa de administracio”, correspondente 20 somatdtio dos
percentuais de tributos, custos e lucro, conforme indicado nos itens 12.1. do edital e 6.1. do Termo

de Referéncia - ANEXO 1.

* § 52 E vedada a uthizacio de outros tipos de licitagio ndo previstos neste artigo.
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111.  Em um ptimeiro momento, a conclusio alcangada seria de que a “menor faxa

de administragio” reptesenta uma forma de aferir o “menor pregs”, em consondncia a exigéncia do art.

4°, inciso X, da Lei n°® 10.520/2002.

112. Todavia, na anilise detida do edital, e apds a realizagio de requisigbes no
Ambito do Procedimento Preparatério MPC n°® 018.2019.072, verificou-se que o tipo licitat6rio
empregado nio se enquadra no critétio de julgamento admitido em lei. Trata-se de um novo

critério, associado a uma metodologia de funicionamento incompativel com a logica do tipo “menor

prego”.

113. Conforme pontuado no capitulo anterior, nido foi apresentado o
quantitativo de servigos da contratagio. A Administragio indicou, de forma imprecisa e subjetiva,
que o valor anual correspondia R$45.000.000,00. Assim, a partir desta importincia pré-fixada, as
licitantes deveriam apresentar as propostas de taxa de administracdo, ou seja, os petcentuals

ofertados para gerir aquele montante de recursos.

114.  Ora, como as empresas poderiam apresentar percentuais relativos a taxa de
administracio semn saber a0 certo quais servicos seriam realizados? Isto €, cono apresentar uma

proposta, atinente i gestio de um contrato, sem conhece-lo?

115. Ao ver deste Ministério Piblico de Contas, o dado referente ao valor total

do contrato nio é suficiente para responder a duvida suscitada.

116. O gerenciamento de 40.000 plantdes, ao custo unitario de R$1.000,00, por
exemplo, certamente ndo se equivale ao gerenciamento de 5.000 plantées, 5.000 consultas e 5.000

cirurgias, com remuneragoes proprias para cada atividade.

117. A primeira insubsisténcia refere-se, assim, 4 impossibilidade de apresentar
propostas para administear determinados servigos, sem conhecer o quantitativo de servigos que

seriam gerenciados.

118. Dito isto, e retomando a0 caso concreto, vetifica-se que fol indicado como
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parimetro para a taxa de administragio, na fase interna, o percentual médio de 30,57%.

Posteriormente, na fase externa, fol homologada a proposta de 24%.

119.  Ou seja, a contratada seria remunerada pela taxa de administracio de 24%
sobre o valor total do contrato, estimado em R$45.000.000,00, o que corresponde 4 importincia

aproximada de R§10.800.000,00 ao ano.

120. Em tese, a empresa receberia mais de dez milhdes de reais para fazer todo
o gerenctamento envolvido no contrato. Desde 4 contratagio e pagamento dos médicos, 2
elaboracio das escalas de trabalho e alocagio dos profissionais nas unidades de atendimento do

SUS.

121.  Contudo, verificou-se que, na pratica, a contratada nio seria responsavel
por todas as providéncias exigidas na gestido dos servigos, de modo que algumas atribuicdes

ficariam a cargo da prépria ICISMEP.

122.  Sobre a questio, no Procedimento Preparatério MPC n° 018.2019.072,
questionou-se qual seria o tramite adotado para a realizagio dos pagamentos decorrentes da
concretizagio do objeto, nos moldes da cliusula 15.4 do ANEXO I - Termo de Referéncia. Em

resposta, 2 [CISMEP informou que:

Cada municipio emite um relatétio contendo as informagdes referentes aos servigos prestados, o
nome dos médicos, os quantitativos e valores correlatos. Este telatério £ atestado pelo municipio e
encaminhado a ICISMEP que, por meio do Gestor do Contrato, valida as informacdes, emite a
fatura e a encamicha para o municipio, para que este proceda a efetuacéio do pagamento. A
ICISMEP recebe os valores, tendo o prazo de até 48 (quarenta e oito horas) para repassi-los a

empresa prestadora do servigo. Este procedimento encontra-se descrito no correspondente Edital.

123. Ou seja, os municipios deveriam repassar o relatério com as informacées
dos servigos prestados a ICISMEP, que setia responsavel pela respectiva conferéncia e validagdo
dos dados. Sequencialmente, o consorcio publico emitiria as faturas para que os municipios

efetuassem os pagamentos. A ICISMEP receberia os valores dos entes e, em seguida, repassaria a
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empresa coniratada, que pagaria os profissionais médicos.

124.  Ora, tais tarefas nio deveriam estar incluidas na taxa de administragio? A

empresa Nio é contratada justamente para realizar a gestdo do contrato?

125.  Considera-se que a forma de contratagio e o critério de julgamento foram
adotados apenas para conferir aparéncia de legalidade ao certame, enquanto, na verdade, a empresa
contratada foi utilizada pela ICISMEP apenas para que ndo lhe fossem atribuidos vinculos e
responsabilidades com os médicos contratados. A empresa, que recebe um valor extremamente
alto a titulo de taxa de administracio, aparenternente nio gerencia todo o contrato, blindando a

atuagio do consorcio publico.

126. 'Também se questiona como foi (¢ estd sendo) realizado o controle dos
valores efetivamente faturados e pagos aos profissionais, na medida em que nio existem

informacgoes suficientes para verificar a legalidade das referidas transagoes.

127. Diante deste contexto, este Ministério Pablico de Contas considera que o
critério de julgamento adotado nao permitiu gque fosse contratado o menor preco por meio da taxa
de administracio.

128.  Conclui-se, assim, que nio foi adotado o tipo licitatério compativel com a
e ¥

legislagio, na medida em que a “menor taxa de administragie”, neste caso concreto, nio selecionou o

“menor prego’.

129. Diante disso, este Ministério Publico de Contas REQUER a citagio dos
responsavels, Srs. EUSTAQUIO DA ABADIA AMARAL, Diretor Geral da ICISMEP; ANA
ISABELA ALVES RESENDE, Diretora de Saude, na qualidade de subscritora do Termo de
Referéncia; PEDRO HENRIQUE DE ABREU PAIVA, agente responsavel pelo setor de
Regulagio, na qualidade de subscritor do Termo de Referéncia; VIVIAN TABORDA ALVIM, na
qualidade de subscritora do edital; THIAGO CAMILO PINTO, agente do setor de Controladoria,
na qualidade de subscritor do “Parecer Fase Interna”, de 6/2/2019, que confirmou a regularidade do
certame; VANESSA DE OLIVEIRA DA SILVA, Advogada da ICISMEP, OAB/MG n° 191.088,
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subscritora do edital e dos pareceres juridicos emitidos; para que se manifestem sobre a

irregularidade identificada.

130. Confirmada a ilegalidade no critério de julgamento adotado, que
representou violacao aos arts. 45, §§1° e 5° da Lei n® 8.666/1993, e 4° inciso X, da Lei n°

10.520/2002, o Ministério Piblico de Contas REQUER a condenacio dgs agentes elencados
20 pagamento de multa, nos termos dos arts. 315, I, e 318, II**, do Regimento Interno do
TCEMG.

IIL.3. Da frustragio do cariter competitivo do certame — Indicios de

direcionamento da licitagdo

131.  Apenas trés empresas manifestaram interesse em participar do Processo

Licitatério n° 11/2019 ~ Pregao Presencial n° 07/2019:

@  PROHEALTH LTDA. (12.334.997/0001-03);
()  RCS EIRELI (17.836.262/0001-93);
(i)  JWMP CLINICA MEDICA (18.649.288/0001-95),

132, Vernfica-se que as licitantes sio exatamente as mesmas empresas que

apresefitaram orcamentos na fase interna da licitagdo. Isto porque a empresa JWMP CLINICA
MEDICA foi criada a partir da cisdo parcial da sociedade empresria VISAR SERVICOS DE
SAUDE.

133. Ademais, conforme previamente destacado, duas das trés sociedades ja
prestaram servicos & ICISMEP. Inclusive, pata o cumprimento dos requisitos de habilitacio, as

empresas JWMP CLINICA MEDICA e RCS EIRELI colacionaram atestados de capacidade

*7 Azt 315. O Tribunal, a0 constatar srregularidade ou descumnprimento de obngagio por ele determinada em processo de sua competéncia, poderd,
observado o devido processo legal, aplicar, 1solada ou cumnulaivamente, as seguintes sangdes:

1 - mulra;

* Art. 318, O Tribunal poders aplicar multa de até RE 35.000,00 (trinta ¢ cinco mil reais) aos responsiveis pelas contas ¢ pelos atos indicados a
seguit, observadus os seguintes percentuais desse montante:

L - até 100% {cem por cento), por ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial;
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técnica emitidos pelo proprio consércio publico.

134. Em pesquisa, nio se localizou contrato entre a PROHEALTH e a
ICISMEP, contudo, causou estranheza o fato de tratar-se de emptesa com sede no Estado do
Parana. Isto porque certamente existem diversas empresas localizadas no Estado de Minas Gerais

cuja rea de atuagio abarque a gestdo e/ou prestacio de servigos médicos.

135. Além da baixa adesio ao certame, que previu o valor extremamente
significativo de R$45.000.000,00, também chamou a atengio deste orgio ministerial a condugao

dos atos relativos ao julgamento das propostas.

136. Na primeira sessio do Pregio Presencial n® 07/2019, em 27/2/2019,
foram recebidos os envelopes de “Pmposta Comersial” ¢ “Documentagio de Habilttagao”. As emptesas
foram credenciadas e apresentaram os petcentuais de taxa de administragio: a) PROHEALTH
LTDA. - 23%; b) RCS EIRELI — 28% e ¢) JWMP CLINICA MEDICA - EPP — 22,88%;

137. Ainda em 27/2/2019, o responsavel pelo setor de regulagio atestou a
capacidade técnica das licitantes nos seguintes termos: “em andlise as documentagies exigidas nos iens

10.1.5 @ 10.6 do edital, estas foram devidamente conferidas e autenticadas, assim alesto a_capacidade lécnica

comprovada por meio dos documentos solicitados ¢ apresentados no momento do cerlame’” .

138.  Sequencialmente, as empresas PROHEALTH e RCS impugnaram a
habilitagio da empresa JWMP CLINICA MEDICA, alegando, em suma, que a sociedade nio fazia

jus a0s beneficios da Lei Complementar n° 123 /2006, uma vez que possuia 0s mesmos s4cios que

a empresa VISAR.

139. Em 7/3/2019, o representante da JWMP formalizou a desisténcia da

proposta apresentada.

140.  Apesar da desisténcia, em 14/3/2019, a comissio de licitagio concluiu que
a empresa JWMP deveria ser desclassificada, devendo ser reconhecida como vencedora a empresa

PROHEALTH. A comissao também sugeriu que o setor competente analisasse a conduta praticada
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pela JWMP.

141. Em 18/3/2019, a documentagio apresentada pela PROHEALTH foi
inadmitida, sob o argumento de que nio havia sido apresentado o layout e/ou sistema de
informatica em funcionamento que disponibilizasse a escala de servi¢os prestados nas unidades,
em violagio a0 item 10.6 do edital. Foi oportunizado a empresa o momento para comprovar a
existéncia do sistemna via internet, mas o representante da sociedade entendeu que seria

desnecessario.

142.  Ainda, em 18/3/2019, a empresa RCS ofertou a proposta de taxa de
administragdo de 25%, contudo, a documentacio veio com numeracio préptia, motivo pelo qual

a comissao solicitou que a proposta fosse reformulada no prazo de 24 horas.

143.  Em 19/3/2019, foi reapresentada a proposta de 25%.

144, Em 22/3/2019, a Pregoeira apontou que o percentual ofertado nig se
mostrava vantajoso a ICISMEP e, assim, solicitou a renegociac¢io da taxa a menor.

145. A RCS apresentou a proposta final de 24% em 26/3/2019.

146. A comissio declarou a empresa RCS EIRELI vencedora do certame, com
a taxa de 24%. Em 28/3/2019, o Diretor Geral da ICISMEP homologou a licitagio e, em
4/4/2019, o Contrato n® 08/2019 foi assinado pelas partes.

147.  Tracado este breve histérico, cumpre destacar algumas incongruéncias.

148. A documentagio apresentada pela empresa PROHEALTH foi inadmitida
em 18/3/2019, embora os mesmos requisitos ji tivessem disso examinados e admitidos em
27/2/2019. Além disso, foi apontado que os representantes da empresa simplesmente nio
quiseram demonstrar o cumprimento dos requisitos via internet no momento da sessio. A

sociedade também ndo recotreu da decisio que 1nadmitiu os documentos.
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149.  Apos a ocorréncia destes fatos suspeitos, fo1 homologada a proposta mais

alta apresentada, ofertada pela RCS.

150. Também causou estranheza o fato da pregoeira ter considerado que a
proposta de 25% ndo era vantajosa para a Administragao. Ora, a suposta cotacio de pregos nao

alcangou o percentual médio de 30,57%? Por qual motivo a proposta de 25% nio seria vantajosa?

151.  As apuracdes representam indicativos de que o processo licitatoro fot
montado e direcionado a RCS, bem como que a ICISMEP j2 havia combinado qual seria a taxa de

administracao adotada.

152.  Isoladamente, os indicios evidenciados nao sio suficientes para confirmar a
ocorréncia de fraude 2 licitacio, contudo, este Ministério Pablico de Contas considera que ficou
demonstrado que o catiter competitivo do certame restou frustrado e, consequentemente, que nao
foi selecionada a proposta mais vantajosa 4 Administragio, em afronta ao art. 3° caput e §1°,1, da

Lei n°® 8.666/1993%.

153.  Ora, apenas trés empresas, as mesmas que ofeteceram or¢amentos na fase
interna, manifestaram interesse em participar do pregio. Dentre as trés, duas prestaram setvigos ao
conséreio durante anos. Como se ndo bastasse, no curso do procedimento licitatorio, uma empresa
foi desclassificada e a outra teve a sua documentagio inadmitida de forma pouco fundamentada,
especialmente porque os mesmos documentos ja haviam sido previamente admitidos. Remanesce
habilitada apenas a licitante que apresentou o maior lance. Ao final, 2 Administragio parece

“combinar” a redugio da proposta oferecida para o percentual de 24%.

154. Diante disso, este Ministério Publico de Contas REQUER a citagao dos
responsaveis, Srs. EUSTAQUIO DA ABADIA AMARAL, Diretor Geral da ICISMEP;

® Art. 3 A licitagio destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa
para a administragdo ¢ a promogio do desenvolvimento nacional sustentivel ¢ serd processada ¢ julgada em estrita conformidade com os principios
bisicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vineulagio ao
instrumento convocatono, do julgamento objetivo ¢ dos que [hes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes priblicos:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, cliusulas ou condigies que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, c estabelegam preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualguer outra circunstineia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 5¢ a 12 deste artigo € no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991
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VANESSA DE OLIVEIRA DA SILVA, Advogada da ICISMEP, OAB/MG n° 191.088,
subscritora dos pareceres juridicos emitidos; e THASSIA ALEXANDRA RODRIGUES,

Pregoeira, para que se manifestem sobre a irregularidade identificada.

155.  Confirmada a irregularidade relativa a frustracdo do carater competitivo
do certame, que representou violagio ao art. 3°, caput e §1°, I, da Lei n® 8.666/1993, REQUER a
condenagio dos agentes elencados ao pagamento de multa, nos termos dos arts. 315, 1%, e
318, I1¥, do Regimento Interno do TCEMG.

156.  Alternativamente, caso este Tribunal entenda que a falha nio pode ser
punida autonomamente, REQUER que os fatos associados a frustragdo do carater competitivo do
certame sejam considerados como circunstancia agravante a majoragiao das multas arbitradas aos
gestores publicos responsaveis pelas outras irregularidades apontadas na presente Representagio,
nos moldes do art. 22, § 2°, do Decreto-Lei n® 4.657/1942 — Lei de Introducio as Normas do

Direito Brasileiro™.

IV. DA NECESSIDADE DE REALIZACAO DE INSPECAO
EXTRAORDINARIA NA ICISMEP

157.  Além das graves falhas no Processo Licitatorio n® 11/2019 — Pregio
Presencial n° 07/2019, este Ministério Publico de Contas também identificou circunstancias de

materialidade e relevincia que justificam a realizagio de uma inspe¢io extraordiniria na

ICISMEP.

158. O primeiro apontamento que merece destaque refere-se a impossibilidade

de verificagao da parcela de agdes e servigos da saude, dos municipios consorciados, que vem

“ Art. 315. O Tribunal, a0 constatar rrregularidade ou descumnprimento de obrigagio por ele determinada em processo de sua competéncia, podera,
observado o devido processo legal, aplicar, isolada ou cumulativamente, as seguintes sangdes:

1 - smulra;

41 Art. 318. O Tobunal podera aplicar multa de até R$ 35.000,00 (trinta e cinco mul reats) aos responsavess pelas contas e pelos atos indicados a
seguir, vbservados os seguintes percentuats desse montante:

11 - até 100% (cem por cento), por ato praticado com grave infragio a normmna legal ou regulamentar de natureza contabi), financeira, oreamentaria,
operacional ¢ patrimonial;

42 Art. 22. Na interpretagio de normas sobre gestio piblica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das
politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 2° Na aplicagio de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragio cometida, os danos que dela provierem para a adminsstragio
publica, as circunstincias agravantes ou atenuantes ¢ us antecedentes do agente.
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sendo executada por meio da ICISMEP.

159. O consércio publico s6 pode realizar os referidos servicos de forma
complementar, nio estando autorizado a substituir as obrigagbes municipais. Com base nesta
preocupagio, este drgio ministerial indagou a associagio, no curso do Procedimento Preparatério
MPC n° 018.2019.072, qual eta o “valor total dos servios prestados em cada municipto; o gasto anual total
de cada municipio com agies e servigos da sadide e, sequencialmente, o perceniual deste valor que se refere a

pagamento dos servigos prestados por meio do ICISMEP”.

160. O questionamento foi respondido de forma insubsistente, tendo sido
apontado que o consércio nio dispde dos dados relativos aos gastos de cada municipio com agdes
e servicos de saiude. Também foi alegado que a informagao requisitada “certamente é fruto de prestagio

de contas junto a Corte de Contas Mineirad”.

161.  Ocorre que a anilise dos processos de prestagdes de contas no ambito do
TCEMG ¢ realizada a partir de um escopo pré-definido, razio pela qual, na maioria dos casos,

nao hi o enfrentamento dos gastos em um grau aprofundado de detalhamento.

162.  Além disso, o Tribunal de Contas também nio analisa a prestacao de contas
dos consorcios, em que pese integrarem a Administracio Indireta dos entes consorciados e serem

responsiveis pelo gerenciamento de recursos publicos.

163. Diante disso, nao foi possivel aferir se as agoes e setvicos da drea da saude,
dos municipios consorciados, vém sendo prestadas pela associagio publica de forma

complementar.

164. Ao ver deste Ministério Publico de Contas, a confirmagio destas
informacdes é medida indispensavel as atividades fiscalizatorias desempenhadas pelo Tribunal,

especialmente pelo fato de que as contas da ICISMEP ndo vém sendo examinadas.

165. Com efeito, a falta de dados relativos a extensio dos servigos

desempenhados pela associagio e a auséncia do controle externo na apreciagdo das contas
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correspondem, neste caso concreto, a critérios de materalidade e relevincia que justificam a

promogao de inspegao extraordinaria.

166.

167.

. praticada pela ICISMEP.

O segundo apontamento refere-se 2 possivel fuga ao controle externo

Verificou-se que, nos ultimos anos, foram denunciadas diversas

incongruéncias nas licitagdes e nos contratos relacionados i prestacio de servigos da saude

promovidos pelo consércio.

168.

Em pesquisa a0 SGAP¥, constatou-se que, em trés oportunidades, os

certames foram anulados ou revogados antes que esta Corte realizasse a anilise de mérito.

Também se apurou que, aparentemente, as itregulatidades nos procedimentos se repetem, muito

embora nio tenham sido enfrentadas de forma definitiva pelo TCEMG:

045/2015 — Pregio Presencial
n® 030/2015, deflagrado pela
Instituiio de Cooperagio
Intermunicipal do Médio
Paraopeba — i.CISMEP, relativo

a0 registro de preco para futura
e eventual prestagio de
servigos_médicos, em nivel
ambulatorial ¢  hospiralar,
constituida por equipe
especializada com  capacidade
técnica, humana e tecnologica,
com  execu¢ioc  continuada,
conforme especificagbes
constantes do Termo de
Referéncia, Anexo L.

Valor estimado de

R$110.676.000,00 {cento e_dez
milhdes seiscentos e setenta e

seis mil reais).

-~ PROCESSO [ MPC | RELATOR OBJETO - TRAMITACAQ
Demincia  apresentada  por
Dentincia Daniel Sebastiio Vanderleia Flor de Maio da Silva | Em tramitagio.
969.142 Guimaries | Helvécio Santos noticiando a ocorréncia de
possiveis  irregularidades no | Em 26/2/2019, o MPC apontou as
(2015) Processo Licitatério n° | seguintes irregularidades: a) objeto

n3o poderia ser contratado pelo
sistema de registro de pregos; b) a

licitagdo nio foi precedida de ampla

pesquisa de precos, tendo sido
consultadas apenas as empresas

RCS — FEIRELL, VISAR
SERVICOS MEDICOS;
IRMANDADE NOSSA

SENHORA DAS GRACAS; c) nido
foi dada ampla publicidade ao
certame, haja vista que apenas uma
empresa participou (RCS).

Em 17/7/2019, o
determinou a2  intimacio dos
responsivets para conhecimento da
manifestagdo  apresentada  pela
terceira interessada, a empresa RC
EIRELIL

Deniincia subscrita por Elizabeth

* Foram localizados outros processos, além dos identificado na tabela, associados 1 [CISMEP. Contudo, s autos ndo se relacionam com a matéra
ora enfrentada: Relatdrio de Inspegio kixtraordinaria n® 448,484 (1997); Demincia n® 862.791 {2011); Edital de Licitagio n° 911.867 (2013); Denincia
n® 913.480 (2014); Representagio n® 944.552 (2014); Denincia n® 932,578 (2014).
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Denincia n°

080.412

(2016)

Cristina
Melo

Gilberto
Diniz

da Consolagio Braga, em face do
Processo Licitatério n°
004 /2016, Pregio Presencial n°
004 /2016, publicado pela
Instituicio de Cooperagio
Intermunicipal do Médio
Paraopeba — iCISMEP, cwo

objeto consistiu no “registro de

preco para futura e eventual

prestacio de servigo de exames
complementares de

ressondncia  magnética e
medicina  nuclear, conforme
especificagbes  constantes  do
Termo de Referéncia”.

Na sessio de 11/5/2017 foi
aprovado o voto pela fol extingdo
do processo, sem resolugio do
mérito, diante da comprovagio da
perda do objeto da  dentncia

(Revogagdo do cesrtame).

Depincia n*

1.007.552

(2017):

Glaydson
Massaria

Sebastiao
Helvécio

Denuncia, protocolada  pela
empresa “Hunran Concierge Logistica
Eirelf?, em face do Pregio
Eletrdnico n® 9/2017, deflagrado
pelo ICISMEP - Institui¢io de
Cooperagdo Intermunicipal do
Médio Paraopeba/MG, cujo
objeto era a “Prestacdo de
Servigo de Gestdo e Operacio
Logistica de Fluxoc de
Materiais Médico-hospitalares,
Medicamentos, Medicamento
de Controle Especial,
Correlatos, OPME, Saneantes,
Donissanitirios, Cosméticos,
Produtos de Higiene, Material
de Escritétio, Equipamentos,
Modveis, Materiais médicg
Hospitalares e demais
definidos pelo ICISMEP”.

Na sessio de 3/12/2019, foi
aprovado o voto pela extingio do
processo, sem resolugio de mérito,
diante da comprovagdo da

revogacio do certame.

o

Demincia n
1.013.278

(2017)

Glaydson
Massaria

Sebastido
Helvécio

Denuncia apresentada por
Human Concierge Logistica Eireli
em face do Pregio Presencial n®
40/2017, Processo Licitatorio
n® 64/2017, que tem como objeto
o registro de precos para futura
e eventual prestagiio de servigo
de gestio ¢ operacio logistica

de fluxo de materiais médico-

hospitalares, _medicamentos,
medicamento  de  controle

especial, correlatos, OPME,
saneantes domissanitirios
cosmeEticos, produtos de

higiene, material de escritério,
equipamentos, maveis,

materiais médico-hospitalares
e demais definidos pela

ICISMEP..

{Apensada a  Demincia n

1.007.552)

Dentincia n°

1.040.536

Cristina
Melo

Sebastizo
Helvécio

Denmincia formulada pot Medicar
Emergéncias Médicas Sio Paulo
Ltda., na qual se questiona a

Na sessio de B8/5/2018, foi

aprovado o voto que extinguiu o
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(2018)

legalidade do Processo
Licitatorio n, 16/2018, Pregao
Presencial n. 11/2018,
deflagrado pela Instituigio de
Cooperagio Intermunicipal do
Meédio Paraopeba - ICISMEP,
cujo cbjeto é a prestagio de
servicos médicos
especializados, em nivel
ambulatorial e hospitalar,
constituida por equipe
especializada com capacidade
té€cnica, humana e tecnolégica.

processo sem tesolucio de mérito,
em razio da perda do objeto, pela
anulacio do certame pela
ICISMEP. Foi determinado que a
Instituicio encaminhasse a copia de
eventual processo deflagrado com o
mesmo objeto do certame.
Sequencialmente, foi autuado o
Edital de Licitagio n® 1.058.835

Edital de
Licitagdo  n°
1.058.835

(2019)

Sebastido
Helvécio

Edital de licitagdo, encamiphado
cm cumprimento a determinacio
constante na decisio proferida
nos autos da denincia n°
1.040.536. Pregao presencial n®
07/2019, processo licitatério n°
11/2019, para a contratacio de
pessoa juridica para prestagio
de SErvigos médicos
especializados agregados 4
gestido_de escalas e atividades

médicas assistenciais a_serem
executados em unidades de

saide de quaisquer dos
municipios consostciados oun

que venham a se consorciar a
ICISMEP das microrregioes de

Betim, Itaina e Contagem,
visande ao atendimento das
demandas que lhe sejam
direcionadas pelos respectivos
entes.

Em tramitagio.

Em 29/11/2019, a untdade técnica
considerou que as irregularidades
apontadas na  Dendncia n°
1.040.536 foram sanadas.

Tamada de
Contas
Espeaial n
1.066.513

o

(2019)

José  Alves

Viana

Tomada de Contas Especial n°
001/2017 instayrada pela
Prefeitura de Ribeirdo das Neves,
por intermédioc da Portaria n®
47/2017, alterada pela Portania n°®
76/2018, relativa ao Termo de
Cooperagio n® 009/2016 -
Processos n"s 021 e 026 -
Contrato de Programa n°
006/2016, que apurou fatos

relativos 4 investigacdo quanto
a  irregularidades  no
cumprimento do contrato de
Programa firmado entre o
Municipio de Ribeirio das

eves e a Instituicio de
Cooperagio Intermunicipal do
M¢édio Paraopeba - ICISMEP,
suspensio do servigo_médico
de urgéncia e emergéncia_nas
atividades da UPA — Joanino
Cirilo de Abreu e do Hospital

Em tramitacio.

Em 26/6/2019, a Unidade Técnica
sugeriu a intimacio do gestor para a
apresentagic de: (i) relatédos de
servicos meédicos - contendo o valor
bruto total devido a cada médico
pelos  plantdes realizados - do
peticdo de maio de 2016 a
dezembro de 2016, referente a
unidade Hospital Sdo Judas Tadeu,
e de fevereiro de 2016, maio de 2016
e do pedodo de julho a dezembro
de 2016, relativos a unidade UPA
Joanico Cirilo de Abreu; (i) fntegra
do procedimento de dispensa de
licitagiio que resultou no contrato de
programa n® 006/2016; (i) Copia
da lei que ratificou o protocolo de
intengdes assinado pelo Municipio
de Ribeirio da Neves junto 2o
consoIcio Instituigiao de
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S30 Judas Tadeu. Cooperagio  Intermunicipal do
Médio Paraopeba - ICISMEP para
ingresso do mesmo na entidade
consorcial, conforme comprovado
pela 10* Alteragio do Contrato de
Consércio Piablicos do ICISMEP.

Demincia oferecida pelo Instituto

Denuncia  n° | Marcilio Cliudio Nacional de Ciéncias da Saude — | Em 29/10/2019, o MPC apontou a
1.066.545 Barenco Terrio INCS em face de supostas | irregularidade relativa a auséncia

irregularidades contidas po edital | do _otgamento detalhado em
{2019) de Concorréncia n® 01/2019 — | planilhas que expressem a

Processo Licitatério n° 15/2019, | compogigio de todos os seus
deflagrado pela Instituicio de | custos unitarios.

Cooperagio Intermunicipal do
Médio Paraopeba — ICISMEP, | Na sessio de 5/12/2019, a
cujo  objeto  consiste  na | Dentincia foi julgada parcialmente
contratagio de entidade | procedente, tendo sido apontada a
filantrépica_ ou de fins ndo | irregularidade na auséncia do
econdmicos para, integrado ao | orgamento estimado em planilhas
conceito de | de custos unitirios, com a aplica¢do
empreendedorismao social, | de multa a responsavel no valor de

prestar servigos de apoio | R$1.000,00.
técnico-gperacional,
administrativo e _de servigos
gerais nas  atividades da
ICISMEP junto a seus entes
consorciados, com contrapartida
social, no valor estimado de
R$100.600.000,00 (cem milhes
de reais)

169.  Verifica-se que as contrata¢oes realizadas pela ICISMEP sao extremamente
onerosas e, até o momento, este Tribunal nédo deu a devida atengao a forma como os recursos
publicos vem sendo aplicados pelo consorcio. Também foi constatado que, aparentemente, a
associagio pablica revoga ou anula os certames no curso da tramitacdo dos processos no

TCEMG, em possivel fuga ao controle externo.

170. Ao ver deste Ministério Piblico de Contas, a autuagio de diversos processos
no Tribunal para o exame de irregularidades em licitagdes e contratos da ICISMEP associados a
prestagio de servigos na irea da salde, aliada 2 falta de enfrentamento definitivo sobre a matéria,
cotrespondem a ctitérios de materialidade e relevancia que justificam a promocgao de inspegio

extraordinatria

171.  Por fim, o terceito apontamento que merece destaque refere-se ao fato de
N
que outras instincias também vém sendo reiteradamente demandadas para apurar irregularidades
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na [CISMEP.

172.

No ambito do Procedimento Preparatério MPC n® 018.2019.072, solicitou-

se 4 4* Promotoria de Justiga da Comarca de Betim, especializada na defesa do patriménio puablico

informagdes sobre a instauragio de eventuais procedimentos, ou a adogio de outras providéncias

relacionados 2o exame de trregularidades em contratagdes e licitagdes realizadas pela ICISMEP.

173. Em resposta, obteve-se o seguinte panorama:
PROCEDIMENTO / OBJETO TRAMITACAO
PROCESSO

Inquérito Civil n® 0027.12.000607-0

Eventuais  irregularidades em
contratacées de médicos nio
concursados pelo CISMEP -
Consércio Intermunicipal de Saude
do Médio Paracpeba

No procedimento vernficou-se que
desde 2012 a ICISMEP vem

prestando servicos de mdo de
ochra médica, especialmente
urgéncia e emergéncia, por meio
de profissionais nio_integrantes
do quadro de pessoal

O inquénto foi arquivado em
18/9/2017, em razio da elaboracio

da Nota Juridica n° 24/2017 —
CAOPP / CAOSAUDE.

Inquénte  Civil
0027.15.002121-3

Aferir  noticia sobre possiveis
irregulatidades na contratagio de
empresa para prestagio de servicos
pela ICISMEP - Pregio Elettdnico
o 059/2009.

Valor estimado de

R$12.000.000,00

Em tramitacio.

Em 28/11/2017, foi emitido parecer
técnico-contabil no ambito do
inquérito civil, do qual destacam-se
as seguintes apuragdes: (i) ndo
consta no processo_licitatdrio
projeto_basico, quantitativo dos
exames e consulta licitadas, e
orcamento prévio detalhado; (ii)
o edital ndo permite avaliar a
compatibilidade dos pregos com
os valores de mercado; (iii) nio
hi qualquer metodologia _de
cialculo do valor_estimado da
contratacio; (iv} nio foi dada
ampla publicidade ao edital; (v) a
empresa vencedora ndo atendeu
a_ todos o0s requisitos de
qualificagio previstos no edital.

Inquénto  Civil
0027.15.003555-1

Aferir noticia sobre supostas
irregularidades ocorridas no

Processo Licitatério n® 045/2015,
Pregio Pgesencial n°_ 030/2015

realizado pela ICISMEP.
Valor estimado de

R$110.676,000,00

Em tramitacio.

Em 25/2/2019, foi emitido parecer
técnico-contabil no  dmbito  do
inquérito civil, do qual destacam-se
as seguintes apuragdes: (i) foi
adotado o critério “mener taxa de
administragao”, embora o  hapa
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entendimento do TCU de que “em
bettagbes para registro de pregos, nao hd
amparo kgal para critério de escolha da
melbor proposia fundado no maior desconto
incidente sobre 0 BDP’; e (1) taxa de

administragio maior que o
devido.

Aferit noticia sobre supostas
Inquénto  Civil n MPMG- | irtegulatidades em pagamentos de | Em tramitagio.
0027.16.001906-6 médicos efetivos do Municipio de
Betim, haja vista que os mesmos
estio recebendo também pela
ICISMEP

Aferir eventual irregulatidade na
Inquéritc  Civil n° MPMG- | forma de contratagio  pela | Em tramitacéo.
0027.17.002927-9 Instituicio de Cooperacio
Intermunicipal do Médio Paraopeba
— ICISMERP de prestagio de servigos
médicos de oftalmologia

174. A 4* Promototia de Justica também informou que ofereceu, em 10/5/2019,
cinco denvincias criminais em desfavor dos agentes piblicos da ICISMEP, todas envolvendo a
comunhio de esforcos para fraudar o cariter competitivo de licitagdes realizadas pelo consorcio
publico.

175.  Além disso, foi apontado que, em 9/8/2012, o Sindicato dos Médicos de
Minas Gerais — SINMED ajuizou a Agio Civil Pablica n® 0223360-42.2012.8.13.0027 em
desfavor da ICISMEP e do Municipio de Betim, em razio da forma de contratagao de
profissionais médicos adotada pelo consércio. Em pesquisa, verificou-se que, em 2/8/2019, o
feito foi extinto sem resolugio do mérito, em razio da auséncia de legitimidade ou interesse

processual (art. 485, VI, CPC). O processo ainda estd em tramitacio™.

176. Conforme se depreende, as irregularidades na contratagio de setvigos
médicos se repetem e vém sendo reiteradamente noticiadas. Considera-se que tal apuragao
representa um critério de materialidade ¢ relevincia que justifica a realizagao de inspecio

extraordinana.

177.  Destaca-se que a INSTITUICAO DE COOPERACAO DO MEDIO

# Conforme informagdes dwpomibilizadas no  enderego cletrdnico do  Trbunal de Justica de Minas Gerats. Disponivel em
<https:/ fwww4.tmg.jus br/jundico/sf/proc_resultado.jsprtipoPesquisa= 1&txtProcesso=02233604220128130027& comrCodigo=27&nomePess
oa=&tipuPessoa=X&naturezaProcesso=0&situacaoParte= X&codigoO AB=&1ipoOAB=N&ufOAB=MG&numero=18&select=1&tipoConsulta
= 1&natureza=08ativoBaixado= X &listaProcessus=02233604220128130027> . Acesso em 7/2/2020.
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PARAOPEBA — ICISMEP é uma associagio publica formada por 43 municipios do Estado de
Minas Gerias que atende aproximadamente 2.000.000 (dois milhdes) de habitantes. O consércio
gerencia um montante extremamente consideravel de recursos publicos que, aparentemente, nio

esta sendo controlado e fiscalizado de forma eficiente.

178.  Diante deste cenitio de diversos indicios de itregularidades permeando as
contratagdes promovidas pelo consércto, e considerando, ainda, a competéncia e a especializagio
em razio da matéria confendos a0 TCEMG, este Ministério Publico de Contas REQUER a
realizacdo de inspegdo extraordinaria na ICISMEP para que seja apurada a regularidade das 3

licitages e contratos da area da saude.

179. O requertmento fundamenta-se nos seguintes critérios de materialidade e
relevancia: a) a falta de dados relativos a extensio dos servi¢os desempenhados pela associagio e
a auséncia do controle externo na aprectagio das contas dos consorcios publicos; b) a autuagio
de diversos processos no Tribunal de Contas para o exame de itregularidades em licitagdes e
contratos da ICISMEP associados a prestacdo de servigos na area da saude, aliada 3 falta de
enfrentamento definitivo sobre a matéria; e ¢) outras instincias também vém sendo
reiteradamente demandadas para apurar irregularidades nas contratagdes promovidas pelo
consocio.

DOS PEDIDOS d

180.  Diante de todo o exposto, REQUEIRO:

A) O RECEBIMENTO e o REGULAR PROCESSAMENTO da presente
Representagio, nos termos do art. 310 da Resolucio TCEMG n° 12/2008%,

B) Considerando a conexdo entre as matétias, o fato de que o processo n°
1.058.835 encontra-se em fase instrutdria inicial, e 2 necessidade da realizacio de

um julgamento conjunto para impedir a manutengio de decisdes conflitantes sobre

# Art. 310. Serdo recebidos pelo Tribunal como representacio os documentos encaminhados por agentes publicos, comumicando a ocorréncia de
tlegalidades ou irregulandades de que tenham conheciments, em virtude do exercicio do cargo, emprego ou fungio, bem como os expedientes de
outras origens que devam revestir-se dessa forma, por forga de I especifica.
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os mesmos fatos, 0 APENSAMENTO da Representagio ao Edital de Licitagio n°
1.058.835, nos moldes do art. 55 do CPC, e dos arts. 156, §1°, 157, paragrafo unico,
e 158, caput, da Resolugio TCEMG n® 12 /2008;

C) A identificacio da presente Reptesentagio como processo principal, com

fundamento no art. 160 da Resolucio TCEMG n°® 12/2008;

D) A CITACAO dos responsiveis para, querendo, apresentarem defesa quanto

as irregularidades noticiadas, relativas ao Processo Licitatorio n® 11/2019 -

Pregdo Presencial n° 07/2019, nos seguintes termos:

D.1) ILEGALIDADE NA FORMA DE CONTRATACAO DE
PROFISSIONAIS MEDICOS, POR MEIO DE PROCESSO LICITATORIO,
MODALIDADE PREGAQ, com fundamento nos atrtigos 37, caput, e inciso 11,
da CR/88; 1°, parigrafo Gnico, da Lei n® 10.520/2002, e 2-°A, inciso I, da Lei n°
10.191/2001:

. Sr. Eustaguio da Abadia Amaral, Diretor Geral da ICISMEP, na qualidade
de ordenador de despesas;

. Sra. Vivian Taborda Alvim, na qualidade de responsavel pela escolha da
modalidade licitatétia, em 7/2/2019, e subscritora do edital;

. Sra. Vanessa de Oliveira da Silva, Advogada da ICISMEP, OAB/MG

191.088, subscritora do edital e dos pareceres juridicos,

D.2) IRREGULARIDADES NA CARACTERIZACAO DO OBJETO E NA
FORMALIZACAO DO ORCAMENTO, NOTADAMENTE QUANTO A
AUSENCIA DE AMPLA PESQUISA DE MERCADO E DE ELABORAGAO
DE PLANILHAS COM PRECOS UNITARIOS, em violagio ao art. 3°, inciso II,
da Lei n°® 10.520/2002; e arts. 7°, §2°, inciso 11, e 40, §2°, inciso 1I, da Let n°
8.666/1993:

. Sr. Kustiquio da Abadia Amaral, Diretor Geral da ICISMEP, na qualidade
de ordenador de despesas;

. Sra. Ana Isabela Alves Resende, Diretora de Satide, na qualidade de
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subscritora do Termo de Refeténcia;

. St. Pedto Henrique de Abreu Paiva, agente responsavel pelo setor de
Regulagao, na qualidade de subscritor do Termo de Referéncia;

. Sra. Vivian Taborda Alvim, na qualidade de subscritora do edital;
. Sra. Gabriela Maria Pereira Santos, na qualidade de responsavel pela cotagio

de precos para a formalizacdo do ot¢amento;

. Sr. Thiago Camilo Pinto, agente do setor de Controladoria, na qualidade de
subsctitor do “Parecer Fase Interna”, de 6/2/2019, que confirmou a regularidade do
certame;

) Sta. Vanessa de Oliveira da Silva, Advogada da ICISMEP, OAB/MG n°

191.088, subscritora do edital e dos patecetes juridicos emitidos;

D.3) ILEGALIDADE NO CRITERIO DE JULGAMENTO ADOTADO, que
representou violagdo aos arts. 45, §§1° ¢ 5°, da Lei n° 8.666/1993, e 4°, inciso X, da
Lei n° 10.520/2002:

. St. Eustiquio da Abadia Amaral, Diretor Geral da ICISMEP, na qualidade

de ordenador de despesas;

. Sra. Ana lIsabela Alves Resende, Diretora de Saide, na qualidade de

subscritora do Termo de Referéncia;

. St. Pedro Henrique de Abreu Paiva, agente responsivel pelo setor de
Regulagio, na qualidade de subscritor do Termo de Referéncia;

. Sra. Vivian Taborda Alvim, na qualidade de subscritora do edital;

] St. Thiago Camilo Pinto, agente do setor de Controladorta, na qualidade de
subscritor do “Parecer Fase Interna”, de 6/2/2019, que confirmou a regularidade do
certame;

. Sra. Vanessa de Oliveira da Silva, Advogada da ICISMEP, OAB/MG n°

191.088, subscritora do edital ¢ dos pareceres juridicos emitidos;

D.4) FRUSTRACAO DO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME, que

representou violagio ao art. 3° caput, e §1°, I, da Lei n°® 8.666/199;

. St. Eustaquio da Abadia Amaral, Diretor Geral da ICISMEP, na qualidade
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de ordenador de despesas;
. Sra. Vanessa de Oliveira da Silva, Advogada da ICISMEP, OAB/MG n°

191.088, subscritora do edital e dos pareceres juridicos emitidos;

. Sra. Thassia Alexandra Rodrigues, Pregoeira;
E) No mérito, que:

E.1) Sejam CONFIRMADAS AS IRREGULARIDADES clencadas nesta
representagio, com a CONDENAGAO DOS RESPONSAVEIS AO
PAGAMENTO DE MULTA, com fulcro nos artigos 315, 1, € 318,11, da Resolugdo
n® 12/2008 do TCEMG;

E.2) Seja DETERMINADO que a ICISMEP se ABSTENHA DE PRORROGAR
O CONTRATO N° 008/2019, decorrente do Processo Licitatorio n® 11/2019 —

Pregio Presencial n® 07/2019, em razio da ilegalidade na forma de contratagao

de profissionais médicos;

E.3) Seja recomendado aos gestores da ICISMEP que nio realizem, futuramente,
contratagbes de profissionais médicos mediante processo licitatério, modalidade

pregao;

E.4) Alternativamente, que os fatos associados 4 frustragio do cariter competitivo
do certame sejam considerados como circunstincia agravante i majoragio das
multas arbitradas aos gestores publicos responsaveis pelas outras irregularidades
apontadas na presente Representacio, nos moldes do art. 22, § 2°, do Decreto-Lei

n° 4.657/1942 — Lei de Introducio s Normas do Direito Brasileiro;

F) Seja  determinada a  REALIZACAO DE  INSPECAO
EXTRAORDINARIA NA ICISMEP, com base nos seguintes critérios de
materialidade e relevincia: falta de dados relativos a extensdo dos servigos
desempenhados pela associacio e a auséncia do controle externo na apreciagio das

contas dos consércios publicos; autuagio de diversos processos no Tribunal de
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Contas para o exame de irregularidades em licitagoes e contratos da ICISMEP

assoclados a prestagio de servicos na irea da salde, aliada 4 falta de enfrentamento

definitivo sobre a matéria; ¢ o fato de que outras instincias também vém sendo

reiteradamente demandadas para apurar irregularidades nas

promovidas pelo consorcio.

Pede deferimento.

_Belo-Horizonte; ?—defe;elfo de /ﬁzozd
/

¥

- 'ﬁANIEL DE CARYV O GUIMARAES
e ’Procurador do Ministério lico de Contas de Minas Gerais

- iblic

CRISTINA ANDRADE MELO
Procuradora do Ministério Pablico de Contas de Minas Gerais

contratacoes
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Betim/MG, 13 de maio de 2019.

()

TC 2041-6

Oficio n° 007/JUR/2019 S
Para: Ministérioc Publico juntc ao Tribunal de Contas do Estado de M:L@as

Gerais =3
E-%‘ K
>
A/C: Exmo. Sr. DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES, Procurador do Mlnlste,rlo,i?
Piblico junto ao Tribunal de Contas ; g4
=
c
Ref.: RESPOSTA aoc Oficioc n° 063/2019/DCG/MPC - Procedimento Preparatcg::l.ol’
n° 018.2019.072 .

)

Assunto: Informagdes (PRESTA) @

L3

o

L)

Enl

o

Exmo. Procurador junto & Corte de Contas Mineira, Z

o

]

0

tendo recepcionado o Oficio acima indicado, contendo solicitacgéo
de indmeras informagdes visando instauragao de Procedimento
Preparatério, esta INSTITUIGAO DE COOPERACAO INTERMUNICIPAL DO MEDIO
PARAOPEBA - ICISMEP, pessoa juridica de direito publico, na forma de
associagdo piblica, de natureza juridica autdrquica interfederativa vem,
através do presente, prestar as informagdes que se seguem e encaminhar
a documentagao correlata, para apreciagdo deste nobre drgio ministerial,
o fazendo de forma pautada, na exata divisdo contida no oficio

origindrio, de maneira a facilitar a andlise dos esclarecimentos que se

prestam, conforme se seque:

‘1. Quanto i natureza juridica ¢ prerrogativas legais da ICISMEP;

L1, No endereco eletrénico da ICISMEP consta a seguinte informagio:
“Nesse ambiente de crescente demanda por servigo pithlico de saiide especializado

com gualidade, foi criado, em 1996, 0 Conséreio Intermunicipal de Sasde do

MRV 00501510 2015

13/05/2019 18:00 A

Brasileia - Rua Saa Jorge, 135, bairro Brasileia - Betim/MG

www.cismep.com.br  Telefax: (31) 2571-3026 +3US

fidunal de Cantas - M5
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INSHTUIGAO DE COORERAS AQ INTERMUNICIPAL DO MEDIC PARAOPEBA

& ICISMEP 7~

Médio Paracpeba — Cismep, por 10 municipios que somaram esforgos na busca de

alternativas para os problemas comuns gue, isoladamente, ndo conseguiriam

resolver. Mais tarde, em 2014, a denominagdo contratual foi alterada, passando,

entio, de Consdreio para Instituicdo ¢ com a nova marea: JCISMEP, isso semn

alteragdo da sua funcio e razdo de existir”.

Explicar em que consistiu a transicic da ICISMEP de consdrcio para
“instituigdo”; explicar quais foram as mudangas advindas da alteragiao de
CISMEP para ICISMEP; informar a atual qualificagio juridica da ICISMEP;

apresentando a documentagio comprobatéria pertinente;

RESPOSTA: Quanto a personalidade e natureza juridica da ICISMEP, a
INSTITUICAO DE COOPERAGAO INTERMUNICIPAL DO MEDIC PARAOPEBA, se J
constitui em um Consércio Piblico de Direito Piblico, integrante da
Administragdo Publica Indireta de mais de gquarenta municipios, de

natureza juridica AUTﬁRgUICA INTERFEDERATIVA, posto que constituida na

forma de Associacdo Publica.

E juridicamente regulada pela Lei Federal n°® 11.107/05 e pelo seu
Decreto Regulamentador n® 6.017/07, legislagdo esta que assim estabelece

no tocante ao assunto deste ponto de gquestionamento:

Lei 11.107/2005

“Art. 6° O consdrcio publico adquirird personalidade

juridica: o

I - de direito publico, no caso de constituir associagdo

piublica, mediante a vigéncia das leis de ratificagdo do

protocolo de intengdes;

IT - de direito privado, mediante o atendimento dos

requisitos da legislagdo civil.

§ 1° 0 consdrcio publico com personalidade juridica de

direito publico integra a administragéo indireta de

todos os entes da Federagdo consorciados.” (grifo

nosso) . ,/‘f%\

Brasileia - Rua Sac Jorge, 135, bairro Brasileia - Betim/MG

www.cismep.com.br  Telefax: (31} 2571-3028 -E-sus
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Como se pode notar, a Lei Federal n°® 11.107/05 estabeleceu nova
figura Jjuridica na administracdo indireta dos entes da Federacgao

consorciados, que, no caso em tela, sdo os municipios.

0 Coédigo Civil, inclusive, sofreu alteracao para abarcar esta nova
pessoa juridica, conforme notamos no art. 41, com nova redagao dada

exatamente pela Lei de Consércios:

"Art. 41. Sdoc pessoas juridicas de direito publico

interno:

I - a Uniao;

IT - os Estados, o Distrito Federal e os Territdorios;
III - os Municipios;

IV - as autarquias, inclusive as associacdes

publicas; (Redacdo dada pela Lei no 11.107, de 2005)

V - as demais entidades de cardter piblico criadas por

jei.”

Ndo se pode olvidar que o legislador nacional, oportunamente,
buscou identificar a associagdo piblica como espécie de autargquia. Para
tanto, promoveu a alteragdo do Cédigo Civil acima explicitada, situando
a assoclagao publica dentro da referéncia que faz & autarquia como pessoa
juridica de direito ptiblico interno (art. 16 da Lei no 11.107/97, que

deu nova redagdo ao artigo 41, IV da Lei n° 10.406/02).

Registre-se, portanto, que é neste diapasdo que a ICISMEP encontra-
se fundamentada: os municipios celebraram seu PROTOCOLO DE INTENGOES,
ratificaram-no ou previamente disciplinaram sua participacio através de
Leis Municipais de cada ente consorciado, e efetivaram as publicagdes
devidas na imprensa Oficial, revestindo-se o Consércic, com tais atos,

de personalidade juridica de direito publico, conforme permissivo legal
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ja demonstrado acima. De forma comprobatdéria, anexamos, e€m meio

eletrdnico (CD), coépia dos documentos acima mencionados.

Alusiva & guestdo posta quanto a alteragdo do NOME do Consércio
(sua “denominagdc social”), tratou-se exatamente de alteragao de

NOMENCLATURA, E NADA MAIS!

A alteragdo procedida em sua denominagdo social n&ac acompanhou
gqualquer alteragdo em sua natureza juridica, gque permaneceu e permanece

inalterada até entido.

E por que a alteragdo de “CONSORCIO” para “INSTITUIGAQ"?

Simplesmente visando alinhamento com a nomenclatura entdo empregada pelo

Governo do Estado de Minas Gerais, gque implantava, por ocasidc desta

mudanga, um Programa Estadual de incentivo financeiro aos Consdrcios

(PRO-CIS5), aos gquais deu O tratamento de “INSTITUICOES DE COOPERACAO

INTERMUNICIPAL”, denominacdo estas que, desde 2009 ja vinha sendo

aventada nas politicas e programas do Governo do Estado para oS

Consorcios.

E sabido que a denominagdo dada pode ser qualquer uma, pois trata-
se t3o somente do nome que se pretende instituir a determinada pessoa
juridica; assim existem Consércios Piblicos que se intitulam com esta
denominagdo, mas também existem Consércios Piblicos que s&o nominados
de “Agéncia de cooperagdo intermunicipal” ou Instituigdo de Ccoperagdo

Intermunicipal, comec o caso da ICISMEP,

Note que, conforme dito, o Governo do Estado de Minas, desde 2009,
j& dava tratamento NOMINAL aos Consércios Piblicos como INSTITUIGOES DE

COOPERACAO INTERMUNICIPAIS:

RESOLUCAO SES N° 1886, DE 27 DE MAIO DE 2009.

Dispbe sobre o Programa Estadual de Cooperagéo

Intermunicipal em Saidde - PRO-CIS.
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Art.
Intermunicipal em Saidde - PRO-CIS, nos termos dispostos

nesta Resolugdo,.
(vor)

Art. 3o aAs instituicédes de cooperacao

intermunicipal, para integrarem o Programa Estadual

de Cooperagédo Intermunicipal em Salide - PRO-CIS, deverio
observar os principios gerais de direito piblico e os

que regem o Sistema Unico de Sadde.

Em 2013, com a reedigado do PRO-CIS pelo Governo de Minas, novamente
o tratamento nominal que fora dispensado aos Consdrcios Piblicos fora o
de Instituicdes de Cooperagdo Intermunicipal, ocasido em que, por decisao
de sua Assembleia Geral, a ICISMEP decidiu alinhar sua “razic social” a
denominagdo utilizada pelo Estado; vejamos a Resolucdo do Governo Mineiro

em questao:
RESOLUGAO SES N° 3932, DE 02 DE OUTUBRO DE 2013.

Dispbe sobre o Programa Estadual de Cooperacgao

Intermunicipal em Saide (PROCIS).

Art. 3° Constituem premissas e diretrizes do PROCIS no

que diz respeito aos incentivos técnicos e financeiros

a serem realizados em instituicdes de cooperacéo

intermunicipal em saude (I1cIS):

I - alinhamento das agdes a serem desenvolvidas pelas

ICIS com os objetivos da Rede de Atencao & Saide;

IT - observéncia da &drea de abrangéncia das ICIS com
os limites territoriais definidos pelo Plano Diretor

de Regionalizagdo de Minas Gerais (PDR/MG);

£
Alice Cormflh

Brasileia - Rua Sao Jorge, 135, bairro Brasileia - Betim/MG
www.cismep.com.br  Telefax: (31) 25713026 %sus




/5 PSR

/ cP F !‘.-’. Q
: -
. NS TG AL DE COURERALAG INTERMUNICIPAL GO MEDID PARAOPEBA f\:; - 9 3]/ m
Z o] I
= 7™
AP S
Dol

III - apoio técnico e financeiro aos CIS de Direito

pPiblico, constituidos nos termos da Lei Federal n©

11.107/2005;

IV - alinhamento das ICIS com os principios e

diretrizes do Sistema Unico de Sadde (SUS);
Vv - aperfeigoamento da gestdo das ICIS.

conforme demonstrado, a ICISMEP decidiu, com a alteragdo de sua
denominagao, APENAS e TAO SOMENTE, alinhar sua nomenclatura 4 empregada
pelo Governo de Minas, sem qualquer impacto em sua personalidade

juridica.

Como € realizado o recolhimento das verbas da ICISMEP? Os municipios

consorci 1
ciados repassam um valor fixo mensalmente ou os valores sio

re| 1
passados conforme a demanda prépria de cada municipio?

RESPOSTA: As receitas da ICISMEP sao aguelas legalmente estabelecidas,
e que se encontram pormenorizadamente delineadas na Portaria no 274/2016,

da Secretaria de Tesouro Nacional, que assim as indica:

Art. 4°© Constituem recursos dos consércios puiblicos:

I - recursos financeiros transferides pelos entes dae

Federacic consorciados, com base no contrato de rateio;

ITI - bens méveis ou imdvelis recebidos em doagado;

III - transferéncias de direitos operadas por forga de

gestdo associada de servigos publicos;
IV - tarifas e outros pregos ptblicos;

V - auxilios, contribuigdes e subvengbes sociais ou
econdmicas de outras entidades e érgdos do governo que

ndo compdem o consdércio publico; NS,
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v’ i
VI - receita de prestacio de serkigos; o/

VII - outras receitas préprias.

Em destaque no trecho da norma colacionado acima, encontram-se os
dois instrumentos utilizados primordialmente pela ICISMEP junto aos seus
municipios CONSORCIADOS; quais sejam: o CONTRATO DE RATEIO e os CONTRATOS
DE PRESTAGCAO DE SERVICOS.

O Contrato de Rateio, por se constituir em forma de repasse
financeiro (TRANSFERENCIA), possui valor fixo de acordo com critério de
rateio definido a cada ano, com repasses mensais para custeio,
investimento e manuten¢do das atividades da Instituigdo, celebrado
anualmente nos termos da Lei Federal n° 11.107/2005, gque assim o

disciplina:

Art. 82 0s entes consorciados somente entregaréo
recursos ao consdrcio piblico mediante contrato de

rateio.

§ 12 O contrato de rateic sera formalizado em cada

exercicio financeiro e seu prazo de vigéncia n&o sera

superior ao das dotagdes que o suportam, com excegdo dos

contratos que tenham por objeto exclusivamente projetos
consistentes em programas e agdes contemplados em plano
plurianual ou a gestdo associada de servigos publicos

custeados por tarifas ou outros pregos piblicos.

§ 22 E vedada a aplicagdo dos recursos entregues por
meio de contrato de rateio para o atendimento de
despesas genéricas, inclusive transferéncias ou

operagdes de crédito.

§ 3° Os entes consorciados, isolados ou em conjunto, bem
como o consércio pidblico, saoc partes legitimas para
exigir o cumprimento das obrigagdes previstas no

contrato de rateio.
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§ 42 Com o objetivo de permitir o atendimento dos

dispositivos da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de

2000, o consércio publico deve fornecer as informagoes
necessirias para que sejam consolidadas, nas contas dos
entes consorciados, todas as despesas realizadas com oS
recursos entregues em virtude de contrato de rateio, de
forma que possam ser contabilizadas nas contas de cada
ente da Federagdao na conformidade dos elementos

econémicos e das atividades ou projetos atendidos.

§ 5° poderd ser excluido do consércio publico, apés
prévia suspensdo, o ente consorciado que nao consignar,
em sua lei orgamentdria ou em créditos adicionais, aso
dotagdes suficientes para suportar as despesas assumidas

por meic de contrato de rateio.

Junto aos municipios consorciados também sao celebrados Contratos

de Prestacdo de Servicos, conforme demanda prdpria de cada um deles.

Estes contratos estdo regulados pela Lei de Consércios e pelo Decreto

Federal n° 6.017/2007, que assim estabelecem:

Lei 11.107/2005

Art. 2° Os objetivos dos consércios plblicos serao
determinados pelos entes da Federagao que se

consorciarem, observados os limites constitucicnais. @

§ 1° Para o cumprimentc de seus objetivos, o consdérecio

piblico podera:

I - firmar convénios, contratos, acordos de gualgquer
natureza, receber auxilios, contribuigbes e subvengles
sociais ou econdmicas de outras entidades e orgdos do

governo;

IT - nos termos do contrato de consércio de direito
piblico, promover desapropriagdes e instituir serviddes

nos termos de declaragdo de utilidade ou necess&&gde

13
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piblica, ou interesse social,

-

Piblico: e

III - ser contratado pela administracdo direta ou

indireta dos entes da Federacio consorciados, dispensada

a licitagdo.

Decreto 6.017/2007

Segao IV
Da Contratacao do Consdrcio por Ente Consorciado

Art. 18. O consdércio publico poderi ser contratado por
ente consorciado, ou por entidade que integra a
administragdo indireta deste ultimo, sendo dispensada a
licitagdo nos termos do art. 2°, inciso IITI, da Lei

n® 11,107, de 2005.

Paragrafo Unico. © contrato previsto no caput,

preferencialmente, deverid ser celebrado sempre quando o

consércio fornecer bens ou prestar servigos para um

determinado ente consorciado, de forma a impedir que

sejam eles custeados pelos demais.

Os recursos da ICISMEP afetos aos municipios CONSORCIADOS sio, como

dito, primordialmente oriundos dos dois instrumentos juridicos acima
declinados, sem prejuizo das demais fontes de receitas estabelecidas

pela legislacdo aplicavel.

1.3,
A ICISMEP possui quadro de pessoal Ptéprio para a prestagio de

Servicos assoc
¢ tados 1 sadde? Em caso positivo, explicar como ¢ realizada 2

tontratagdo dos referidos profissionais,

RESPOSTA: A ICISMEP possui quadro préprio de pessoal, constante e

estabelecido no seu Contrato Constitutivo (Contrato de Conséreio Pudblico
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@ICISMEP &

- anexo em CD), com empregos publicos, empregos comissionados e os casos

de contratacgdo por excepcional interesse pilblico, nos exatos termos do

exigido na Lei Federal no® 11.107/2005, vejamos:

Art. 4° Sdao clausulas necessarias do protocolo de

intengdes as que estabelegam:

(o)

IX - o nimero, as formas de provimento e a remuneragao
dos empregados ©pilblicos, bem como o8 Casos de
contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade tempordria de excepcional interesse

ptiblico;

A contratacado dos profissionais se dad por meio de Concurso Piblico,
nomeagdo ou contratagdo por excepcional interesse piblico, a depender
de cada caso, sendo que em 2015 foi realizado um Concurso Piblico (Edital
no 01/2015) e atualmente a Instituigdo encontra-se compromissada com o
Ministério Puiblico local (Especializada da Comarca de Betim), para a
realizacdo de um novo Concurso Piblico visando o preenchimento de
empregos constantes de sua estrutura administrativa, dgue passa por

reformulagdo institucional visando cumprimento deste COMPromisso.

1.4. Os servicos de assisténcia médica oferecidos pela ICISMEP sio
prestados exclusivamente nas Unidades de Satde dos municipios consorciados,
ou existe estrutura prépria para atendimento? Havendo estrutura prépria,

explicar como os servigos sio prestados para os municipios consorciados (os

requisitos necessirios para acesso do usudrio; com© 05 servigos sio cobrados

de cada municipio beneficiado; etc.)
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RESPOSTA: Atualmente, os servigos de assisténcia 0&9 prestados

GG
noes mun1c1plos consorciados - no que se refere aos plantoes médicos - e

em estrutura prépria, nas seguintes localidades:

UN!DADE BRUMADINHO (PROPRIA)

UNIDADE IBIRITE (BLOCO CIRURGICO)

UNIDADE BETHWM (CLIN!CA PR FEITO TONINHO

ICISMEP ' RESENDE)
R
UNIDADE DURG PRETO (TERMO DE CESSAO) -
AMBULATORIAL
UNIDADE CONTAGEM (TERMO DE CESSAO)

Em todas as unidades acima listadas, sdo prestados servicos de
assisténcia médica de média complexidade ambulatorial e, na unidade de
Ibirité/MG, de média complexidade ambulatorial e cirirgica.

S O acesso dos usudrios de cada municipio consorciado se di mediante

regulagdo do prépric municipio, obedecidos os preceitos estruturais do

Sistema Unico de Satde - SUS.

Tal tarefa €& operacionalizada por meio de software da prépria
ICISMEP, denominado Sistema Avangado de Informacdes de Saude - SAIS, de

maneira on line.

E de se frisar que a ICISMEP compde o Sistema Unico de Sadde (NAO

DE FORA COMPLEMENTAR!), nos exatos termos do disposto na Lei Orgénica

do SUS (Lei 8.080/1990): Alcg 2
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Art. 4° O conjunto de agdes e servigos de salde, prestados

\1QP

por 6rgdos e instituigdes pliblicas federais, estaduais e
municipais, da Administragdo direta e indireta e das

fundacbes mantidas pelo Poder Piblico, gconstitui o

Sistema Unico de Saude (SUS).

Desta forma, a pactuagdo integrada dos municipios dentro do Sistema
Unico pode ser referenciada ao Consércio, que recebe do préprio Sistema

de acordo com a Tebela SUS.

2. Encaminhar a cépia dos contratos, e dos respectivos termos aditivos,

decorrentes da licitagio/ dispensa/inexigibilidade que precedeu o Processo
Licitat6rio n® 11/2019 - Pregdo Presencial n® 07/2019;

RESPOSTA: Seque, em meio eletrénico (CD), anexo a esta manifestacao,
cépia do contrato e respectivos termos aditivos do Processo Licitatério
n® 46/2013, Pregdo Presencial n°® 20/2013, precedente ac Processo
Licitatério n © 11/2019, Pregado Presencial no 07/2019, recentemente

tramitado e finalizado por esta Instituigao.
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21. O ANEXO I - Termo de Referéncia do Procein okwidsrio n°

11/2019 - Pregio Presencial n® 07/2019 dispde que a contratagio se justifica
em decorréncia da *necessidade de con tinuagio da Prestagdo de Servigos firmados,
através de contratos entre a ICISMEP ¢ os Municipios consorciados, que tém por
objeto a execugio das agies e servigos de saide voltados exclusivamente ao Sistema
Unico de Saide - SUS”. Ato continuo, € apontado que “os contratos que
contemplam os servigos citados j& encontram-e em perfodo de prorrogagio
excepeional, expediente que se fez necessirio em virtude da construgdo desta nova

modelagem de contratagio™.

Informar em quais municipios os servigos em referéncia j4 foram prestados; o
valor total dos servigos prestados em cada municipio; o gasto anual total de
cada municipio com agdes e servigos da saiide e, sequencialmente, o percentual

deste valor que se refere a0 pagamento dos servigos prestados por meio da
ICISMEP;

RESPOSTA: O processo licitatério n°® 11/2019 foi instaurado com o fito
de contratar pessoa juridica para a prestagdo de servigos médicos
especializados agregados & gestdo de escalas e atividades médicas
assistenciais nas unidades dos municipios consorciados da microrregido
de Betim/MG, Itauna/MG e Contagem/MG, visando o atendimento das demandas
que lhe sejam direcionadas pelos respectivos entes, de acordo com as

especificagdes detalhadas contidas do Termo de Referéncia.

De modo a pormenorizar os municipios em que referidos servicos 3j&
foram prestados, bem como o valor total dos servigos prestados em cada
municipio, apresentamos a seguinte tabela, referente ao exercicio de

2018,
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ICISMEP =

MUNICIPIO JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ TOTAL

Bom 5.063, 2.668, 2.885, 19.88 17.53

Despacho o 85

1007 102.1 104.9

195.9
99,81

Igaratinga

3.800, 1.266, 6.966, 5.066, 1.900, 117.20

Ouro
Branco

3687 3997 347.7 393.1 4075 4192 4054 4195 4314 419.1 4368 4.799.
27 86 95,83 97,12

Para

8327 89.81 8327 81.36 82.31 8423 8327 83.75 8136 8135 161.6 995.69
05 484 2,36 9,72

Bonfim

77.07 7399 78.08

Florestal ;.6 523 o088 916 872

88.66 91.53
6,58 3,24

Itaguara

247.1 256.6 260.1 . 310.3 4.032, 499.0 3.395.

Juatuba 5048 1756 84,58

b | KA Da
Mario 136.7 91.60 102.4 2439 87.30 224.3 126.0 157.6 1134 1235 107.3 1074 1.621.
Campos 93,33 0,00 80,00 00,00 0,00 32,33 46,65 00,00 00,00 00,00 79,93 79,99 813,29
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103.1 57.88 56.88 59.77 2666 1222 13.44 24.44
0794 7,11 7,14 594 590 1,85 4,03 3,69

Pitangui

364.4 3762 3580 426 4404 4254 3989 4685 4542 4397”4'62.3 4401 5.054.
7 - 06,57 3323 66,56 88 06,56 985,37

5.483. 4.178. 8.048. 6.990. 6.325. 6.699. 4.308. 8.777. 4.778. 6.746. 6.697. 7.629. 76.664
TOTAL 7323 1562 7195 193,1 157,6 8199 463,2 3583 901,6 6652 080,33 8356 .0832
9 4 o0 o0 2 3 4 s 98 3 a o 3

('

Com relagdo ao “gasto anual total de cada municipioc com agdes e
servigos de saude”, ndo disponibilizamos de tal informagdo, afeta
exclusivamente a cada ente consorciado; informagao esta que certamente é

fruto de prestag@o de contas junto & Corte de Contas Mineira; quanto

W

ICISMEP, contudo, nos vemos impossibilitados de prestar tal informacdo e,
por conseguinte, também a dela dependente, afeta ao percentual deste valor

que se refere ao pagamento dos servigos prestados por meio da ICISMEP.

3.1.  Encanvinhar a cépia integral do procedimento licitatério, fases interna

e externa, e dv contrato, caso a celebragio do instrumento ji tenha sido
promovida;
RESPOSTA: Segue, em arquivo digital (CD), anexo a esta manifestagao, copia

do contrato e respectivos termos aditivos do Processo Licitatério no

11/2019, Pregac Presencial no 07/2019.

3.2. Justificar a escolha da modalidade pregio, considerando o teor do art.

1° da Lei n® 10.520/2002, que o vincula 3 aquisigio de bens e servigos comuns;

© Brasileia - Rua Sdo Jorge, 135, bairro Brasileia - Betim/MG
www.cismep.com.br  Telefax: {31) 2571-3026 ;_%sus




= ST AG B COOPERAGAC INTEAMUNICIPAL L1 MEDIO PARAUPEBA

RESPOSTA: O Processo Licitatdério no 11/2019, Pregéo Presencial no 07/2019,
foi instaurado para viabilizar a prestagdo de servigos médicos aos usudrios
do Sistema Unico de Sadde dos Municipios consorciados a ICISMEP,

compreendidos nas microrregides de Betim/MG, Contagem/MG e Itatna/MG.

De modo a efetivar a contratagdo, fora escolhida a modalidade pregao,
nos termos da Lei n¢® 10.520/2002. Referida legislagdo estabelece que o

pregdo somente poderd ser utilizado para a aquisicao de bens e servicos

comuns, definindo o que se deveria entender por “comum”.
Veja:

Art. 1o Para aquisicdo de bens e servigos comuns, poderﬁ=’
ser adotada a licitacdo na modalidade de pregao, que sera
regida por esta lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para
os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificag¢des usuais no mercado.

Vemos, portanto, gque de acordo com a letra da Lei, somente se pode
utilizar o pregdo para: 1) servigos cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, e 2) servicos que possuam

especificagdes usuais no mercado.

A primeira vista, tem-se facil entendimento sobre a questéo°
Entretanto, no dia-a-dia, ao enquadrar servigos e produtos nesse contexto,

a Administracdo se vé engessada e sem um parametro valido.

Ora, padrdes de desempenho e qualidade devem estar expostos em todo e
qualquer edital de 1licitagdo. Trata-se de objetivo legal, assim como
caracteristica de todos os servigos (comuns e incomuns). Sem tais
caracteristicas ndo se consegue licitar gqualquer produto/servigo, por mais

comum que ele seja.
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de tal requisito, uma vez que os servigos incomuns também sdo encontrados

com usualidade no mercado. Excegdo disso seria t&oc somente aqueles casos
dotados de inviabilidade de competigdo (compreendidos pelo artigo 25, Lei
Federal n° 8.666/1993).

Portanto, a adog@o do pregdo vai além do que foi estabelecido pelo
artigo 1°© da 10.520/2002, vez que esse, como vastamente discutido pela
doutrina e jurisprudéncia, ndc abrange a integralidade dos servigos

passiveis de serem contratados através de pregéo.

Nesta toada, temos gque o pregdao pode ser utilizado para

aguisicdo/contratagdo de servigos complexos, o que naec o torna incomum. A

vedagao da utilizagdo de pregdc para servigos complexos abrange tdo somente
aqueles que necessitam ser construidos (feito, fabricado, produzido) pelo
contratado, ou seja, a obrigacdo do contratado deve ser destituida de

complexidade técnica.

Entdo, qual é o critério que se pode adotar para escolher a
modalidade de licitagdo, especialmente o pregdo? A solucao que
proponho € a seguinte: penso que no momento da escolha da
modalidade de licitagdo, o agente deve fazer duas perguntas.
Repita-se: apenas duas perguntas e em razdo das respostas ele
escolhera a modalidade de licitacdo. A pPrimeira pergunta a ser
feita é: o objeto licitado é complexo? Depois, uma segunda: o
objeto devera ser “feito” pelo préprio contratado?

Assim, se a resposta for afirmativa para as duoas perguntas, o
pregdo n&do deve ser adotado. Caso contrario, se qualquer das
respostas for negativa, & cabivel o pregado. Vale dizer: também
€ cabivel o pregdo se a primeira resposta for afirmativa e a
segunda negativa, ou seja, se o objeto for complexo e o futuro
contratado for mero intermediario, conforme  ponderamos
anteriormente. A solugdo seria direta e eficiente. (PREGAO EM
DESTAQUE - 268/193/MAR/2010 por RENATO GERALDO MENDES,
disponivel em https://www.zenite.blog.br/a-questao-da-
definicao-de-bens-e-servicos-comuns-na-lei-no-10-52002-e-a-
proposicao-de—criterio—tecnico—para—o—cabimento—do—pregao/,
acesso em 03/05/2019 11h.)

A Doutrina mais abalizada j& se debrugou sobre esta tematica, da qual

destacamos, o festejado Prof. Jessé Torres Pereira Junior que aduz o

Brasileia - Rua Sao Jorge, 135, hairro Brasileia - Betim/MG
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seguinte: ...] em aproximagdo inicial do tema, pareceu que “comum” também

sugeria simplicidade. Percebe-se, a seguir, que ndo. O objeto pode portar
complexidade técnica e ainda assim ser “comum”, no sentido de gue essa
técnica é perfeitamente conhecida, dominada e oferecida ao mercadc. Sendo
tal técnica bastante para atender &s necessidades da Administragdo, 4

modalidade pregdc é cabivel a despeito da malor sofisticacdo do objeto.

Sedimentando ainda mais o tema, a Profa. Vera Scarpinella assevera
que: [...] bens e servigos com complexidade técnica, seja na sua definicdo
ou na sua execucdo, também sdo passiveis de ser contratados por meio de
pregdo. O gue se exige é gue a técnica nele envolvida seja conhecida no
mercado do cbjeto ofertado, possibilitando, por isso, sua descrigdo de formao

objetiva no edital.

O préprio Tribunal de Contas da Unido tem tratado a temdtica de forma
bastante objetiva, considerando inadequada a alegagdo de complexidade como

justificativa para afastar o uso do Pregdo, conforme os Acérdaos abaixo:

0 administrador puiblico, ao analisar se o objeto do Pregao
enquadra-se no conceito de bem ou servig¢o comum, deverd
considerar dois fatores: os padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos no edital? As
especificagdes estabelecidas s&oc usuais no mercado? Se
esses dois requisitos forem atendidos o bem ou servigo
poderd ser licitado na modalidade Pregao. [«-.] }°
verificagdo do nivel de especificidade do objeto constitui
um 6timo recurso a ser utilizado pelo administrador publico
na identificacao de um bem de natureza comum. ISSO néao
significa que somente os bens pouco sofisticados poderao
ser objeto do Pregdo, ao contrario, objetos complexos podem
também ser enquadrados como comuns. (AcOrddo n° 313/2004 -
Plendrio) 19. O entendimento de bem comum, de acordo com
diversos autores, nada tem a ver com a complexidade do bem
adquirido e sim c¢om produtos gque sejam comumente

encontrados no mercado, sem a necessidade de alteragobes
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especificas para o fornecimento em quega§ﬁ (Acérdéo ne
1.114/2006 - Plenadrio) Inicialmente, conforme a andlise do
item de oitiva n® 6 seguinte, nem todos servigos que lidam
com tecnologia sofisticada s8o complexos. Os servicos
especificados nesta concorréncia podem ser considerados
servigos comuns j& que representam execugao de rotinas e
operagao de equipamentos e softwares, o que permitiria a
utilizagdo da modalidade Pregao. (Acérddo no 2.658/2007 -

Plenarioc)

Assim, considerando estes apontamentos, € que a licitacdo em questdo

se processou pela modalidade do Pregio.

3.3. A cliusula 4.1.2 do ANEXO I - Termo de Referéncia assim dispde:
“4.1.2-A CONTRATAbA deverd manter escritério localizado a um raio de até
50 guilémetros da sede da ICISMEP, situada na Rua Sdo Jorge, n°® 133, Brasiiéia,
Betim /MG, para que através de preposto, possa manter contate com a Diretoria
Geral da ICISMEP, minimamente quinzenal, ¢ quando se fizer necessdrio,
objetivando o planejamento dos servigos, buscar a solugdo de problemas e outros

assuntos relacionados ao contrato”.

el Justificar a necessidade técnica de instalagio do escritério no Municipio de
Betim, notadamente porque os servigos seriam desempenhados em diversos
municipios;

RESPOSTA: Dentre os objetivos listados no art. 4°© da 72 Alteracgao do
Contrato da Icismep, destaca-se a competéncia da Instituigdo para
implantar, implementar e desenvolver servigos publices, nos entes

federados consorciados. A gestao consorciada é

instrumentalizada/operacionalizada pelas Diretorias da ICISMEP e suas

regpectivas equipes.

A
le Cs ] m FS\'\
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Dessa forma, visto que a ICISMEP possui sede e foro no municipio
de Betim/MG e jurisdigcdo em toda drea do conjunto dos respectivos
territérios dos entes consorciados - respeitada a autonomia dos entes
piblicos, constitucionalmente prevista - mostra-se imperiosa a

proximidade da contratada na referida localizagao.

E inconteste que as longas disténcias dificultariam a ICISMEP de
se comunicar com a contratada, controlar suas agdes, agendar reunides
- de forma a viabilizar a execugdo dos servigos dentro do menor
intervalo de tempo, dirimindo contratempos e urgéncias, sendo tudo
isto fundamental 2 boa gestdo de servigos em saidde gque, por sua
esséncia, ndo podem esperar e devem ser mantidos 24 horas por dia,

nos 07 dias da semana.

Por fim, vale reforgar que a instalagao de escritério somente
foi exigida em momento ulterior & assinatura do contrato, de forma a
nio reduzir a competitividade do certame e nem obrigar os licitantes

a assumir gastos econdmicos antes da certeza de uma obrigacgéao.

34. A cliusula 15.4 do ANEXO I - Termo de Referéncia, assim dispde:
%154, O pagamento decorrente da concretizagio do objeto deste procedimento
licitatério serd efetuado pela ICISMEP, ap6s a comprovagdo da entrega do objeto
nas condicies exigidas, mediante atestagio do vesponsdvel e apresentagio dos
documentos fiscais atualizados, no prazo de até 30 (trinta) dias”. -~ 4

Qual o procedimento adotado para a realizacio dos referidos pagamentas?

Ap6s a prestagio dos servigos a ICISMEDP cobraria os valores devidos de cada

municipio, ou seria utilizada uma importincia j4 previamente repassada pelos

municipios?

RESPOSTA: Cada municipio emite um relatdério contento as informagdes

referentes aos servigos prestados, o nome dos médicos, fo:]

Brasiieia - Rua $ao Jorge, 135, bairro Brasileia - Betim/MG

www.cismep.com.br  Telefax: (31) 2571-3026 +sus




i INSTITUICAG DE COOPERAC AD INTTRAMUNICIPAYL T30 MELHO PARACPRRA

.~

municipio e encaminhado & ICISMEP que, por meio do Gestor do Contrato,

valida as informacdes, emite a fatura e a encaminha para o municipio,
para que este proceda a efetuagdo do pagamento. A ICISMEP recebe os
valores, tendo o prazo de até 48 (gquarenta e oito horas) para repasséa-
los & empresa prestadora do servigo. Este procedimento encontra-se

descrito no correspondente Edital.

3.5. A cldusula 12.2.4 do ANEXO I - Termo de Referéncia, assim dispoe:
“12.2.4 - A ICISMEP poderd solicitar qualquer especialidade dentre aguelas
reconhecidas pelo CFM, mediante necessidades do Municipio®. Justificar como os

servigos foram orgados, considerando o carter amplo ¢ subjetivo da clfusula

12.2.4 do Termo de Referéncia;

RESPOSTA: Depreende-~se dos autos que foi realizada pesquisa de mercado
com 05 (cinco) fornecedores diretos, sendo que, destes, 03 (trés)
apresentaram orcamentos, além de efetuadas buscas nos painéis de
compras Banco de Pregos e Comprasnet, O cardter “amplo e subjetivo”
da clausula ndo impacta na pesquisa de mercado, pois a mesma apura a

média da taxa praticada pelas empresas, e nao dos profissionais que

pretendesse contratar jd& que, quanto a estes, a remuneracdo base é

estabelecida em tabela prépria da ICISMEP. Paga-se o custo para

administrar os servigos.

3.6.  Qual a metodolegia empregada para a obtengio da “média do valor

liguido por profissional” constante no ANEXO I1 - Tabela de servigos médicos?

RESPOSTA: A composigdo da média do valor liquido por profissional
baseou-se na média das tabelas de todos os municipios em que foram
executados os servigos médicos, por tipo de plantdc, no exercicio

financeiro de 2018.
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sua vez, as mesmas sao construldas considerando-se a

complexidade, a especialidade, o tipo de servigo, o valor da
hora/consulta/plantdo/outros, se prestado em dias ateis, final de

semana ou feriado e ainda, horérioc diurnco ou noturno.

No que pertine ao desvio padrao da tabela, deve-se considerar
que, para a sua composigado, foram considerados todos os municipios e
suas necessidades especificas, conforme Plano Diretor de
Regionalizag¢do da Secretaria Estadual de Saidde de Minas Gerais, due
preconiza a distribuigdo microrregional para a formulagdo de servigos

de satide.
3.7.  Aclfusula 12 do edital define que o critério de julgamento seriaa menor 4y
taxa de administragdo, compreendida na soma da taxa de tributos, custos e
lucro. Na sequéncia, a cliusula 12.4.2 estipula que a taxa de tributos nio
poderia ser inferior a 19% e, o item 12.5, apresenta quais aliquotas foram
consideradas para se obter a referida margem de inexequibilidade. No
ANEXO I - Termo de Referéncia, foi apresentado o quadro utilizado para

ilustrar o orcamento desenvolvido pela ICISMEP, que atingin o montante

total de R$45.000.000,00.

Diante disso, questiona-se: Como a ICISMEP chegou ao valor estimado de
R$45.000.000,00> Apontar as taxas de custos e de lucros consideradas paraa (@)
consolidagio da taxa de administragio e os demais valores envolvidos na

formalizagio do referido orgamento;

RESPOSTA: Para alcance do valor estimado de R$ 45.000.000,00 (quarenta
milhdes), foram utilizados como base de referéncia os valores
faturados com os servicos de plantdo médico, pelo periodo de 12 (doze)
meses (jan/2018 a dez/2018), nas unidades de saude dos municipios das
microrregides de Betim/MG, Contagem/MG e Itaina/MG. Para tanto, foram
consideradas as caracteristicas dos municipios, a regido de

localizagdo (distancia), a conjuntura socio-econdmica a%aqi da
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populagdao, estipulando-se uma margem A maior,
esséncia dos servigos prestados - do qual ndo cogita-se a hipétese de

desassisténcia - e ao crescimento inerente as gestdes consorciadas.

Entende-se por taxa de administra¢do, o somatério dos custos
operacionais diretos e indiretos, dos tributos e da margem de lucro.
A ICISMEP compete, tao somente, delimitar a taxa de tributos, de modo
a aferir a exequibilidade das propostas. Para tanto, foram
consideradas as especifidades contédbeis e de custos do setor de
servigos médicos. No que se refere as taxas de custos e lucros, temos

que as mesmas sdo estipuladas pelas empresas licitantes.

Brasileia - Rua 540 Jorge, 135, bairro Brasileia - Betim/MG
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3.8. Ainda sobre a consolidagio do orgamento, no titulo “Caracterizagio do

objeto”, ANEXO I - Termo de Referéncia, hi o seguinte esclarecimento: “serdo
wtilizados os wvalores faturados pelo perfodo de 12 meses (janeiro/2018
dezembro/ 2018) nas unidades de saside dos Munictpios das microrregides de Betim,
Contagem ¢ Itasina. O levantamento das informagoes para calcular a estimativa
foi realizado, levando em consideragdo caracteristicas do Municipio, a regido de
localizagdo, conjuntura socioecondmica atual e a populagio. Os wvalores
encontrados possibilitam calewlar a média mensal de faturamento e a média
estimada para 12 meses de execugdo dos servigos, conforme valores expressos no
Anexo Il Hd de se ressaltar que nos valores apresentados no Anexo I, jd estio
inclusas a taxa administrativa da empresa prestadora de servigos médicos. Na 9
tabela estio contemplados os Municipios que utilizam o servigo atualmente, bem
como, os possiveis Municipios que poderdo necessitar dos servigos. {..,) Conforme
exigéncia legal foi realizada pesquisa de pregos de mercado e estimativa de custos,
junto a empresas do ramo, sendo apwrada a média aritmética dos percentuais, para

verificagdo de disponibilidade orqamentdria”.

Contudo, no ANEXO Il - Tabela de valores executados ¢ estimados ndo
foram discriminados os valores relativos aos municipios que nio foram

contemplados pelo contrato anterior.

Assim, informar o valor estimado para cada um dos municipios que nio foi @
contemplado pelo contrato anterior, explicando a metodologia € os cilculos

adotados para a obtengio dos referidos valores;

RESPOSTA: Quando da instaurac¢do do procedimento em comento, ndo haviam
condicSes de delimitar para quais municipios o0s servigos seriam
demandados, razdc pelo gqual o©s mesmos foram licitados por
microrregides. A tabela do Anexo III referencia-se a uma previsao, ou

seja, fol feita uma estimativa regional calcada na média estimada dos
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valores faturados de 3jan/2018 a dez/2018. D& “forma, seria

impossivel incluir nesta tabela os municipios consorciados
pertencentes a estas microrregides que, a época da construgdo do
edital, nao haviam contratualizado os servicos, o que inviabiliza

responder a questdo debatida.

Nenhum ente federativo é obrigado a se consorciar ou manter-se
nesta condigao. O consorciamento e seus desdobramentos dependem de
ato volitivo do ente consorciado, o que justifica o fato dos anexos

do procedimento licitatério em comento referenciar-se & estimativas.

Por fim, ressaltamos que mostrou-se importante incluir a
possibilidade de que novos municipios venham a contratualizar
referidos servigos, para fins de composicdo de estimativas - o que
justifica a margem & maior para fins de definigdo do valor estimado

do contrato - visto que a Icismep segue em constante crescimento.

3.9, No ANEXO V - Unidades para visita técnica, foi apontado que as
visitas técnicas seriam realizadas nos municipios de Esmeraldas, Igarapé, Sio

Joaquim de Bicas, Ttatiaiugu, Mario Campos e Sarzedo.
Considerando que, a principio, os servigos seriam prestados em vinte
unICipIOs, 0 que motivou a obrigatoriedade de visita técnica para os seis

municipios em referéncia?

RESPOSTA: O ato convocatdrio justificou a obrigatoriedade da visita
técnica, por considerar a essencialidade de gque a prestadora dos
servigos tenha conhecimento do local em que os mesmos serio executados,
visto que fatores como a estrutura fisica, a logistica e a realidade
sociodemografica da populagdo, impactam, consubstancialmente, neste
sentido. Tal previsao intenciona, socbretudo, viabilizar a exceléncia

de atendimento ao usudrio.
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A escolha das unidades em gque seriam realizadas as visitas

técnicas foi aleatéria. De modo a possibilitar ao licitante uma viséao
completa dos servigos gque seriam executados, foram escolhidos
diferentes tipos de unidades, das quais citamos as Unidades de Preonto

Atendimento e os Centros de Especialidades Médicas.

por fim, exigir que a realizagdo de visita técnica tenha
abrangéncia em todos os municipios pertencentes 4s microrregides, se
mostraria demasiadamente dispendioso aos licitantes, razdo gque

reforca a plausibilidade em os definir por amostragem.

3.10. Informar quais empresas interessadas no certame agendaram a visita

técnica definida no item 10.5.1 do edital; 3

RESPOSTA: Segue relacgao das empresas que agendaram e efetuaram as

visitas técnicas:

e JWMP Clinica Médica (fls. 387 a 396)
e PROHEALTH (fls. 615 a 624)

e RCS EIRELI (fls. 663 e 672)

Esgotados os pontos solicitados, frisamos que a ICISMEP se encontra a
disposicao para esclarecimentos adicionais e/ou complementares gque se
fizerem ou mostrarem necessirios ao correto e completo entendimento deste

6rgac na execugdo de seu mister.

Com nossas cordiais saudagdes e na esperanga de gque esta manifestacgao

atenda ao pleito,

Atenciosamente,

AB/MG 136.139

Assessoria Juridica da ICISMEP
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

QUARTA PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE BETIM/MG
PROMOTORIA ESPECIALIZADA NA DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO E FUNDACOES,
RUA INSPETOR JAIME CALDEIRA, 870, BRASILEIA - BETIM/MG - CEP 32.600-286 - TEL - 3596, 4856

OFICIO n° 815/2019
Assunto: Comunicaggo/Encaminhamento (faz)

Betim, 20 de maio de 2019,

M oo0ss02211 /201

. 28/05/201910: 14

Com meus cordiais cumprimentos, em atencio as informacdes solicitadas por
meio do Oficio n° 067/2019/DCG/MPC, da lavra de Vossa Exceléncia, venho, por meio do
presente, comunicar que em relacdo a Nota Juridica Conjunta n® 24/2017, esta foi solicitada
a partir da instauragdo do inquérito civil n° 0027.12,000607-0, instaurado em desfavor do
LCISMEP com o objeto de “aferir eventuais irregularidades em contratacdes de médicos
ndo concursados pelo CISMEP”, sendo certo que o presente inquérito civil foi arquivado na
data de 18 de setembro de 2017 e homologado na data de 23 de novembro de 2017,

conforme promocao de arquivamento e homologagio anexas.

Na oportunidade, informo também que nesta Promotoria de Justica possui em
andamento 04 (quatro) inquéritos civis em que a Instituicdo de Cooperacao Intermunicipal

do Médio Paraopeba - I.CISMEP figura como representada:

¢ Inquérito Civil n® MPMG-0027.16.001906-6
Objeto: Aferir noticia sobre supostas irregularidades em pagamentos de
médicos efetivos do Municipio de Betim, haja vista que os mesmos estdo

recebendo também pela 1.CISMEP.

* Inquérito Civil n° MPMG-0027.15.003555-1
Objeto: Aferir noticia sobre supostas irregularidades ocorridas no Processo

Licitatério n® 045/ 2015, Pregdo Presencial n® 030/2015, realizado pela .CISMEP.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
o Inquérito Civil n° MPMG-0027.15.002121-3

Objeto: Aferir noticia sobre possiveis irregularidades na contratagdo de empresa

para prestacao de servicos pela L.CISMEP.

e Inquérito Civil n° MPMG-0027.17.002927-9
Objeto: Aferir eventual irregularidade na forma de contratacao pela Institui¢do
de Cooperagao Intermunicipal do Médio Paraopeba - LCISMEP de prestagao de

servicos médicos de oftalmologia.

Aproveito ainda a oportunidade para encaminhar as cOpias dos Pareceres
Técnicos Contébeis elaborados pela CEAT - Central de Apoio Técnico do Ministério
Pablico, nos autos dos inquéritos civis n° 0027.15.003555-1 e 0027.15.002121-3.

Informo, por fim, que esta Promotoria de Justica ofereceu recentemente 05 (cinco)
dentincias criminais em desfavor de agentes piblicos da Institui¢io de Cooperagao

Intermunicipal do Médio Paraopeba - 1. CISMEP, conforme documentos anexos.

Atenciosamente,
Ludmila Costa Reis
Promotora de Justica
EXCELENTI{SSIMO SENHOR

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES

DD. PROCURADOR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

AVENIDA RAJA GABAGLIA, 1315 - 3° ANDAR - PREDIO SEDE - LUXEMBURGO
CEP: 30.380-435 - BELO HORIZONTE/MG
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QUARTA PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE BETIM/MG ‘
Promotoria Especializada de Defesa do Patrimbnio PGblico e Fundagdes

Inquérite Civil n, 0027.12.000607-0
Assunto: Promogdo de Arquivamento
Representante: Sindicato dos Médicos do Estado de Minas Gerais

Representado: Instituicdo de Cocperagdo Intermunicipal do Médio Paraopeba
- [. CISMEP

PROMOCAQ DE ARQUIVAMENTO

Trata-se de inquérito civil instaurado no ano de 2012 para aferir
eventuais irregularidades em contratagdes de médicos ndo concursados pelo CISMEP
- Conséreio Intermunicipal de Satide do Médio Paraopeba, atuaimente denominado
Instituigio de Cooperagdo Intermunicipal do Médio Paraopeba.

A noticia inaugural, encaminhada pelo Sindicato dos Médicos de Minas
Gerais, informa que, embora no quadro de recursos humanos do Consércio
Intermunicipal de Satde do Médio Paraopeba tenha 121 servidores publicos, ndo
existe nenhum médico concursado, sendo todos terceirizados (fls. 02/07).

As fls. 15/52 consta o contrato de constituicdo do Consércio
Intermunicipal de Saude do Médio Paraopeba - CISMEP, em que se extrai a
informagéo de que a entidade se trata de associacdo - pitblica, com personalidade
jurfdica de direito pablico e com natureza juridica de autarquia, sem fins econdmicos.

As fls, 62/63 consta termo de reunido com os responsiveis pelo CISMEP
& época, 08 quais esclareceram que o referido consércio mantinha contrato firmado
com a empresa VISAR, para a manutengdo da prestagdo do servico meédico, de média
complexidade, aos municipios consorciados. Informaram, também, que o CISMEP
possui um quadro de 2 (dois) enfermeiros e cerca de 15 (quinze) técnicos de
enfermagem e que, contudo, ainda nao houve concurso pitblico para provimento de

tais empregos. Por fim, aduziram que o SINMED ajuizou agéo civil ptblica em face do

Lq.
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CISMEP e do Municipio de Betim para obrigar a criagio de emprego publico de
meédico e realizacdo de concurso.

As fls. 64/79, foi juntada c6pia da inicial da referida Agdo Civil Piiblica,
em trdmite na 3* Vara Civel de Betim, registrada sob o n® 0223360-42,2012,8,13.0027.

As fls. 80/86, consta copia da Portaria n” 72/2012 do Tesourc Nacional,
que estabelece normas gerais de consolidacdo das contas dos consércios publicos a
serem observadas na gestdo orgamentaria, financeira e contdbil, em conformidade
com 0s pressupostos da responsabilidade fiscal.

A fl. 88-A, consta certiddo do Oficial do MP informando que foram
desentranhadas as fls. 89/546, a fim de instruir o inquérito n® 0027.13.000403-2, cujo
objeto & apurar a legalidade do Processo Licitatorio n. 155/2012, Pregio Presencial n.
064/2012, para contratagio de empresa especializada na prestagdo de realizagio de exmmes
médicos complementares, pelo CISMEP.

Posteriormente, o CISMEP informou que realizou licitagdo para registro
de pregos - Ata de Registro de Pregos n® 004/2012 - para futura e eventual contratagéo
de empresas especializadas na prestacio de servicos de exames médicos
complementares, bem como realizagio e procedimento na area da saude (fls,
553/555).

Em seguida, foi realizada consulta juridica ao CAOPP, a fim de verificar
se a realizacdo de concurso pablico para todos os cargos de satide do CISMEP -
médicos, enfermeiros, cnico de enfermagem, fonoaudidlogos, fisioterapeutas e
outros - ¢ obrigatdria ou se podem ser contratados de forma terceirizada, via licitagéo
(fls. 564/563).

As fls. 569/572, relacdo dos funciondrios contratados pelo Conséreio
Intermunicipal do Médioc Paraopeba.

As fls. 573/574, consta cépia da manifestacio do Ministério Publico
juntada aos autos n. 0223360-42.2012.8.13.0027, em trdmite na 3° Vara Civel desta
Comarca, requerendo seja admitido como litisconsorte ativo, nos exatos termos da Lei
n. 7.347/85, em razéo do cerne da agdo civil piblica ajuizada pelo Sindicato dos

Médicos de Minas Gerais ter correlagdo com o presente inquérito civil.




As fls. 577/579, foi juntada ao presente inquérito civil a noticia de fato

n® 0027.13.001440-3, em razédo da similitude de objetos. Segundo a representagdo, o
CISMEP ¢ considerado o segundo maior prestador de servicos médicos de
oftalmologia do Estado de Minas Gerais. Aduziu que em um edital de licitagao,
estranhamente, a contratacdo de servicos médicos se deu por horas de trabalho.
Questionou, assim, como o Cismep faria o controle destas horas e como seria a
remuneracdo por procedimentos cirirgicos e clinicos. Por fim, informou que no més
de maio de 2013 foi firmado um contrato no valor de R$30.000.000,00 (trinta milhdes
de reais) somente para honordrios médicos.

Dando prosseguimento ao presente inquérito civil, o Ministério Publico
requisitou copia de todos os contratos em vigor acerca de pessoal e/ou servigos de
qualquer natureza de todos 0s municipios que fazem parte do consércio (fls. 583).

Resposta juntada aos autos e, posteriormente, deseniranhada as fls. 584
a 1008, para formar os Anexos I e II, identificados como “contratos celebrados entre o -
ICISMEP e 0s municipios consorciados” {certiddo fl. 583-A).

As fls. 1009/1010, solicitagdo de atuagéo conjunta enderegada ao GEPP,
As fls. 1012/1013, encaminhamento da Ata de Reunidio do GEPP, indeferindo o
pedido de atuagdo conjunta, ac fundamento de que os fatos se referem a terceirizacéo
de servico piiblico, com burla ao principio do concurso piiblico, matéria que possui
vasto material de apoio.

As fls. 1015/1047, foi juntada copia de documentos extraidos do IC
0027.14.001032-6, que versam sobre a relagdo de funcionarios contratados via CISMEP
para trabalhar no Hospital Regional de Betim.

Posteriormente, a Curadoria da Saitde de Betim informou que possui
inquérito civil {n° 0027.13.001150-8) que visa apurar irregularidades na forma de
contratagio de profissionais da satide pelo CISMEP, bem como demincia de que médicos
residentes em anestesiologia atuam sem preceptor nos finais de semana no Hespital Regional
de Betim (fls. 1036, vol. I).

Além disso, o0 CAOPP encaminhou coépia de Parecer Técnico Juridico n”
004/2013 elaboradoe pelo CAO-Satde, enfatizando ser idéntico o posicionamento do

oy
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CAQPP quanto & obrigatoriedade de os consércios ptblicos se submeterem as regras
de Direito Pablico, inclusive quanto ao recrutamento de pessoal por concurso priblico,
sugerindo, para tanto, diversas diligéncias (fls. 1057/1068).

O CISMEP, atendendo a4 requisicdo ministerial, informou que a
contratacdo de servicos médicos da instituigdo ¢ realizada mediante procedimento
licitatério, na modalidade Pregdo Presencial. Esclareceu, ainda, que no ano de 2015 a
empresa prestadora de servico foi a RCS Eireli. Por fim, encaminhou cépia dos
contratos de prestacdo de servigos vigentes firmados entre o CISMEP e 0 municipio de
Betim (fls. 1069/1102).

O Ministério Piblico notificou os municipios integrantes do consércio
para que informassem, por escrito, sobre a existéncia de procedimento administrativo
que apura a contrata¢io de méo de obra médica pelo CISMEP por meio de pessoas
juridicas, em prejufzo do concurso publico (fls. 1116/1144). Respostas acostadas as fls.
1147/1403 e 2581 /2584,

A fl. 1403-A, o Oficial do MP certificou nos autos que foi procedido o
desentranhamento das fls. 1404 a 2580 - volumes V, VI, VIJ, VI[, IX e parte do volume
X - formando-se 0s Anexos III, IV, V, VI, VII e VIII, identificados como “Sociedades de
Meédicos Contratadas pela RCS”.

Foi solicitada ao Presidente do Tribunal de Contas de Minas Gerais
informagao sobre a regularidade da prestagdo de contas do CISMEP, tendo em vista as
sucessivas contratagdes de mado de obra médica por meio de pessoas jurfdicas, em
prejuizo do concurso publico (fl. 1145), ocasido em que o 6rgdo em aprego informou
gque os consércios puablicos ficaram desobrigados de prestar contas a partir do
exercicio de 2011, até que fosse concluido o redesenho do moédulo especifico para
cadastramento e transmissdo de dados no Sistema Informatizado de Contas - SICOM
(fls. 2385/2586).

A Secretaria Executiva do COSECs/MG - Colegiado dos Secretarios
Executivos dos Consércios Intermunicipais de Satde de Minas Gerais, embora tenha

sido instada por esta Promotoria de Justica a informar eventual posicio institucional
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sobre a obrigateriedade da realizacdo de concurso publico para todos 0s cargos do
CISMEP, néo respondeu ao oficio ministerial (fls. 2581 /2592 e 2594).

A fl. 2594-A, certiddo informando que foi procedido o
desentranhamento das fls. 2595/2695 para juntada aos autos do inquérito civil
MPMG-0027.15.001894-6, cujo objeto & aferir noticia sobre falta de nomeagdo dos
aprovados no concurso pablico, edital 001/2015, realizado pelo CISMEP.

A fls. 2598/2600, consta certiddo do Oficial do MP contendo a relacio de
todos o8 feitos que tramitam nesta Promotoria de Justiga relacionados ao CISMEP.,

Além disso, foi elaborada tabela pelo Oficial do MP constando o
municipio contratante, objeto do contrato, data de assinatura do contrato, prazo de
duracdo do contrato, valor do contrato e forma de remuneracio dos. servicos
prestados, relativa a todos os contratados celebrados entre o CISMEP e os municipios
consorciados.

Determinou-se, a f1.2606v, a juntada de tabela relativa aos valores gastos
com a prestagdo de servigos médicos pelo CISMEP no municipio de Ribeirdo das
Neves,

Por fim, solicitou-se aos Centros de Apoio Operacional as Promotorias
de Justica de Defesa do Patrimdnio Pablico e da Sande, tendo em' vista a necessidade
de entendimento institucional interdisciplinar sobre a questdo em aprego, elaboracédo
de nota técnica especificamente no que concerne sobre a possibilidade de contratagao
de profissionais médicos por meio de empresa subconiratada por consércio
intermunicipal de satide para prestar servigos nas unidades de saide dos municipios
integrantes do consércio (fls. 2613/2613),

Na sequéncia, aportou nesta Promotoria de Justica a Nota Juridica
Conjunta n° 24/2017 - CAOPP/ CAOSAUDE.

E o relatério.

Analisando detidamente os autos, verifica-se que o cerne do presente
inquérito civil ¢ aferir eventual burla ao concurso publico para provimento de cargos
efetivos de médicos pelo CISMEP, atual LCISMEP, haja vista representacao do

Sindicato dos Médicos do Estado de Minas Gerais noticiando que, embora no quadro

20,
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de recursos humanos do Conséreio Intermunicipal de Saude do Médio Paracpeba
tenha 121 servidores pablicos, nio existe nenhum médico concursado, sendo todos
contratados/ terceirizados.

Depreende-se dos autos que a ICISMEP - Instituicio de Cooperagio
Intermunicipal do Médio Paraopeba (anteriormente denominada CISMEP - Consorcio
Intermunicipal de Satde do Médio Paraopeba) vem sendo contratada pelos
municipios integrantes do consércio, bem como por municipios que nao integram o
conséreio, para prestar servigos de fornecimento de méao de obra médica para
trabalhar nas respectivas unidades de satide municipais, em especial nos servigos de
urgéncia e emergéncia.

Tais profissionais médicos ndo integram o corpo de funcionérios do
consércio, mas sdo contratados por meio de empresa interposta, supostamente
burlando a regra de realizagao de concurso publico.

Neste sentido, a fim de dirimir a questdo em apreco, que ja se arrasta
desde o ano de 2012, esta Promotoria de Justica Especializada na Defesa do
Patrimonio Publico solicitou aos Centros de Apoio Operacional as Promotorias de
Justica de Defesa do Patrimdnio Piblico e da Satde, tendo em vista a necessidade de
se firmar entendimento institucional interdisciplinar da matéria, elaboracéo de nota
técnica sobre a possibilidade de contratagdo de profissionais médicos por meio de
empresa subcontratada por consércio intermunicipal de satide para prestar servigos
nas unidades de sattde dos municipios integrantes do consorcio.

A Nota Juridica n° 24/2017 - CAOPP/ CAOQOSAUDE, adotou 0 seguinte
posicionamento sobre a matéria discutida no presente inquérito civil, além de
abranger outras questdes relacionadas a outros inquéritos civis em tramite nesta

Promotoria de Justica:

1) os entes publicos consorciados podem ceder servideres efetivos ao
respectivo conséreio pblico;

2) o quadro préprio de pessoal do consércio ptiblico é composto de
empregas publicos, em comissio (de livre nomeagfio e exoneragao) e
de provimento efetivo {concurso pablico), monarquiado pelo regime
celetista.
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3) nos termos do que dispdem o art. 241 da Constituicdo Federal ¢ a
Lei Federal n. 11.107/05, a contratagio de pessoal pelo consorcio
piiblico deve prestar-se ao atendimento dos interesses comuns dos
entes municipais consorciados e ndo exclusivamente a wmn
determinado municipio consorciado.

4) ¢ vedado ao cons6rcio publico intermunicipal prestar servicos de
sadde para municipios que ndo sejam regularmente, na forma da lei,
consorciados a este.

()

9) os consbrcios phblicos municipais, quando da celebragdo de
ajustes com entidades privadas visando a prestagdo de servicos de
satide, subordinam-se também as seguintes diretrizes:

9.1. a contratagio de entidades para disponibilizagio de profissionais
de satde deve ser precedida de estudos que demonstrem as suas
vantagens em relagio a contratagio direta pelo ente publico, com
inclus@io de planilha detalhada com a estimativa de custos a serem
incorridos na execugdo dos ajustes, além de consulta ac respectivo
Conselho de Satde;

9.2. devem ser realizados estudos que indiquem qual sisterna de
remuneracdo dos servigos prestados é mais adequado para o caso
especifico do objeto do ajuste a ser celebrado, levando em
consideracdo que a escola da forma de pagamento por tempo, por
procedimentos, por caso, por capacitagio ou a combinacao de
diferentes métodos de remuneragdo possui impacto direto no volume
e na qualidade dos servigos prestados & populagao;

9.3. a formalizacio de contrato administrativo entre o particular e o
consorcio pablico submete-se aos comandos estabelecidos na Lei
Federal n° 8.666/93;

(...) (fls. 2657 /2659).

Desta feita, depreende-se que se concluiu que é permitida a

formalizacdo de contrato administrativo entre o particular e o conséreio ptiblico nos

termos da Lei Federal n® 8.666/93 para conftratacio de pessoal, inclusive profissionais
meédicos, desde que seja para o atendimento aos interesses comuns dos entes
consorciados e néo para atender exclusivamente 4 rede de sadde de municipio

conveniado, ndo se podendo, assim, exigir da IL.CISMEP a realizacio de concurso

ptiblico para provimento de cargo efetivo de médicos.

Tal posicionamento é corroborado pelo estudo elaborado pela 9°
Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios da DCEM (Diretoria de Controle

Externo dos Municipios) e empregado pelo Conselheiro Wanderley Avila como

L



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

motivagdo per relationem, na relatoria da Consulta n® 896.648 - TCE/MG, citado na
mencionada Nota Técnica do CAOPP/CAQOSATLDE as fls. 2634/2635, Sendo vejamos:

Tendo o consércio de satde como objetivo geral a gestdo associada de
setvicos priblicos, este ndo pode ser utilizado em atendimento de
interesses especificos, O art. 3° do Decreto Federal n. 6.017/2007
elenca os objetivos de inferesses comuns, entre eles: ©
compartilhamento ou uso em comum de instrumentos e
equipamentos, a realizag&o de procedimento comum de licitagio e de
admissio de pessoal, e a gestdo e proteio de patrimdnio urbanistico,
paisagistico ou turistico comum. Havendo previsao no protocolo de
intengdes ou no contrato de consorcio (art. 4° ¢/c art. 12 da Lei
Federal n. 11.107/03), a gestio e os servicos de saiide de uma
determinada especialidade ou programa de saide poderao ser
prestados por meio do consércio ptiblico de satde, em regime de
descentralizacdo de servico publico e em substituicio aos entes
consorciados, que poderdc transferir para o respectivo consércio o
pessoal, os encargos e os bens indispensaveis & execugio do servigo,
assim como o consércio poderd contratar o pesscal e os bens
necessdrios as atividades consorciadas. Cumpre ressaltar que o
consbreio ndo pederd firmar convénio especifico com os entes
consorciados para contratagio, por exemplo, dos profissionais
médicos para atuar exclusivamente na rede de saade do municipio
interessado. Neste caso a responsabilidade a ser transferida ac
conséreio refere-se & contratagio de médicos para atuar na rede
piblica de saide do municipio convenente, para prestagdo dos
servigos phblicos primérios de atengdo bésica em satude, os quais
devem ser assumidos integralmente pelos municipios, conforme
previsto na Portaria GM n. 399/2006 do Ministério da Saide, que
elenca as responsabilidades dos municipios. Diante do exposto,
depreende-se pela possibilidade da contratagic de pessoal,
inclusive profissionais médicos, por parte dos consércios, desde
que seja para o atendimento aos interesses comuns dos entes
consorciados e nio para atender exclusivamente na rede satide de
municipio conveniado, procedimento este que vai de encontro ao
modelo associativo dos consércios piblicos, conforme inteligéncia do
art. 241 da Constituicdo Federal ¢ da Lei Federal n. 11.107/05,
configura a transferéncia indevida da respensabilidade do municipio
pela contratagdo de profissionais e pela prestacdo dos servigos
pblicos primérios de saude.

Diante do exposto, verifica-se que o caminho juridico anico € o

arquivamento do presente inquérito civil.
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Cumpra-se o enunciado da Samula n° 13, do Conselho Superior do

Ministério Publico, cientificando as partes interessadas a respeito da presente decisao
de arquivamento.

Ap0s, remetam-se os autos ao Conselho Superior do Ministério Pablico,
com as cautelas de estilo e nossas homenagens, para a obrigatoria revisdo da decisic
de arquivamento.

Em relagdo a Noticia de Fato juntada as fls. 577/579 (n° 0027.13.001440-
3), verifica-se que versa sobre matéria que demanda apuracgdo em procedimento
apartado, haja vista as particularidades noticiadas na modalidade de contratagio
questionada. Diante do exposto, determino o sey desentranhamento do presente feito
¢ autuacdo em apartado, juntamente com cépia desta decisio, para prosseguimento

autdonomo.

Betim, 18 de setembro de 2017.

Ludmila Costa Reis
Promotora de Justica
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CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO v

Inquérito Civil n." MPMG-0027.12.000607-0

Comarca: Betim

Promotora de Justiga: Ludmila Costa Reis

Data de instauragdo: 18.04.2013

Area de atuagfo ministerial: Patrimdnio Pablico

Representante: Sindicato dos Médicos do Estado de Minas Gerais - Sinmed-mg
Representado: Instituigio de Cooperagdo Intermunicipal do Médio Paraopeba - L.cismep

Objeto: AFERIR EVENTUAIS IRREGULARIDADES EM CONTRATACOES DE
MEDICOS NAO CONCURSADOS PELO CISMEP,

HOMOLOGACAO DO ARQUIVAMENTO

Patriménio  Publico. Promocdio de
arquivamento. Acolhimento dos
argumentos expostos pelo Promotor de
Justica. Enunciado n® 29 do CSMP.
Homologacio.

Eminentes Conselheiros,
1 - Relatério

Trata-se de andlise da promog¢fo de arquivamento do Inquérito Civil n°
0027.12.000607-0, da 04* Promotoria de Justica da Comarca de Betim, subscrita pela d.
Promotora de Justi¢a Ludmila Costa Reis.

2 - Fundamentagio

O e. Conselho Superior do Ministério Piblico aprovou o Enunciado n.° 29,
publicado no Diario Oficial do Estado de Minas Gerais em 08 de margo de 2008, no
desiderato de racionalizar e otimizar o trabalho dos integrantes deste Orgdo, o qual, nos
termos do art. 33 da Lei Complementar n.° 34/1994, acumula extensa competéncia
(analise de inquéritos civis publicos, relatorios de estagio probatorio, pedidos de
licengas em geral, casos de disponibilidade cautelar ou definitiva, remogao compulsoria,
movimentagdo na carreira etc.).

Com efeito, dispde 0 mencionado ato:

ENUNCIADO N.° 29. 'do analisar a promogdo de
arquivamento de pegas de informagdo, procedimentos
preparatorios ou inguéritos civis, se houver insuficiéncia de
elementos de convicgdo minimos para a formagdo da opinio
actio, 0 membro do Conselho Superior do Ministério Publico
poderd, apds relatério, invocar, per relationem, como
Jundamento de sua decisdo, a motivagdo exposta pelo
Promotor de Justica.’
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Depois de regular instauracio e de suficiente instru¢do do presente
inquérito civil, a Promotora de Justi¢a, em relatério final, cujo teor adoto como parte
desta decisfo, concluiu pelo seu arquivamento, uma vez que, conforme concluiu com
sobriedade a digna Promotora de Justi¢a, “ ... ¢ permitida a formalizagio de contrato
administrativo entre particular e o consorcio publico nos termos da Lei Federal n.
8.666/93 para a contrata¢io de pessoal, inclusive profissionais médicos, desde que seja
para o atendimento aos interesses comuns dos entes consorciados e ndo para atender
exclusivamente a rede de saude de municipio conveniado, ndo se podendo exigir da
LCISMEP a realizagio de concurso publico para provimento de cargo efetivo de
médicos.” Lado outro, ndo ha como acolher as bem langadas razdes recursais de fls. e
fls,, posto que a matéria acha-se ja judicializada, como informa a proprio recorrente.

Nesses contornos, voto pela confirmacfio do arquivamento.
3 - Conclusio

Ante o exposto, nos termos do art. 9°, caput da Lei n.° 7.347/1985 e do art.
13 da Resolugdo Conjunta PGJ/CGMP n.° 03/2009, HOMOLOGO a promogio de

arquivamento sob analise, para que produza os efeitos que lhe sdo préprios.

Belo Horizonte, 23 de novembro de 2017.

Gilberto Augusto de Mendonca
Procurador de Justi¢a
Conselheiro-Relator
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PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
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Assessoria Executiva do
Conselho Superior

CERTIDAO

Certifico que na 12* SESSAO ORDINARIA DA 1* TURMA JULGADORA do
Exercicio de 2017 do Egrégio Conselho Superior do Ministério Piblico do Estado de
Minas Gerais, realizada em 30/11/2017, submetido & apreciagio o presente Inquérito
Civil n® MPMG-0027.12.000607-0, foi aprovado por unanimidade o voto do
Conselheiro Relator GILBERTO AUGUSTO DE MENDONCA, que se manifestou
pela homologagdo do arquivamento, Cerfifico também que, cumprindo decisdo do
Orgdo Colegiado, fago remessa dos autos em epigrafe ao Dr. LUDMILA COSTA REIS,
Promotor de Justi¢a da comarca de BETIM-04* PROMOTORIA DE JUSTICA.

Certiddo gerada automaticamente
Sistema de Registro Unico SRU
23/05/2019 &s 13:24 horas



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS o
PROCURADORIA - GERAL DE JUSTICA \\ -

Of. 219/2019/CEAT/CONT/Sec. Belo Horizonte, 26 de fevereiro de 2019,
Assunto: Parecer Técnico Contabil
Ref, Inquérito Civil n° 0027.15.003555- 1

Ref. no Setor: ID 2810972 — SISCEAT 30605321 (Gentileza mencionar um destes n% em
caso de retorno)

Exmo. (*) Sr. (*) Promotor (3):

Encaminho a V. Exa. o Parecer Técnico Contéabil anexo, referente 3 analise do
'Inquérito Civil supra, conforme solicitado.

Remeto-lhe, ainda, o formulério das despesas suportadas pela PGJ para a
realizagdo da pericia, solicitando seus melhores esforgos no sentido de obter junto ao
autor da infragéo, o quanto antes, o recolhimento dos valores ao FUNEMP (na maioria
das vezes, basta enviar dito formulario ao infrator, com notificagdo para pagamento
na rede bancaria em xx dias), ja que o Fundo se constitui num importante instrumento
de constante reaparelhamento desta Central na busca da exceléncia do servigo

pericial. /"a
;

. . - f"j
Renovo a V. Exa. protestos de respeito e consideragéo/ /

7
j:‘ 4
i
Cordialmente. ,f

P A
Edson de Resende Castro
Promotor de-Justica
Coordenadof fla/ CEAT
;
Ao f
Exmo. (%) Sr. (%) /
Dr. (*) Ludmila Costa Reis J
DD. Promotor () de Justica /
Betim - MG. /

Jjla §

Central de Apoio Técnico - CEAT
Av. Alvares Cabral, 1690, Santo Agostinko
CEP. 30.170-001 — Belo Horizonte ~ MG

(31} 3330-8283 — E-Matl: ceat@mpmg. mp. br
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Autos:
Unidade:
Comarca:

Municipio:

Solicitante;
SGDP:
SISCEAT:

Palavra-chave:

Periodo de apuragio:

Indexagédo:

1 INTRODUCAO

P

IC n° 0027.15.003555-1

42 Promotoria de Justiga da Comarca de Betim

Betim

Instituicdo de Cooperagio Intermunicipal do Médio
Paraopeba - ICISMEP

~Ludmila Costa Reis - Promotora de Justiga

2.810.972

30.605.321

Licitagdo. Hospitais. Medicamentos.

2015

Prestagdo de Servigos Médicos. Taxa de Administracgao.
Superfaturamento. ICISMEP. RCS Eireli. Constatado.

Trata-se de pedido de apoio técnico formulado pela Promotoria de Justica da

Comarca de Betim.

Para instrugdo do Inquérito Civil n° 0027.15.003555-1, que investiga noticia sobre
supostas irregularidades ocorridas no Processo Licitatorio n® 045/2015, Pregdo Presencial

n°® 030/2015, realizado pela ICISMEP, visando beneficiar a empresa RCS Eireli, bem como a

ocorréncia de eventual dano ao erdrio decorrente do superfaturamento de taxa de
administragio, a Dra. Ludmila Costa Reis solicita a CEAT analise da documentagio

encaminhada virtualmente, e resposta aos quesitos apresentados. Na execugdo do trabalho,

foram adotados os seguintes procedimentos e orientagdes, em conformidade com a Circular
n® 02/2017, expedida pelo Coordenador da CEAT:

1) Exame dos documentos dos autos encaminhados de forma virtual.

%

] Setor Contdbil 1/13
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2 DESENVOLVIMENTO

2.1 Anélise de documentos

A Institutico de Cooperagdo Intermunicipal do Médio Paracpeba — | CISMEP -
visando contratar prestacdo de servigos médicos em nlvel ambulatorial e hospitalar,
constituida por equipe especializada com capacidade técnica, humana e tecnolégica, com
execugdo continuada, realizou o Pregédo Presencial n ° 030/2015 para Registro de Pregos

tipo menor prego, representado pela menor taxa de administragio, em 30/03/2015.

A pesquisa de pregos realizada com as empresas RCS Eireli, Visar e Irmandade,
determinou uma taxa de administracédo média de 34,7333%.

RCS EIRELI 30%
Visar Servigos Médicos e Oftalmologia 39,50%
Irmandade Nossa Senhora das Gragas 34,70%
Total 104%
Média 34,73333

2.2 Analise da Modalidade Escolhida

Objetivando a contratacéo de prestag@o de servigos médicos em nivel ambulatorial e
hospitalar, constitulda por equipe especializada com capacidade técnica, humana e
tecnolégica, com execugdo continuada, realizou o Pregdo Presencial n ° 030/2015 para
Registro de Pregos tipo menor prego, representado pela menor taxa de administragio.

Segundo as exigéncias contidas na Lei das Licitagdes, toda licitag@o de obra ou
servigo deve ser precedida da elaboragéo do projeto basico, sendo gque a lei estabelece gue
o projeto basico deve estar anexado ao ato convocatdrio, dele sendo parte integrante,
devendo ser elaborado de acordo com o art. 6°, IX, da referida lei, verbis :

‘Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Béasico - conjunto de elementos necesséarios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexc de obras ou
servigos objeto da licitagéo, efaborado com base nas indicagbes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto

) Setor Contdbil 2/13
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ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definigdo
dos mélodos e do prazo de execugdo,(...)’

A modalidade de licitagdo denominada pregdo, para aquisicdo de bens e servigos
comuns e no @mbito da Unido, foi regulamentada por meio do Decreto 3.555/2000. A Lei
10.520/2002, por sua vez, instituiu a referida modalidade em todos os ambitos da
Administragdo Publica, admitindo, de antem3o o uso de recursos de tecnologia da
informag&o, nos termos de regulamentagéo especifica, o que veio a ser efetivado por meio
do Decreto 5.504/2005. Este estabeleceu a exigéncia de utilizagdo do pregao,
preferencialmente na forma eletrdnica, nos casos de contratagdes de bens e servigos
comuns e, em caso de inviabilidade do uso da forma eletrénica, conforme dicgao do § 2°, do

art. 1% do referido decreto, devera ser devidamente justificada pelo dirigente ou autoridade
competente.

Por forga da SUmula 222 do TCU, as decisdes do TCU, em ambito federal devem ser
aplicadas em todas as esferas de governo:

"As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas & aplicagdo de normas gerais
de licitagdo, sobre as quais cabe privativamente & Unido legislar, devem ser

acatadas pelos administradores dos Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. "

Assim, considerando que dentre o financiamento da salde & realizado pelas trés

esferas de governo: Unido, Estado e Municipios, a modalidade deveria ser o pregéo
eletronico.

A possibilidade de realizag@o do Sistema de Registro de Precos nas contratagdes de

servicos de salde estd prevista na Lei 10.520/2000, enumerando-se os requisitos
necessarios:

Art. 11. As compras e contratagGes de bens e servigos comuns, no dmbito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo sistema de
registro de pregos previsto no art._15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
poderdo adotar a modalidade de pregéo, conforme regulamento especifico.

Art. 12. A Lei n° 10.191, de 14 de fevereiro de 2001, passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo:

) Setor Contdbil 3/14
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‘Art. 2-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
adotar, nas licitagbes de registro de pregos destinadas a aquisigdo de bens e
servicos comuns da area da satide, a modalidade do pregéo, inclusive por meio
eletrénico, observando-se o sequinte:

| - s&o considerados bens e servigos comuns da drea da saude, aqueles
necessérios ao atendimento dos érgéos que integram o Sistema Unico de Saude,
cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no
edital, por meic de especificagbes usuais do mercado.

if - quando o quantitativo total estimado para a contratagdo ou fornecimento
ndo puder ser atendido pelo licitante vencedor, admitir-se-& a convocagédo de tantos ,
licitantes quantos forem necessérios para o atingimento da totalidade do quantitativo, O
respeitada a ordem de classificagdo, desde que os referidos licitantes aceitem
praticar o mesmo prego da proposta vencedora.

it~ na impossibilidade do atendimento ao disposto no inciso I,
excepcionalmente, poderdo ser registrados outros pregos diferentes da proposta
vencedora, desde que se lrate de objetos de qualidade ou desempenho supetior,
devidamente justificada e comprovada a vantagem, e que as ofertas sejam em valor
inferior ao limite maximo admitido.”

2.3 Analise do Tipo Menor Prego, representado pela menor taxa de administragio

A Lei 8.666/93, no § 1° do artigo 45 prevé os tipos de licitagao, sendo que o §5° veda ,
a utilizagéo de outros tipos néo previstos no artigo:

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comisséo de licitagdo
ou o responsavel pelo convite realizé-lo em conformidade com os tipos de licitagéo,
os critérios previamente estabelecidos no ato convocatdrio e de acordo com os
fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibiiitar sua aferig8o pelos
licitantes e pelos 6rgédos de controle.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagéo, exceto na modalidade
concurso: (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

!~ a de menor prego - quando o critério de selegdo da proposta mais
vantajosa para a Administragéo determinar que seré vencedor o licitante que
apresentar a proposta de acordo com as especificagdes do edital ou convite e ofertar
O menor prego;

It - a de melhor técnica;

il - a de técnica e prego.,

IV - a de major lance ou oferta - nos casos de alienagdo de bens ou

concesséo de direito real de uso. (Inclufdo pela Lei n® 8.883, de 1994)

Setor Contabil 14
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§ 5° E vedada a utilizacdo de outros tipos de ficitagdo ndo previstos neste artigo...

No entanto, na pratica, vem sendo utilizado com frequéncia, o critérioc “menor
desconto” e inclusive sendo recomendado pelo TCU, como no exemplo:

- Assunto: PREGAO ELETRONICO. DOU de 23.04.2010, S. 1, p. 151. Ementa:
determinacdo & Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego no Amapa (STRE/AP)

para que: a) nas licitagbes para aquisi¢io de bens e servicos comuns, utilize a modalidade

preqéo, preferencialmente na forma eletrénica, em obediéncia ao que preceitua o § 1° do

art. 4° do Decreto 5.450/2005, observando gue o sistema de compras eletrénicas

do Governo Federal, em sua forma atual, j& permite a_utilizacio da modalidade eletrdnica

para licitacdes do_tipo "maior_desconto”; b)inclua, em seus contratos administrativos.

clausula com adiscriminacio dos valores a  serem pagos as contratadas,
especificando custos estimados total e mensal e, ainda, quando for o caso, o percentual do

desconto ofertado e a qual valor esse desconto devera ser aplicado, consoante

mandamento do inc. Il do art. 55 da Lei n°8.666/1993 (alineas “b.1" e “b4", TC-
001.681/2010-9, Acérd@o n° 1.634/2010-22 Camara - sublinhamos)

No entanto, de acordo com o Acérddo n° 7990/2017, da Segunda Camara, do
Tribunal de Contas da Unido, “Em licitagdo para registro de pregos, ndo h& amparo legal
para critério de escolha da melhor proposta fundado no maior desconto incidente sobre o
BDI, uma vez que o art.9% § 1° do Decreto 7.892/2013 prevé apenas a possibilidade de
oferta de desconto sobre tabela de precos praticados no mercado.” (nosso destaque).

A Lei Municipal n° 4279, de 28/12/2005, que institui o Sistema de Registro de Precos

previsto na Lei 8666, no municipio de Betim, no paragrafo Unico do artigo 9° dispde de forma
semelhante ac Decreto Federal:

Art.9° - O edital de licitagéo para registro de pregos contemplara, no minimo:
Paragrafo Unico - O edital poders admitir, como critério de adjudicacdo, a
oferta de desconto sobre tabela de pregos praticados no mercado, nos
casos de pegas de veiculos, medicamentos, passagens aéreas, manutencbes

e outros similares. /><f
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Embora no edital do CISMEP nao seja utilizada a expresséo BDI, e sim Taxa de
Administracéo, no Anexo |l - Da justificativa de Contratagéo, fls. 150/152 ha uma relagdo de

iguaidade entre as duas:

“Quanto a remuneragéo, esta serd baseada na tabela oficial da |.CISMEP vigente a
época e com base em experiéncias anferiores, pretende-se que a atual contratagédo
remunere o licitante vencedor do cerfame através de taxa de administragéo, que englobars,
além de lucros e despesas indiretas, tributos e demais encargos e incidira sob o valor fotal
da prestagdo de servigo, conforme tabela oficial da Instituicdo.” (penditimo paragrafo da
fl.151).

“Importante salientar que, em atividades como obra e servigos é possivel a adogéo
de critérios de taxa de administrativa, sendo este nomeado como BDI (Beneficios e
Despesas Indiretas). Tal indice é destinado a cobrir todas as despesas que, num

empreendimento (obra ou servigo) venham a incidir.

Na composigdo do BDI sdo compreendidos os custos de (1) administragdo central,
me parcela rateada para o empreendimento em causa; (2) custo de capital financeiro
contraido ao mercado; (3) margem de incerteza (em razéo de este desconhecer, a priori, ©
cenério de ofertantes e de ofertas disponiveis no mercado); (4) carga tributéria especifica,
nas varias esferas estatais) e (5) lucro (lucro bruto ou margem de contribuigdo). Como se vé,

todos sdo elementos de custo indireto.” (Primeiro e segundo paragrafos da fl.152),

2.4 Analise do percentual da Taxa de Administragéo

O objeto da contratagéo & o Registro de prego para futura e eventual prestagio de
servigos médicos, em nivel ambulatorial e hospitalar, constituida por equipe especializada
com capacidade técnica, humana e tecnoldgica, com execu¢do continuada, conforme
especificagdes constantes do Termo de Referéncia, Anexo |.

No item 9.2 consta que "Na Taxa de administracdo devem estar inclusos todos os
tributos, lucro e custos operacionais, devendo o valor integral da tabela de servigos da

CISMEP ser repassado ao profissional que realizou a atividade médica”. (fl.164)

, Setor Contdbil 6/}4
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“Considerando o disposto na lei Complementar 123/2006, estima-se que a tributagdo
minima competente a respectiva atividade é de 17,41%, desta feita, considerando que na
referida taxa de administragdo estarad incluso os respectivas tributos, tem que demais
encargos (administragdo central, custo de capital financeiro, margem de incerteza e lucro)

poderdo ser de no maximo 17,34%, isto tudo baseado na pesquisa de mercado realizada
conforme anexo.”

No item 5.1, do mesmo Anexo | — Termo de Referéncia, como critério de
inexequibilidade consta:

A

5.1. Com base nas aliquotas aplicadas as micro empresas e empresas de
pequeno porte, nos fermos do §5°F do art.18 da LC 123/2006, a taxa de
administragdo base para esta licitagdo sera de 17,42%, desta forma, serdo
consideradas Inexequiveis as propostas que apresentarem taxa de
administracdo igual ou inferior a 17,41%.

No Anexo | — Termo de Referéncia, (fl.213) item 5.2 consta a descricio e preco

medio estimado por LOTE, de 34,75% (17,41% + 17,34%):
Lote 01 - ltadna
- item Descricdo Completa Unidade % Estimada Saldo

Servicos Médicos a ser
executado no municipio de
1 Itatina (de acordo com a % Taxa de

Tabela de Prestacdo de Administracio
Servigos constante no Anexo

)

34,75% RS 54.000.000,00

Lote 02 - Betim

item Descri¢cdo Completa Unidade % Estimada Saldo

Servicos Médicos a ser
executado no municipio de

Betim (de acordo com a % Taxa de
1 0,
Tabela de Prestagéo de Administracdo 34,75% RS 48.000.000,00
Servigos constante no Anexo N
I1) )(f j
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Lote 03 — Contagem e |birité

Item Descrigdo Completa Unidade % Estimada Saldo

Servicos Médicos a ser
executado no municipio de

Contagem e de Ibirité (de % Taxa de
acordo com a Tabela de Administracio
Prestagdo de Servicos
constante no Anexo I}

34,75% RS 8.676.000,00

Considerando que o saldo total estimado para a contratagéo é de R$110.676.000,00 Q

(cento e dez milhdes, seiscentos e setenta e seis mil reais). Este valor ja descarta, de
imediato, a participagdo de Micro e Pequenas empresas, inclusive para qualguer um dos
lotes, haja vista que o de menor valor é de R$8.676.000,00, que ultrapassa a Receita Bruta
Anual de R$4.800.000,00, permitida a Empresas de Pequeno Porte. Portanto, o critério
imposto pelo edital é totaimente inadequado.

Na proposta comercial apresentada pela empresa RCS Eireli em fl. 153, para
formacéo do prego médio da contratagdo, foi ofertado o percentual de 30%, sende:

Tributos: 17,42%
Lucro : 3,58%
Custos Operacionais: 9,00%
Total 30,00%

Na proposta apresentada pela empresa vencedora, RCS Eireli, foi ofertado o
percentual de 30% para os trés lotes. (f1.250/254). Sendo a Unica empresa a participar do
certame, houve negociagdo na qual restou contratado o percentual de 29,50%.(f.281). Nao
foi esclarecido gual dos componentes da taxa de administragéo houve a redugéo de 0,50%.
Assim, em nossa andiise consideramos que a redugio ocorreu na rubrica “Custos
Operacionais”.

Tributos: 17,42%
Lucro: 3,58%
Custos Qperacionais: 8,50%
Total 29,50%
. Setor Contdbil 8/1
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O resultado foi homologado em 15/04/2015 (f.290), sendo a Ata de Registro de

Precos assinada em 16/04/2015 (f1.292) com vigéncia de 12 meses contados a partir da data
de sua publicagéo, que ocorreu em 07/05/2015 (fi.305).

No periodo de 07/05/2015 a 30/06/2015 vigorou a taxa de administragéo de 29,50%
para os trés lotes que compreendem os municipios de ltaina, Betim, Contagem e Ibirité.

Em 16/06/2015, apés solicitagio de incluséo do Municipio de ltabirito, e de desconto
na taxa de administragdo por parte do CISMP, a empresa RCS Eireli, ofertou o desconto de
2%, passando a taxa para 27,5%, para os municipios de ltalina (Lote 1), Contagem, Ibirité e
Itabirito (Lote 3), e reduzindo para 29% a taxa para o municipio de Betim (Lote 2) — 1° Termo
Aditivo ao Contrato n® 22/2015, assinado em 01/07/2015. (f.357/381-382)

LOTES 1e3
Itauna - Contagem - |birité - Itabirito
Taxa de Administragdo | 27,50%
Lote 2
Betim
Taxa de Administracio | 25,00%

Em ampla pesquisa realizada em sites nao encontramos contratagao semelhante, ou
seja, prestacdo de servicos médicos com pagamento de taxa de administragdo. Assim,
nossa andlise limitar-se-a a Nota Téchica n° 1/2007 ~ SCl, do Supremo Tribunal Federal, na
qual estabelece o limite para BDI nas contratacfes de servigos com locagdo de mao-de-obra
em 26,44% para o regime de incidéncia cumulativa de PIS e de COFINS e 34,69% para o
regime de incidéncia nfo-cumulativa de PIS e COFINS. (cdpia em anexo ao parecer).

No caso da RCS Eireli, salvo comprovagdo em contrério, a incidéncia de PIS e
COFINS ¢ cumulativa, de acordo com o disposto no art.10 da Lei 10.833/2003:

XIIi - as receitas decorrentes de Servigos:

a) prestados por hospital, pronto-socorro, clinica médica, odontoldgica, de fisioterapia e
de fonoaudiologia, e laboratério de anatomia patoldgica, citolégica ou de anélises clinicas;

Neste caso, as aliquotas aplicadas para o PIS é de 0,65% e COFINS, de 3%,
totalizando 3,65%.
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PIS 0,65%
COFINS 3,00%
TOTAL 3,65%

Assim, o total de tributos sobre o faturamento sera de 8,65%.

Qutro tributo devido sobre o faturamento € o ISSQN cuja maior aliquota é de 5%.

Tributo Aliquota
Pis 0,65%
COFINS 3,00% W
ISSQN 5,00% Q
Total 8,65%

Considerando os componentes da taxa de administragéo citados nas propostas e

edital, temos que a taxa adequada seria de 20,73% assim discriminado:

Tributos: 8,65%
Lucro: 3,58%
Custos Operacionais: 8,50%
Total 20,73%

Os demais impostos devidos sobre o Lucro n&o devem ser considerados no calculo
do BDI e por semethanga também n&o devem ser considerados na taxa de administragéo,
conforme o entendimento consolidado na Sumula n® 254/2010 do TCU, verbis: o
R

“SUMULA N° 254/2010 - TCU: O IRPJ — Imposto de Renda Pessoa Jurfdica — e a
CSLL - Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido — nédo se consubstanciam
em despesa indirefa passivel de inclusdo na tfaxa de Bonificagbes e Despesas
Indiretas — BDI! do orgamento-base da licitag8do, haja vista a natureza direta e
personalistica desses tributos, que oneram pessocalmente o confratado.”

No item 10.1.4.3. exige-se, para a qualificagéo técnica, “Atestado de capacidade
técnica, fornecido por pessoa juridica, de direito publico ou privado, em papel timbrado,
contendo razdo social e telefone de contato do contratante, com firma reconhecida,

comprovando gue a empresa licitante executa (ou) satisfatoriamente, servicos meédicos”.
(fl.165)
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O atestado apresentado pela RCS Eireli foi emitido pelo proprio contratante, ou séja,
pelo Instituto de Cooperagao Intermunicipal de do Médio Paraopeba. (fl.273).

2.5 Quesitos

1 - Informar se a modalidade de Sistema de Registro de Precos revelou-se adequada
ao objeto licitado;

Resposta:

As consideragbes relativas ao Sistema de Registro de Pregos para contratagdo de
servicos de salde devem atender aos requisitos previstos no artigo 12 da Lei 10.520/2000.

2- Informar se a apresentagio da documentagdo relativa ao balango patrimonial e
demonstragdes contabeis, prevista no inciso I, do art. 31 da Lei n° 8.666/1993, pode
ser substituida por Seguro Contratual no importe de 1% (um cento} do valor anual
atualizado do contrato;

Resposta:

O artigo 31 da Lei 8.666/93 elenca quais os documentos podem ser exigidos para a
qualificag&o econdmico-financeira:

Art. 31. A documentagéo relativa & qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-4 a:

/- balango patrimonial e demonstragdes contébeis do ditimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei que comprovem a boa situagédo financeira
da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisérios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentagéo da proposta;

I - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pele distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

/Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 12 do art,

56 desta Lei limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objefo da
contratagéo.
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No entanto, é facultativo ao licitante exigir a comprovagéo integral ou de apenas um
dos itens. Nesse sentido o doutrinador Margal Justen Filho, entende que “O elenco dos
artigos 28 a 31 deve ser reputado como méximo e ndo como minimo. Ou seja, ndo ha
imposigéo legislativa a que a Administragéo, em cada licitagdo, exija a comprovagéo integral
quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo podera

exigir mais do que ali previsto, mas poderd demandar menos.”
(http:/fwww.conteudojuridico.com.br/artigo, dos-limites-para-a-exigencia-de-indices-contabeis-para-fins-de-
qualificacao-economico-financeira-dos-licitante, 46558 .html)

3- Informar se, no ano de 2015, havia outras empresas, além da RCS Eireli, VISAR
Servigos Médicos e Oftalmologia Ltda e Irmandade Nossa Senhora das Gragas, que
tinham condi¢des de fornecer servigos médicos em nivel ambulatorial e hospitalar,
constituida por equipe especializada com capacidade técnica, humana e tecnoldgica,
de execugdo continuada -~ objeto do PAC n ° 045/2015, Pregdo Presencial para
Registro de Prego n° 030/2015;
Resposta:

N&o dispomos nos autos de elementos suficientes para responder a esse gquesito.
Sugere-se que sejam consultados outros consércios intermunicipais de saude.

4 — Verificar se a taxa de administragéo prevista na clausula VIl - Do Prego e da Forma
de Pagamento, prevista no Contrato de Prestagdo de Servigos n® 22/2015 (fls. 82/102),
é compativel ou ndo com o valor de mercado, a fim de verificar eventual
superfaturamento e, consequentemente, dano ao erario.
Resposta:

Conforme esclarecimentos prestados no decorrer do parecer, entende-se que a taxa
de administrac@o esta acima do percentual devido de 20,73%. A diferenga, em percentual,
por lote, consta no quadro a seguir;
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LOTES1e3
Itauna - Contagem - ibirité - Itabirito
Contratada Devida Diferenca

Taxa de Administragdo

27,50% | 20,73% 6,77%
Lote 2
Betim
Contratada Devida Diferenca
Taxa de Administracdo Qnireta ! ¢
29,00%| 20,73% 8,27%

3 CONCLUSAO

Em face de tudo quanto pesquisado e afirmado, conclui-se que os Municipios de
Itatna, Betim, Contagem, Ibirité e ltabirito, através de contratagcdo com o Consércio
Intermunicipal de Satde do Médio Paraopeba para a prestacéo de servicos especializados
por profissionais de nivel superior e médio, na area de assisténcia a saude, em nivel
ambulatorial e hospitalar, de média e alta complexidade, que subcontratou a empresa RCS
EIRELI para a realizagdo de prestagao de servicos médicos, em nivel ambulatorial e
hospitalar, constituida por equipe especializada com capacidade técnica, humana e
tecnolégica, com execucdo continuada a partir de 07/05/2015, com exceg¢do do municipio de
ltabirito, que deve ser considerada a data de 01/07/2015, sofreu prejuizos no percentual

entre 6,77% e 8,27%, decorrente da taxa de administragdo maior que o devido, conforme
quadro demonstrativo a seguir;

LOTES 1e 3
Itatina - Contagem - Ibirité - Itabirito
Taxa de Administracio Contratada Devida Diferenca
27,50% | 20,73% 6,77%
Lote 2
Betim
Taxa de Administracio Contratada Devida Diferenca

29,00%| 20.73% 3,27% )(,q
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Este trabalho consta de 13 péginas rubricadas, sendo a ultima assinada.
Colocamo-nos a disposi¢ao para maiores esclarecimentos.

Belo Horizonte, 25 de fevereiro de 2019.

Claudia A%@#elaé%%
Analista do MP - MAMP 2070 M

296 - CRC/MG 070669
Coordenador |
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Of. 2206/2017/CEAT/CONT/Sec. Belo Horizonte, 01 de dezembro de 2017.
Assunto: Parecer Técnico Contébil
Ref. Inquérito Civil n® 0027.15.021.121.3

Ref. no Setor: ID 2834597 — SISCEAT 31195136 (Gentileza mencionar um destes n°s em
caso de retorno)

/"-\
e
Exmo. () Sr. () Promotor: (3):
Encaminho a V. Exa. o Parecer Técnico Contabil anexo, referente 2 anlise do Inquerito Civil supra,
acompanhado de 22 (vinte e dois) volumes, conforme solicitado.
Renovo a V. Exa. protestos de respeito e consideragéo.
Cordialment[
o
g -

Edson de R(;s de Castro
Promotoy de Justica
Coorde%d rda CEAT

Exmo. (%) Sr. (3)
Dr. (%) Ludmila Costa Reis
DD. Promotor de Justica

Betim - MG,
fjla

Central de Apoio Técrica - CEAT
Av. Alvares Cabral, 1690, Santo Agostinko
CEP: 30.170-001 — Beio Horizonte — MG
(31) 3330-8283 - E-Mail: ceat@mpmg. mp.br
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PARECER TECNICO-CONTABIL

Autos:
Unidade:
Comarca:
Municipio:
Solicitante:
SGDP:
SISCEAT:

Indexacédo:

IC n°0027.15.021.121-3

42 Promotoria de Justica da Comarca de Betim
Betim

Betim

Ludmila Costa Reis

2.834.597

Licitagdo. Servigos médicos.

1 INTRODUCAO

Trata-se de pedido de apoio técnico formulado pela 4* Promotoria de Justica da

Comarca de Betim, no qual solicita a realizacdo de pericia técnica em relacdo ao Pregao
Eletrénico n® 059/2009, Processo Administrativo de Compras n° 218/2009, de modo que

sejam respondidos aos quesitos apresentados, conforme despacho de fls.5217v.

Na execugéo do trabalho, foram adotados os seguintes procedimentos e orientacdes,

em conformidade com a Circular n°002/2017, expedida pelo Coordenador da CEAT:

1) Exame dos documentos;

2) Consultas a Receita Federal, Sintegra, Anvisa e ac Googie Maps.
3) Consulta a Tabela SUS.
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2 DESENVOLVIMENTO

2.1 Analise de documentos

Trata-se de representacdo enviada ao Ministério Publico relatando supostas
irregularidades na contratagdo de empresas pelo CISMEP ~ Consdreio Intermunicipal de
Saude do Médio Paraopeba.

O Consdreio Intermunicipal de Saude do Médio Paraopeba - CISMEP, objetivando 3
contratar empresa especializada na PRESTAGAO DE SERVICOS MEDICOS E SERVICOS
ESPECIALIZADOS EM SAUDE, EM NIVEL AMBULATORIAL £ HOSPITALAR,
CONSTITUIDA POR EQUIPE ESPECIALIZADA COM CAPACIDADE TECNICA, HUMANA
E TECNOLOGICA PARA EXECUGAO, DE FORMA PARCELADA, CONFORME
ESPECIFICACOES TECNICAS E NORMAS CONSTANTES DOS ANEXOS | E Il do Edital,
realizou o Pregéo Eletrdnico n® 059/2009 — Tipo maior percentual de desconto. O edital, fls.
265/321, de 26/10/2009, foi publicada em 28/10/2009, e aberto em 10/11/2009 as 17:00h, fi.
323/324. A empresa VISAR SERVICOS MEDICOS E OFTALMOLOGICOS LTDA, foi a
vencedora do certame ofert;mdo 0 desconto de 1% sobre a tabela Anexo |l do Edital. O
contrato n° 064/2009 foi assinado em _10/12/2008, fls.351/366.

No procedimento licitatério encaminhado constata-se a auséncia de cumprimento de
etapas indispensaveis a sua realizagéo, em visivel atentado contra a Lei 8.666/93, mais ;
especificamente o artigo 7°, da Lei 8.666/93, uma vez que ndo consta: projeto bésico,
quantitativo dos exames e consultas licitados, e orgamento prévio e detalhado.

Art. 72 As ficitagBes para a execugdo de obras e para a prestagéo de servicos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, & seguinte seqléncia:

{ -~ projeto bésico;
(-]
§ 22 As obras e 0s servigos somente poderéo ser licitados quando:

f - houver projeto bésico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame
dos interessados em participar do processo licitatério;

Il - existir orgamento detalhado em planithas que expressem a composicdo de todos os

seus custos unitarios,; . \/

) Setor Contabil / \ 2/9
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e . i
1 - houver previs&o de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das _
obrigacbes decorrentes de obras ou servicos a serem execuladas no exercicio financeiro
em curso, de acordo com o respectivo cronograma,

()

§ 4¢ E vedada, ainda, a incluséo, no objeto da licitag8o, de fornecimento de materiais e
servigos sem previséo de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as
previsdes reais do projeto basico ou executivo.

(..)

§ 62 A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos
realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

Na ata da sessdo publica do pregao, fl.347, no Ultimo paragrafo consta:

“Encerrada a etapa de lances foi verificada a regularidade da empresa que ofertou o
menor preco. Apds confirmada a habilitagdo da proponente e examinada pelo Pregoeiro da
disputa e a equipe de apoio a aceitabilidade da proposta de menor prego, quanto ac objeto
bem como quanto a compatibilidade do prego apresentado com os praticados no mercado e
o valor estimado para a contratagdo, o Pregoeiro decidiu: (...)”

Observa-se que mesmo sem constar no procedimento qualquer planilha estimativa
de custos, ou prego de mercado, que no caso refere-se ao desconto aplicado sobre a

tabela-base, a Ata afirma que com base nestes itens a pregoeira decidiu.

No Anexo | (fls.281/285) constam algumas informagdes e regras para a licitagéo. No
entanto, ndo ha descricdo pormenorizada do objeto.

No item 2.6, do Anexo | consta: “As quantidades totais poderdo ser alteradas para
mais ou para menos, a critério do CISMEP, conforme necessidades detectadas através de
estudos técnicos de necessidade real, considerando demanda represada, perfil
epidemiol6gico, dentre outros fatores.” No entanto, em nenhum momento do edital ndo ha

qualquer referéncia ac quantitativo, ainda que aproximado, a ser executado.

O Anexo 1l (fls.286/303) é composto pela Tabela de procedimento do CISMEP, onde
consta o cédigo, a descrigéo e o valor. Em nenhum momento ha qualquer referéncia quanto

ac numero de procedimentos, exames, consultas ou plantdes deverao ser realizados.

Neste mesmo Anexo Il — Tabela 24 — Qutros servigos medicos — CISMEP consta, por
exemplo, o SERVICOS/ATIVIDADES REALIZADAS POR PROFISSIONAL MEDICO

AN £
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GENERALISTA/CLINICAS BASICAS; para o qual no ha qualquer exigéncia, como tempo
de experiéncia ou registro profissional.

Conforme se constata o edital ndo define o objeto de forma precisa, suficiente e
clara, conforme inciso I, art.3° e art. 12 da lei n® 10.520/2002.

2,2 Levantamento do prego

Os pregos constantes da Tabela do Anexo |l estdo em conformidade com a tabela
SUS, portanto ndo estdo superiores ao mercado. Diversos procedimentos estdo sendo 3
complementados, sendo os valores pertinentes com o mercado.

De forma exemplificativa, o exame BIOMETRIA ULTRASSONICA (MONOCULAR),
fls. 3819, consta na tabela SUS ao preco de R$24,24 e na Tabela AMB o valor de R$200,00.
O exame foi faturado ao prego de R$20,00.

2.3 Quesitos
1} A modalidade de licitagédo empregada revelou-se adequada ao objeto proposto?
Resposta:

A modalidade licitatéria utilizada foi o Pregdo Eletrdnico, que conforme a Lei n°
10.520/2002 pode ser utiizada para aquisigdo de bens e servicos comuns, sendo ,
considerado como tal, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser Q
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado. No
entanto, para a area da salde, s.m.j., pode-se adotar o pregao nas licitagbes de Registro de
Pregos, que nao foi o caso.

Para a aquisicio de bens e servigos comuns da drea da saude a Lei 10.520/2002
determina:

Art. 12. A Lei n® 10.191, de 14 de fevereiro de 2007, passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo:

"Art. 2-A. A Unifio, as Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo adotar, nas
licitagbes de registro de pregos destinadas a aquisico de bens e servigos comuns da
area da salide, a modalidade do pregéo, inclusive por meio eletrénico, observando-se o
seguinte:

I - sdo considerados bens e servicos comuns da drea da saude, aqueles
hecessarios ao atendimento dos 6rgédos que integram o Sistema Unico de Satde,
cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no
edital, por meio de especificagées usuais do mercado. {grifo nosso) \Z
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I - quando o quantitativo total estimado para a contratacdo ou fornecimento néo puder
ser atendido pelo licitante vencedor, admitir-se-4 a convocagdo de tantos licitantes
quantos forem necessdrios para o atingimento da totalidade do quantitativo, respeitada a
ordem de classificagdo, desde que os referidos licitantes aceitem praticar o mesmo preco
da proposta vencedora.

fil - na impossibilidade do atendimento ao disposto no inciso /i, excepcionalmente,
poderdo ser registrados outros pregos diferentes da proposta vencedora, desde que se
trate de objetos de qualidade ou desempenho superior, devidamente Jjustificada e
comprovada a vantagem, e que as ofertas sejam em valor inferior ao limite maximo
admitido.”

O objeto descrito no edital n° 059/2009 (fl.265) &:

1.1 - Constitui objeto desta licitacéo a contratacdo de Empresa Especializada para
prestacao de servicos médicos e servigos especializados em salbde, em nivel
ambulatorial e hospitalar, cbnstituida por equipe especializada com capacidade
tecnica, humana e tecnoldgica para execucao, de forma parcelada, conforme
especificagdes técnicas e normas constantes dos Anexos | e I, (grifo nosso)

1.2 — Sera firmado contrato de prestagdo de servicos, com o vencedor da licitacéo,
definindo-se desde ja que a execugdo dos mesmos serd efetuada de forma
parcelada, conforme previsto no Anexo |.

Considerando o objeto licitado, que delimita o prestador a empresa especializada
para prestar servicos especializados através de equipe especializada, entende-se que nao
se trata de servigos comuns, fugindo, portanto ao disposto no artigo 12, da Lei 10.520/2002.

2) O valor total da contratagao esta de acordo com os precos praticados no mercado?

Resposta:

O valor total estimado e contratado foi de R$12.000.000,00. O edital e toda a
documentacéo apresentada ndo permite avaliar a compatibilidade com o mercado. Nio ha
informacé&o sobre o nimero de consultas, exames e procedimentos, assim como a descricao
pormenorizada do nimero de atendimentos estimados.

Com relagao aos precos individuais, estes s3o os determinados pelo SUS, com um

pequeno complemento para alguns procedimentos. y
| 5/9 ( :
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O quadro a seguir demonstra os valores praticados pela Associagdo Medica

Brasileira, SUS e o Consércio, no exercicio de 2012.

Exame AMB SUS Faturado

Remocdo de Cerumen de Conduto Auditivo externo Bilateral 30,00 5,63 6,00
Biometria ultrassbnica (Monocular) 200,00 24,24 20,00
Eletroneuromiografia de Membros inferiores 300,00 - 180,00
Eletroneuromiografia de Membros superires 300,00 - 180,00
Ultrassom abdomen total - 37,95 40,00

Consulta oftamoldgica 100,00 10,00 22,00

3} A metodologia de estimativa do valor da contratagao permite que eventuais licitantes

interessados possam apresentar propostas factiveis em relagdo ao objeto licitado?

Resposta:

Nao ha qualquer metodologia de calculo do valor estimado da contratagéo. Consta

apenas a informagao de que o valor estimado sera de R$12.000.000,00 (fls.234).

4) Foidada a devida publicidade ao edital do Pregao Eletrénico n® 059/20097

Resposta:

Néo.

Nos autos consta fotocopia de publicagdo no Minas Gerais de 28/10/2009, fl. 323. A
Lie n® 10.520/02 corienta que em caso de licitagbes de grande vulto, deve-se publicar

também em jornal de grande circulagao.

Art. 4° - A fase externa do pregéo serd iniciada com a convocacgdo dos interessados

€ observara as seguintes regras:

| - a convocacgéo dos interessados sera efetuada por meio de publicacéo de aviso em

diario oficial do respectivo ente federadc ou, ndo existindo, em jornal de circulagdo local, e

facultativamente, por meios eletrénicos e conforme o vulto da licitagao, em jornal de grande

X

circulagéo, nos termos do regulamento de que trata o art. 2°
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5) A empresa que se sagrou vencedora atendeu a todos os requisitos de qualificagao
previstos no edital?

Resposta:
Nao. Os itens em destaque nao foram atendidos pelo vencedor do Pregéo.

O edital, no item 11 (fls. 275/276) determina quais os documentos deverdo ser
apresentados na habilitagao. Esclarecemos que logo apds a exigéncia, consta, em

destaque, no nimero da folha na qual consta o documento apresentado pela licitante
vencedora.

11— DA HABILITACAO

11.1 = O licitante arrematador de um ou mais lotes deveréa apresentar na recepgéo
da sede do CISMEP, localizada a Rua S&o Cristévdo, n°® 21, Bairro Brasiléia, Betim- MG,
CEP 32510-490, no prazo maximo de 02 (dois) dias (teis, contados do encerramento da
disputa de lances, a seguinte documentacdo, em original ou copias autenticadas:

11.1.1 ~ Registro comercial, no caso de empresa individual.

11.1.2 — Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, se tratar de sociedades comerciais. No caso de sociedades por agées apresentar
fambém documento que comprove a eleigdo de seus administradores. (fls.333/336)

11.1.3 — inscrigdo de ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de
prova da diretoria em exercicio. (fls.333/336)

11.1.4 — decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no pafs e ato de registro ou autorizag8o para funcionamento
expedido pelo érgdo competente.

11.1.5 — Prova de regularidade relativa a seguridade social — INSS, dentro de prazo
de validade; (f1.339)

11.1.6 — Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS), dentro do prazo de validade. (fl.338)

11.1.7 — Prova de Regulfaridade, dentro de prazo de validade, para com a:

11.1.7.1 — Fazenda Federal, mediante apresentagéo de Certiddo Conjunta Negativa
de Débitos refativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido. (fl.341)

11.1.7.2 — Fazenda Estadual. (fl.340)
11.1.7.3 = Fazenda Municipal, do domicilic ou sede do licitante. (fls.337)

11.1.8 — Prova de Inscrigdo no Cadastro de Contribuintes Estadual ou Municipal, se
houver, relativo a sede ou domicilio do licitante, pertinente ac seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual.

11.1.9 — Declaragdo de que a empresa cumpre o disposto no art.7° incis;)?m, da

Setor Contabil /9
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11.1.10 - Certiddo Negativa de Faléncia, recuperagéo judicial ou extrajudicial ou
concordata, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucao
patrimonial expedida no domicilio da pessoa fisica. (f.345)

11.1.11 - Declaragdo de inexisténcia de fato superveniente impeditivo para
habilitagdo no processo. (fl.344)

11.2 = Os licitantes arrematadores de um ou mais lotes, deverdo demonstrar prova
de atendimento de requisitos previstos em Lei especial, quando for o caso, especialmente
quanto ao registro dos servigos no Ministério da Saude.

1.3 — Recebida a documentagdo da empresa que teve sua proposta classificada, o
(a) Pregoeiro (a) e Equipe de Apoio faré anélise frente &s exigéneias do edital, podendo
inabilitar a empresa que néo atender as exigéncias acima.

No anexo | ao edital’

5~ DA DOCUMENTACAO COMPLEMENTAR

5.1 — Além dos documentos descritos no item 11 do Edital, a licitante que cotar o
maior percentual de desconto deveré apresentar, os sequintes documentos:

5.1.1 — Apresentar comprovante do Conselho Regional de Medicina, de que o
responsavel técnico é especialista, h4 no minimo 02 (dois) anos, em qualquer das
especialidades médicas referentes aos procedimentos constantes do Anexo i;

5.1.2 - Comprovagéo de que possui em seu quadro permanente (sécio ou com
vinculo empregaticio), responsével técnico devidamente registrado na entidade
profissional competente;

5.1.3 - Declaragdo expedida pelo proponente de que dispbe de infra-estrutura
adequada para atender as condigées exigidas na presente licitaggo;

5.1.4 - Certificado de inscricdo da licitante (empresa) no Conselho Regional de
Medicina de Minas Gerais (Lei n° 6.839/1980). (fl. 343} (fI. 285)

Submetemos a apreciacdo o documento de fls. 342, emitido pela Associagdo Médica
Brasileira - Conseiho Brasileiro de Oftaimologia, que confere o titulo de especialista em
oftalmologia a Edebardson da Silva Vidal Janior. Nao constam documentos que comprovem
as exigéncias contidas nos itens em destaque acima.

8) Outros esclarecimentos que o Sr.Perito entender pertinentes.

. Setor Contdbil
Av. Alvares Cabral, 1690, Santo Agostinko
CEP: 30.170-008 — Belo Horizonte — MG
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3  CONGCLUSAO N

J
Diante da analise realizada nos documentos encaminhados e resposta aos quesitos
apresentados conclui-se que a modalidade Pregéo deve ser operada através de Registro de
pregos e para bens e servigos comuns da area de saude. O préprio edital determina que
sera uma contratagdo para prestagdo de servicos especializados. O edital ainda omite
informacgdes essenciais para a formagdo do prego (desconto) a ser ofertado na licitagéo,
como por exemplo, 0 nimero de exames a ser realizados.

Submetemos a apreciacéo os anexos do presente parecer.

Este trabalho consta de 08 paginas rubricadas, sendo a Ultima assinada.
Colocamo-nos a disposi¢éo para maiores esclarecimentos.

Belo Horizonte, 28 de novembro de 2017.

Analista do Ministério Publico Coordena
MAMP — 2070

6 Setor de Pericias Contabeis
MAMP — 2296

CRC/MG - 070669/0-3

Setor Contdbil 9/9
Av. Alvares Cabral, 1690, Santo Agostinho
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| RELATORIO DE TRIAGEM N° 136/2020 |

" T DENUNCIA | [X[REPRESENTACAQ | | | COM PEDIDO LIMINAR |

1. INFORMACOES GERAIS

Protocolo do(s) documento(s): 6525210/2020, 5941510/2019 (com midia (CD-ROM) anexa)

€ 5302211/2019.

Data do Protocolo: 07/02/2020, 13/05/2019 e 5302211/2019, respectivamente.

1) EUSTAQUIO DA ABADIA AMARAL, Diretor Geral da Instituigdo de Cooperagio
Intermunicipal do Médio Paraopeba - ICISMEP, na qualidade de ordenador de

Fgr despesas;

2) ANA ISABELA ALVES RESENDE, Diretora de Saude da ICISMEP, na qualidade
de subscritora do Termo de Referéncia do Processo Licitatorio n® 11/2019 — Pregéo
Presencial n® 07/2019;

3) PEDRO HENRIQUE DE ABREU PAIVA, agente responsavel pelo setor de
Regulagio da ICISMEP, na qualidade de subscritor do Termo de Referéncia do
Processo Licitatério n® 11/2019 — Pregdo Presencial n® 07/2019;

4) VIVIAN TABORDA ALVIM, na qualidade de responsavel pela escolha da
modalidade licitatéria, em 7/2/2019, e subscritora do edital do Processo Licitatorio n®
11/2019 — Pregdio Presencial n® 07/2019;

5) GABRIELA MARIA PEREIRA SANTOS, na qualidade de responsavel pela
cotagiio de pregos para a formalizago do orgamento do Processo Licitatorio n® 11/2019
— Pregdo Presencial n® 07/2019;

6) THIAGO CAMILO PINTO, agente do setor de Controladoria, na qualidade de
subscritor do “Parecer Fase Interna”, de 6/2/2019, que confirmou a regularidade do
Processo Licitatorio n® 11/2019 — Pregdo Presencial n° 07/2019;

7) VANESSA DE OLIVEIRA DA SILVA, Advogada da ICISMEP, OAB/MQG n°
191.088, subscritora do edital e dos pareceres juridicos emitidos no mbito do Processo
Licitatorio n® 11/2019 — Pregéo Presencial n® 07/2019;

8) THASSIA ALEXANDRA RODRIGUES, Pregocira do Processo Licitatorio n®
01/2019 - Pregdo Presencial n® 07/2019.

| Municipio: Betim/MG

2. INFORMACOES PRELIMINARES

Objeto da Representagao:

Em 25/2/2019, no exame da Demincia n® 969.142, em trdmite no TCEMG, o Ministério
Publico de Contas detectou irregularidades no Processo Licitatorio n® 045/2015 — Pregio
Presencial n® 030/20185, relativo & “prestagdo de servicos médicos, em nivel ambulatorial ¢
hospitalar ”, deflagrado pela INSTITUICAO DE COOPERACAO INTERMUNICIPAL DO
MEDIO PARAOPEBA - ICISMEP. Na oportunidade, reconheceu-se a inadequagéo do
sistema de registro de pregos para a contratagiio de servigos médicos € a existéncia de falhas
na pesquisa de mercado ¢ na ampla publicidade do certame.

A partir da matéria enfrentada naqueles autos, e na analise da documentagéo disponibilizada
no enderego eletronico da ICISMEP, identificou-se indicios de irregularidade no Processo
Licitatorio n® 11/2019 — Pregiio Presencial n° 07/2019, para a “Conirata¢do de Pessoa

1
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Juridica para Prestagdo de Servigos Médicos Especializados agregados & Gestio de Escalas
e Atividades Médicas Assistenciais”, ¢ no que tange & natureza juridica e as prerrogativas
legais da INSTITUICAO.

Neste contexto, por meio da Portaria n° 004/2019, de 26/2/2019, foi determinada a instauragio
de procedimento preparatério para apurar os indicios de irregularidades vistumbrados e
identificar os possiveis responsaveis pelos fatos em referéncia.

No curso do Procedimento Preparat6rio MPC n° 018.2019.072, o Ministério Pablico de Contas
verificou que parte do objeto do Processo Licitatorio n® 11/2019 — Pregio Presencial n’
07/2019, relativa a contratagdio de profissionais médicos, representou terceirizagdo ilicita de
servigos piblicos e burla & regra constitucional de realizagdo do concurso, em manifesta
violagdo aos artigos 37, capur, e inciso 1I, da CR/88; 1°, pardgrafo unico, da Lei n°
10.520/2002, e 2-A, inciso I, da Lei n° 10.191/2001.

Ainda, identificaram-se graves falhas na elaboragfio do edital e na conducio da licitagdo.

Periodo dos Fatos Denunciados / Representados: 2015 a 2020

Ano de referéncia para fins de autuagio: 2020

Origem dos Recursos: Verba do SUS e repasses mensais das prefeituras consorciadas.

3. DENUNCIANTE / REPRESENTANTE

Nome: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Enderego completo: Avenida Raja Gabaglia n° 1315, 3° andar, Bairro Luxemburgo, Belo
Horizonte/MG, CEP 30.380-435

Procurador do Ministério Pablico de Contas:
DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES

4. ANALISE

4.1 — A dentincia / representagio versa sobre matéria de competéncia do ‘I'ribunal (inciso I §1°
do art. 301, do Regimento Interno)?
L x Ism] [ ] NAaO | | | PARCIALMENTE |

Justificativa / Observagées:

4.2 - Os fatos ocorreram hé mais de 5 (cinco) anos (§ 1° do art. 19 da LOTCEMG)?
I | SIM ’ | | NAO | | X | Alguns dos fatos ocorreram ha mais de 5 (¢inco) anos |

Justificar ¢ indicar se ha indicios de dano ao erario ou ma fé:

4.3 — A denuncia / representagdo é redigida com clareza (inciso Il do § 1° do art. 301 do
Regimento Interno)?

X | SIM | | NAo

Justificativa / Observagtes:
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4.4 — Foram entregues a cdpia do documento de identidade e do Cadastro de Pessoa Fisica ou,
sendo a denunciante / representante pessoa juridica, a comprovagio de sua existéncia e de que
o0s signatdrios tém habilitagdo para representd-la (inciso Ill do § 1° e § 2° do art. 301 do
Regimento Interno)?

| [SIM | | [ NAO | [ X | NAOSEAPLICA |

Em caso de resposta negativa / parcialmente, especificar:

4.5 — A denuncia / representagdo contém informagdes sobre o fato, a autoria, as circunstincias
e os elementos de convicgio do denunciante / representante (inciso IV do § 1° do art. 301 do
Regimento Interno)?

| X | sIM | | | NAO | l | PARCIALMENTE |

Justificativa / Observagdes (Processo Licitatorio n® 11/2019 — Pregéo Presencial n® 07/2019):

1) llegalidade na forma de contratagdo de profissionais médicos, por meio de
processo licitatério, modalidade pregéo, com fundamento nos artigos 37, caput,
g inciso 11, da CR/88; 1°, paragrafo inico, da Lei n° 10.520/2002, e 2°-A, inciso
1, daLein®10.191/2001;

2) Irregularidades na caracterizagio do objeto ¢ na formalizagdo do orgamento,
notadamente quanto a auséncia de ampla pesquisa de mercado e de elaboragio
de planilhas com pregos unitarios, em violagdo ao art. 3°, inciso I, da Lei n°
10.520/2002; e arts. 7°, § 2°, inciso 11, e 40, § 2°, inciso I, da Lei n® 8.666/1993;

3) llegalidade no critério de julgamento adotado, que representou violagdo aos
arts. 45, §§1° e 5°, da Lei n° 8.666/1993, e 4°, inciso X, da Lei n® 10.520/2002;

4) Frustagido do carater competitivo do certame, que representou violagdo ao
art.3°, caput, e § 1° 1, da Lei n° 8.666/1993.

4.6 — Ha indicagdo das provas que serdo produzidas ou indicios veementes da ocorréncia dos
fatos (inciso V do § 1° do art. 301 do Regimento Interno)?
[ X | SIM | | | NAO |

Justificativa / Observagdes:

a) Documentos encaminhados pela ICISMEP em midia (CD-ROM), anexa ao documento
protocolizado em 13/05/2019, sob o n® 5941510/2019: Contrato n°® 13/2013, Leis
Retificadoras, PL 11/2019 e 7* alteracdo contratual.

4.7 — A denuncia / representagdo contém copia do instrumento convocatério completo
(paragrafo inico do art. 312 do Regimento Interno)?
[ X | SIM | | | NAO | [ [ NAOSEAPLICA |

Justificativa / Observagdes:
Pl. 11/2019 encaminhado pela ICISMEP em midia (CD-ROM), anexa ao documento
protocolizado em 13/05/2019, sob o n° 5941510/2019.
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5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

51 Arquivamento em razio da ocorréncia da prescri¢do, nos termos do § 1° do art.
" 119, da LOTCEMG, sem indicios de ma fé ou de dano ao erario.
Autuagdo como denlncia, tendo em vista o atendimento aos requisitos de
5.2 Y . .
admissibilidade previstos no art. 301 do Regimento Interno.
x |53 Autuagdo como representacdo, tendo em vista o atendimento aos requisitos de
"~ | admissibilidade previstos nos arts. 310 e 311 do Regimento Interno.
5.4 Arquivamento em razdo do ndo atendimento aos requisitos de admissibilidade
" | previstos no art. 301 do Regimento Interno.
Determinagdo para que o denunciante / representante complete ou emende a
5.5 | dentincia / representacdo, no prazo de 10 (dez) dias, em razdo de indicio
veemente da existéncia do fato denunciado / representado.
56 Encaminhamento a Superintendéncia de Controle Externo para subsidiar o
" | planejamento das ag¢des de fiscalizagio.
5.7 Submissdo da dentincia / representagdo ao Orgdio ou Entidade competente, para
" | adoc¢do de medidas cabiveis.
5.8 Envio de copia do documento ao Orgdio ou Entidade competente para adogio de
" | medidas cabiveis.
59 Encaminhamento a Superintendéncia de Controle Externo para analise técnica
| complementar,

Justificativa / Observagdes:

Analfsta de Controle Externo Q0 M
1C 11425 Jodo Vitorino Sacramento
Oficial de Controle Externo
AT 1021-6

4
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Exp.: 0527/2020

Da: Presidéncia

Para: Coordenadoria de Protocolo e Triagem

Ref.: Documento protocolizado sob o n° 6525210/2020 - representacio
formulada pelo Procurador do Ministério Publico de Contas, Daniel de
Carvalho Guimardes, em razdo da identificagdo de indicios de
irregularidades no edital e na condug@o do Pregdo Presencial n® 07/2019,
Processo Licitatorio n°11/2019, deflagrado pela Instituigio de
Cooperagéo Intermunicipal do Médio Paraopeba — ICISMEP, cujo objeto
€ a “contratacdo de pessoa juridica para prestacio de servigos médicos
especializados agregados a gestio de escalas e atividades médicas
assistenciais”, uma vez que parte do objeto representou terceirizagdo
ilicita de servigos publicos ¢ burla a regra constitucional de realizagdo de
concurso publico, além de irregularidades na caracterizagéo do objeto e
na formalizagdo do or¢amento, ilegalidade no critério de julgamento
adotado e frustrag@o do carater competitivo do certame.

Oficio n® 007/JUR/2019, protocolizado sob o n® 5941510/2019,
encaminhado pela Assessoria Juridica da ICISMEP, representada pela
advogada Alice Coutinho Chaves, em resposta ao Oficio n°
063/2019/DCG/MPC, do Ministério Pablico de Contas.

Oficio n°® 815/2019, protocolizado sob o n°® 5302211/2019, encaminhado
pela Promotora de Justica do Ministério Publico do Estado de Minas

Gerais, Ludmila Costa Reis, em atencdo ao Oficio n°
067/2019/DCG/MPC, do Ministério Publico de Contas.

Relatorio de Triagem n® 136/2020.
Data:  12/2/2020

Senhor Coordenador,

Preenchidos os requisitos estabelecidos no art. 310 ¢/c o art. 311 da norma
regimental, recebo a documentagfio acima referida como REPRESENTACAO ¢
determino sua autuagdo ¢ distribuicio por dependéncia ao relator do Processo n°
1058835, em razdo da conexdo das matérias, com fulcro no caput do art. 305 c/c o

art. 117, da norma regimental, com a urgéncia que o caso requer.

Atenciosamente, 4

Ma Ires
Conselheiro-Presidente

al
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Processo n°.:
Natureza:

Relator:

Competéncia:

Motivo:

Data/Hora:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Protocolo

TERMO DE DISTRIBUIGAO

1084542

REPRESENTAGAO

CONS. SEBASTIAO HELVECIO

PRIMEIRA CAMARA

EM CONFORMIDADE COM ART.117 RI-TCEMG
13/02/2020 11:16:20

TERMO GERADO E ANEXADO AUTOMATICAMENTE PELO SGAP.
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REPRESENTACAO N.1084542

:.. E ~

INSTITUICAO DE COOPERACAO INTERMUNICIPAL DO MED/IQ\ O

Procedéncia: PARAOPEBA ,}
. f.

Exercicio: 2020 *a‘-‘ - 64_..
%‘ . S
N v

A 2° CFM - 2* COORD. DE FISCALIZACAQO DOS MUNICIPIOS

Encaminho os autos a fim de que proceda 4 anélise inicial dos fatos representados pelo Ministério
Piblico junto ao Tribunal a fl. 1/23-v.

Na sequéncia, retornem os autos conchsos.

Belo Horizonte, 13 de fevereiro de 2020
Al

CONSELHEIRO SEBASTIAQ HELVECIO

Conselheiro Relator

-
s -
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SECRETARIA DA 1°CAMARA

Processo n. 1084542
Apenso(s) n. 1058835
Data: 10/03/2020

TERMO DE APENSAMENTO

Apensei ao Processo n. 1084542 os autos de n. 1058835, em cumprimento 4 determinagio de fI(s).
244 do Processo n. 1058835.

A

Ednéia da Silva Santos Pereira

Executor: ES.S.P.
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Processo n. 1084542
Apenso(s) n. 1058835
Data: 10/03/2020

TERMO DE ENCAMINHAMENTO DE PROCESSO

Encaminho os presenies autos (a0) 3* CFM - 3 COORD. DE FISCALIZACAQO DOS
MUNICIPIOS apos cumprida a determinagdo de fi(s). 244, autos n.1058835.

Robson Fufiénib Pifes
Diretpr




