GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Educagao

Subsecretaria de Administrac¢ao - Juridico

Memorando.SEE/SA - JURIDICO.n2 176/2019
Belo Horizonte, 25 de novembro de 2019.
Para: Julia Figueiredo Goytacaz Sant’Anna

Secretdria de Estado de Educacdo

Assunto: Encaminha informacgdes
Referéncia: [Caso responda este documento, indicar expressamente o Processo n?
1260.01.0082552/2019-47].

Senhora Secretéria,

Em atencdo ao expediente encaminhado a esta Subsecretaria, relativo ao envio
de informacdes hdbeis a subsidiar o atendimento a solicitacdo procedente do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, referente a um questiondrio sobre o Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo —
FUNDEB, encaminhamos os esclarecimentos seguintes, em conformidade com as informacdes
prestadas pela Superintendéncia de Planejamento e Financas.

1. A Secretaria de Estado de Educac¢do de Minas Gerais — SEE/MG considera que ha riscos

envolvidos no processo de arrecadacdao e repasse dos recursos a conta Unica do
Fundeb? Quais?

Os riscos envolvidos na movimentacdo dos recursos do Fundo no caixa Unico vao desde a
retencdo dos recursos pelo Tesouro do Estado, como o ocorrido nos exercicios de 2017 e
2018, a ndo aplicagdo no mercado financeiro e a ndo liberacdo dos recursos em tempo habil
para o desenvolvimento das acGes previstas na Lei Orgcamentaria Anual - LOA.

2. A SEE/MG considera que os controles realizados pelo Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb — Consfundeb/MG s3do adequados e suficientes? Por quais
motivos?



Considera-se que as a¢des do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB —
Consfundeb/MG sdo adequadas e suficientes para o acompanhamento das receitas e despesas
realizadas pela SEE. Os relatdrios emitidos pelo mesmo auxiliam a SEE na melhoria da
aplicagdo dos recursos, apontando eventuais erros na aplicagdao dos recursos do FUNDEB.

Inclusive, dentro do Conselho foram criadas duas comissdes: uma para analisar os dados da
folha de pagamento e encargos sociais e outra para verificar o censo escolar.

3. As informagdes disponibilizadas pela Secretaria de Estado de Fazenda — SEF/MG sdo
adequadas e suficientes para fins de gestdo dos recursos pela SEE/MG?

As informacgdes repassadas pela SEF sdo suficientes para que a SEE possa realizar uma boa
gestdo dos recursos do Fundo.

4. Como é feito o controle e a gestdao pela SEE/MG dos valores que lhe sdo repassados a
titulo de Fundeb? Eles sdao disponibilizados em conta bancdria especifica para
administragdo direta pela SEE/MG?

O rateio dos recursos do FUNDEB é realizado pelo Banco do Brasil; os mesmos sao creditados
na conta especifica do Fundo e automaticamente transferidos ao caixa Unico, cabendo a SEE
nesse processo apenas o registro contabil junto ao SIAFI/MG.

5. Descrever as a¢oes de controle na SEE/MG referentes as despesas realizadas com
recursos do Fundeb, principalmente no que diz respeito aos 60% dos recursos do
Fundo que devem ser destinados a remuneragao de pessoal do magistério.

Para facilitar a apuracdo dos valores destinados ao pagamento de pessoal e encargos dos
profissionais do magistério, a SEE criou no PPAG projeto/atividade especificos, tais como:

e 2134 - Pagamento de Pessoal Educacdo Especial — Magistério;

e 2138 - Pagamento de Pessoal Jovens e Adultos — Magistério;

e 2143 - Pagamento de Pessoal Ensino Médio — Magistério;

e 2144 - Pagamento de Pessoal Ensino Fundamental — Magistério.
Assim, todos os profissionais do magistério sdo vinculados durante o periodo de taxacdo nos
respectivos projeto/atividade, inclusive os profissionais designados. A partir dai o conselho

realiza a consisténcia dos cargos com o projeto/atividade para identificar eventuais desvios de
funcdo ou enquadramento indevido.

6. As agOes de controle interno de despesas sdo concentradas na Auditoria Setorial ou
em outro érgao?



As acdes de controle interno do FUNDEB s3ao concentradas na Auditoria Setorial e na
Subsecretdria de Administracdo, no caso desta por intermédio da Superintendéncia de
Planejamento e Finangas.

7. As Superintendéncias Regionais de Ensino exercem atividades de controle de
despesas? Sao atividades integradas as agées da Auditoria Setorial ou a outro orgao
superior?

As Superintendéncias Regionais de Ensino ndo exercem nenhum tipo de controle sobre as
despesas do FUNDEB.

8. [Existe alguma restricdo em relagdao a disponibilizacdo dos recursos, financeiros e
orcamentarios do Fundeb para a SEE/MG? Qual é a autonomia da SEE/MG neste
processo?

Hoje as despesas do FUNDEB estdo concentradas, quase em sua totalidade, no pagamento de
despesas de pessoal, encargos sociais e auxilios. No que tange a execug¢ao orcamentdria, ndo
existe nenhuma restricdo. Ja na parte financeira, os valores sdo disponibilizados de acordo
com o fluxo financeiro da SEF.

9. Houve, em 2019, alguma alteragao substancial na forma (procedimento) de repasse de
recursos pelo governo do Estado, incluindo os referentes ao Fundeb, em relagdao aos
anos anteriores? Explicitar.

No exercicio de 2019 ndo houve nenhuma alteracdo na forma de repasse em relacdo aos
exercicios anteriores.

10. E possivel afirmar que o Governo Estadual vem repassando ao fundo contabil estadual
do Fundeb o correto percentual relativo aos impostos estaduais arrecadados que
compdem o fundo, incluindo multas e juros e a parcela constitucional destinada aos
municipios? Se afirmativo, a partir de quando isso vem ocorrendo? Houve, na visao da
SEE/MG, regulariza¢do dos repasses dos recursos arrecadados vinculados ao Fundeb?
Explicitar.

No exercicio de 2019 o Governo do Estado vem realizando regularmente as
transferénciasrelativas aos impostos que compoe o FUNDEB, desde o més de fevereiro.
Importa ressaltar que os valores relativos ao més de janeiro compuseram o valor acordado
com a Associa¢do Mineira de Municipios - AMM, que serdo quitados a partir de janeiro/2020.

11. Informar os motivos da formacdo dos saldos de Restos a Pagar referentes ao Fundeb,
registrados no periodo de 2016 a 2018, e se a referida formagdo tem alguma relagao
com o grau de autonomia da SEE frente a SEF quanto a disponibilizagdo dos recursos.



Hoje o FUNDEB faz parte do caixa Unico do Estado e a liberagdo financeira encontra-se sob a
gestdo da SEF. Esta se dd4 em conformidade com a disponibilidade financeira da referida
secretaria, ou seja, a SEE ndo tem gestdo sobre os recursos financeiros do FUNDEB.

12. Quais despesas com recursos do Fundeb tém sido objeto de
questionamentos/contestacdo por parte do Consfundeb/MG ou outros érgios de
controle? Foi tomada alguma providéncia por parte da SEE/MG em rela¢do a esses
fatos? Explicitar.

Os recursos do FUNDEB s3ao executados pela SEE em consonancia com o artigo 70 da Lei n2
9394/1996. O Consfundeb/MG tem entendimento diferente quanto ao pagamento de férias
prémio e pessoal cedido ao Estado, uma vez que entende que estas despesas devem ser pagas
com recursos do Tesouro Estadual. Entretanto, salvo melhor entendimento, tanto os recursos
do FUNDEB quanto os do Tesouro subordinam-se a citada lei.

13. Com relagdo ao Plano Estadual de Educagao — PEE, instituido pela Lei n? 23.197, de
26/12/2018, informar quais as politicas, medidas ou ag¢des eventualmente
implementadas pela SEE/MG. A SEE/MG tem realizado monitoramentos e avaliagGes
nos termos do art. 59, |, da referida Lei? Informar, ainda, se os recursos do Fundeb sao
utilizados para o cumprimento das diretrizes previstas no PEE e, em caso afirmativo, se
sao suficientes.

Conforme esclarecimentos da Assessoria Estratégica desta Secretaria, tém sido implantadas
diversas politicas que vao ao encontro das metas pactuadas no Plano Estadual de Educacdo,
como por exemplo a expansdao do tempo integral no Ensino Fundamental e Médio. A Avaliagao
dos resultados e evolucdo das metas serd feita anualmente, apds 01 (um) més da data de
aniversario do Plano, que serd em 26/12/19.

Atualmente, os recursos do FUNDEB s3do aplicados integralmente no custeio da folha de
pagamento dos servidores, encargos sociais e auxilios.

14. A SEE/MG gostaria de declarar algo relevante que nio esteja abarcado nas questdes
anteriores?

Esta Secretaria encontra-se realizando capacitacao de todos os diretores e vice-diretores de
escolas estaduais que foram empossados em 2019. A capacita¢do consiste em trés mdédulos, a
saber: I. administrativo e financeiro; Il. gestdo de pessoal e Ill. gestdao pedagdgica. A mesma
visa municiar os gestores de conhecimentos voltados a melhoria da gestdo escolar. E
importante ressaltar que diversos servidores ficaram impedidos de participar do processo
seletivo devido a problemas na administracdao de recursos publicos.

Esta Secretaria vem também realizando parceria com a Controladoria Geral do Estado (CGE),
visando contribuir para o aperfeicoamento dos processos e fluxos na gestao escolar.



Outro ponto relevante é o desenvolvimento, por meio da PRODEMGE, de uma ferramenta
informatizada voltada a melhoraria do planejamento e aquisi¢oes de produtos e servigos pelas
caixas escolares das unidades estaduais de ensino. O sistema também vai agilizar

significativamente a anadlise da prestacdo de contas e possibilitard a divulgacdo dos gastos no
Portal da Transparéncia do Estado.

Sendo o que se apresenta para o momento, colocamo-nos a disposicao para
esclarecimentos.

Atenciosamente,

Renata Ferreira Leles Dias

Subsecretaria de Administracdo

. eil Documento assinado eletronicamente por Renata Ferreira Leles Dias, Subsecretario(a),
;'::.n;.m:-. Ely em 05/12/2019, as 15:28, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art.
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De: Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica <fundeb@fnde.gov.br>
Enviado: segunda-feira, 9 de dezembro de 2019 17:02

Para: JANAINA FERNANDES GONCALVES

Cc: CLAUDIO MARCIO DE SOUZA REZENDE; PAULA ROETGER; REGINA LETICIA CLIMACO
CUNHA; SERGIO SADI MAKSUD

Assunto: ENC: Requisicao de informacdes sobre a operacionalizacdo do FUNDEB - Equipe de
Trabalho do TCE-MG

Prezados (as)

Em atendimento a solicitagcdo de informacgdes acerca da operacionalizacdo do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdao — Fundeb, para fins de acdes de fiscalizacdo no ambito desse
TCE-MG, esta Coordenacao-Geral de Operacionalizacdo do FUNDEB e de
Acompanhamento e Distribuicdo de Arrecadacdo do Salario-Educacdo — CGFSE
esclarece, com fulcro na legislagdo vigente que rege a matéria, o que se segue acerca
dos quesitos formulados:

Depreende-se da legislacdo que os recursos do Fundeb sao distribuidos de
forma automatica (sem a necessidade de autorizagao ou convénios para esse fim) e
periddica, mediante crédito na conta especifica de cada governo estadual e municipal,
no Banco do Brasil ou na Caixa Econémica Federal. Como funciona e por quem de fato
é feito o cdlculo (aplicacdo dos coeficientes de participacao sobre a parcela
identificada como do Fundeb) para a disponibilizacdo dos recursos?

A arrecadacdo dos recursos que compdem o Fundo é realizada pela Unido e
pelos Governos Estaduais. A disponibilizacdo dos recursos gerados é realizada
periodicamente, pelo Tesouro Nacional e pelos Orgdos Fazendarios dos Governos
Estaduais, ao Banco do Brasil, que procede a distribuicao dos recursos mediante
crédito em favor dos Estados e Municipios beneficidrios, em conta Unica e especifica
instituida para essa finalidade, no préprio Banco do Brasil ou na Caixa Econémica
Federal (art. 22 da Portaria Conjunta n? 2, da Secretaria do Tesouro Nacional e do
FNDE, de 15/01/2018).

Para a efetiva distribuicdo desses recursos, sao utilizados os coeficientes de
distribuicao do exercicio e as receitas correspondentes ao Fundeb no ambito de cada
Estado. O FNDE, especificamente, esta Coordenagao-Geral de Operacionaliza¢ao do
FUNDEB e de Acompanhamento e Distribuicdao de Arrecadacao do Saldrio-Educacgao —
CGFSE calcula, a partir das matriculas do Censo Escolar do ano anterior (art. 92 da Lei
n2 11.494/07) e com as devidas ponderacdes (art. 92 da Lei n? 11.494/07), os
coeficientes de distribuicao de cada municipio e do governo estadual, no ambito de
cada Estado. Os coeficientes (ou seja, resultado obtido entre o n2 de matriculas do
Censo Escolar do ano anterior com as devidas ponderacdes) de distribuicdo dos
recursos do Fundeb representam, portanto, a participacao de cada ente
governamental no montante de recursos do Fundo no ambito do Estado de sua
localizacdo e sdo divulgados pelo FNDE (art. 30, lll, Lei do Fundeb) para conhecimento
e eventual utilizacdao pelos entes federados.

Esses coeficientes sdo encaminhados pelo FNDE (via Tl) ao Banco do Brasil, para
gue a instituicdo financeira possa aplica-los as receitas das fontes que integram o




Fundo e redistribuir os recursos pelas regras do Fundeb. O coeficiente, portanto,
multiplicado pelo total de recursos do Fundo de um determinado Estado, resulta no
valor financeiro que cada governo, municipal e estadual, ird receber do montante total
de recursos do Fundo daquele Estado. Os créditos sdo automaticos (sem necessidade
de convénio ou instrumento similar) na conta especifica do Fundeb, sendo os
depdsitos realizados em varias datas ao longo do més (nas mesmas datas dos créditos
das fontes que compdem o Fundeb, consoante quadro abaixo).

Periodicidade do

Ori dos R .-
rigem dos Recursos Crédito

ICMS Semanalmente

FPE, FPM, IPlexp e ITRm Decendialmente

Desoneracdo de Exportacdes (LC 87/96) e

~ e Mensalmente
Complementagao da Unidao

Conforme cronograma

IPVA e ITCMD de cada Estado

Assim, a distribuicdo de recursos do Fundeb é realizada de forma automatica
(art. 17 da Lei n211.494/07), com base no numero de alunos da educac¢do basica
publica, de acordo com dados do ultimo Censo Escolar, sendo computados os alunos
matriculados nos respectivos ambitos de atuacdo prioritaria, conforme art. 211 da
Constituicdo Federal. Ou seja, os Municipios receberdo os recursos do Fundeb com
base no nimero de alunos da educagdo infantil e do ensino fundamental (inclusive
EJA) e os Estados com base no nimero de alunos do ensino fundamental e médio
(inclusive EJA).

De acordo com o art. 12 da Portaria Conjunta n? 02, da Secretaria do Tesouro
Nacional e do FNDE, de 15/01/2018, o Banco do Brasil S/A mantera sistema
operacional destinado a processar e disponibilizar os créditos financeiros devidos a
cada ente governamental beneficiario, em conta bancdria Unica e especifica, instituida
para essa finalidade. Como funciona essa etapa de processamento e disponibilizacdo?

Conforme depreende-se da interpretacao literal do art. 12 da Portaria Conjunta
n2 02, tal Sistema operacional é de competéncia e gestao do prdprio Banco do Brasil
S/A, de modo que maiores esclarecimentos acerca do Sistema devem ser perquiridos
junto aquela Instituicdao Financeira Oficial. O que nos compete enquanto
operacionalizadores do Fundo &, além de calcular os coeficientes de distribui¢cdo do
Fundo, encaminha-lo (nesta fase os coeficientes sdo denominados DAF603) a area de
Tecnologia da Informacgdo — Tl, no ambito desta autarquia, a qual posteriormente
envia, por meio Electronic Data Interchange - EDI, que em portugués significa Troca
Eletronica de Dados, ao Banco do Brasil pela chave xfnde01.

Apds a recepcao pelo B.B de tal arquivo eletrénico e a devida inser¢ao no seu
Sistema operacional, a cada fonte de receita que integra o Fundeb, o Sistema
redistribui automaticamente os recursos pelas regras do Fundo, mediante crédito em
favor dos Estados e Municipios beneficidrios, em conta unica e especifica instituida
para essa finalidade, no préprio Banco do Brasil ou na Caixa Econ6mica Federal (art. 22
da Portaria Conjunta n2 2, da Secretaria do Tesouro Nacional e do FNDE, de
15/01/2018).




Os recursos do Fundeb podem ser geridos em conta bancaria diferente da
especifica para o recebimento? Pode o ente federado manter os recursos do Fundeb
em caixa Unico (sistema de caixa Unico) e fazer a liberacdo desses recursos em fungao
de seus condicionantes orgamentarios?

N3o. Os recursos do Fundeb devem ser, necessariamente, geridos na conta
bancaria Unica especifica (art. 17 da Lei n? 11.494/07) onde ocorreu o crédito, ja que a
movimentacdo desses recursos devera ser realizada exclusivamente por meio
eletronico, mediante crédito em conta corrente de titularidade dos fornecedores e
prestadores de servicos devidamente identificados, conforme determina o Decreto
7.507/2011.

Nesse particular, cabe ressaltar que os Secretdrios de Educacdo ou gestores da
educacdo devem declarar, no cadastro do Conselho do Fundeb de seus respectivos
Estados/Municipios, existentes no ambito do Sistema CACS-FUNDEB, o CNPJ de
titularidade da conta, a instituicdo financeira onde ela é mantida, a agéncia e, por fim,
o numero da conta bancdria, em campos especificos do sistema CACS-Fundeb.

A despeito disso, registre-se que a conta de movimentacao dos recursos do
Fundeb considerada é aquela declarada no sistema CACS-FUNDEB, de modo que a
execucao financeira dos recursos, nos moldes da normatividade que regulamenta a
matéria, deve ser realizada a partir dessa conta delcarada.

Esclarece-se, ainda, que a Portaria Conjunta STN/FNDE n° 02 de 2018 objetiva,
sobretudo, a preservacdo e a garantia da correta aplicagdo dos recursos repassados
por meio do Fundeb, assim como a publicidade e a transparéncia de sua
movimentacado financeira, que devera ser realizada exclusivamente por meio
eletrénico.

O FNDE possui algum banco de dados ou relatério que contenha informacgdes
acerca da operacionaliza¢do do Fundeb em todos os Estados da federacao,
principalmente em relagdo aos seguintes pontos?

Contas bancdrias para movimentac¢do dos recursos (conta do caixa Gnico ou conta
especifica);

Com a publicacao da Portaria Conjunta n2 02, da Secretaria do Tesouro Nacional e do
FNDE, de 15/01/2018, restou estabelecido em seu art. 12, a obrigacdo dos gestores
dos recursos do Fundo no sentido que declarar o CNPJ de titularidade da conta, a
instituicdo financeira onde ela é mantida, a agéncia e, por fim, o nimero da conta
bancaria, em campos especificos do sistema CACS-Fundeb.

Registre-se que a conta de movimentacao dos recursos do Fundeb - considerada para
todos os efeitos - é aquela declarada no sistema CACS-FUNDEB

Se os recursos sdao administrados, de fato, pelo 6rgao responsavel pela educacao; e
Considerando que inexiste, no ambito da legislacdo regulamentadora do Fundeb (Lei n.
11.494/07), previsdao de competéncia fiscalizatéria do FNDE/MEC, acerca se “os
recursos s@o administrados, de fato, pelo drgdo responsdvel pela educa¢do”, esta
Coordenacao-Geral de Operacionalizacdo do FUNDEB e de Acompanhamento e
Distribuicdo de Arrecadacado do Saldrio-Educag¢ao — CGFSE ndo se encontra habilitada
para tal questionamento.



Entretanto, considerando que o art. 69, § 52 da Lei n2 9.394/96 estabelece que o 6rgao
responsavel pela educacgdo sera o gestor (administrador) dos recursos do Fundeb;
Considerando que o art. 29 da Lei n211.494/07 atribui competéncia ao Ministério
Publico para fiscalizar o pleno cumprimento da Lei do Fundeb;

Eventuais denuncias que chegam ao conhecimento desta autarquia versando sobre o
descumprimento da Lei ou malversacao de recursos do Fundo, sdo encaminhadas
diretamente ao Ministério Publico e aos Tribunais de Contas para conhecimento e
providéncias de suas alcadas.

Autonomia dos bancos para a disponibilizagao dos recursos nas contas Unicas de cada
destinatdrio.

Consoante ja elucidado, os recursos dos Fundos serdo repassados automaticamente
para contas Unicas e especificas dos Governos Estaduais, do Distrito Federal e dos
Municipios, vinculadas ao respectivo Fundo, instituidas para esse fim e mantidas nas
instituicGes financeiras, ou seja, Banco do Brasil S/A ou Caixa Econémica Federal.

Por todo o exposto, certos do pleno atendimento ao solicitado, esta
Coordenacdo-Geral de Operacionalizacdo do FUNDEB e de Acompanhamento e
Distribuicdo de Arrecadacado do Saldrio-Educacdo — CGFSE coloca-se a disposicao pra
esclarecimento adicionais que se facam necessarios.

Atenciosamente,

Equipe Técnica de Operacionalizacdo
do Fundeb — COPEF/CGFSE/DIGEF/FNDE



Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DO ESTADO

TCEvc
EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A Segunda Coordenadoria de Fiscalizacdo do Estado, unidade técnica deste
Tribunal de Contas, por meio de seus servidores que ao final subscrevem, vem,
perante Vossa Exceléncia, com fulcro no inciso VII do art. 310 da Resolug&o n°
12/2008 — RITCE/MG - c/c/ inciso VI do art. 70, da Lei Complementar estadual
n° 102/2008, oferecer REPRESENTACAO com base nos fundamentos de fato e
de direito a seguir expostos.

1) DOS FATOS E DO DIREITO

Foi realizado, no ambito desta Corte de Contas, por determinacdo da Portaria
DCEE n° 002/2019, trabalho de levantamento, instrumento de fiscalizacao
previsto nos Arts. 278, inciso V e 295 da Resolucdo TCEMG 12/2008,
objetivando obter informacBes detalhadas e sistematizadas sobre o
funcionamento e operacionalizacdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb) de Minas Gerais, bem como avaliar a viabilidade de

propositura de futuras acdes de fiscalizacao por parte deste Tribunal de Contas.

No decorrer dos trabalhos, a equipe técnica do referido levantamento deparou-
se com situagao que contraria o0 que determina o capute o 8 7°do art. 17 da Lei
n° 11.494/2007, adiante transcrito:



Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DO ESTADO

TCEvc

Art. 17 Os recursos dos Fundos, provenientes da Unido, dos Estados
e do Distrito Federal, serédo repassados automaticamente para contas
Unicas e especificas dos Governos Estaduais, do Distrito Federal e dos
Municipios, vinculadas ao respectivo Fundo, instituidas para esse fim
e mantidas na instituicdo financeira de que trata o art. 16 desta Lei.

[...]

§ 7° Os recursos depositados na conta especifica a que se refere
0 caput deste artigo serdo depositados pela Unido, Distrito Federal,
Estados e Municipios na forma previstano § 5 o do art. 69 d Lei 9.394,
de 20 de dezembro de 1996.

O 8§ 5° do art. 69 da Lei 9.394/1996, citado no § 7° do art. 17 da Lei n°
11.494/2007, assim dispfe: “O repasse dos valores referidos neste artigo do
caixa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ocorrera
imediatamente ao 0Orgdo responsavel pela educacdo, observados o0s

seguintes prazos [...]”

A legislacdo determina que os recursos do Fundo sejam repassados para a
conta Unica e especifica do ente executor, vinculada ao respectivo Fundo,
instituida para esse fim e mantida na instituicao financeira de que trata o art. 16
da Lei n® 11.494/2007. Ou seja, 0s recursos referentes ao Fundeb devem ser
repassados imediatamente ao 6rgdo responsavel pela educacdo. Portanto,
depreende-se da legislacdo supracitada, que o gerenciamento financeiro dos
recursos da educacéo, incluindo os do Fundeb, deve estar a cargo da Secretaria

de Estado de Educacéo.

Contudo, em resposta ao questionario elaborado pela equipe técnica do
levantamento e encaminhado a Secretaria de Estado de Educacdo de Minas
Gerais (SEE/MG), fls. 1 a 3, ficou evidenciado que, na pratica, 0s recursos sao
transferidos da conta Unica e especifica do Fundeb estadual para o caixa unico,

cabendo a SEE/MG apenas a sua gestdo orcamentaria.

Na resposta ao item 8 do referido questionario, a SEE confirma que ndo detém

0 gerenciamento financeiro dos recursos, mas tdo somente o0 orgcamentario:

Hoje as despesas do FUNDEB estao concentradas, quase em sua
totalidade, no pagamento de despesas de pessoal, encargos sociais e
auxilios. No que tange a execug¢ao orgcamentaria, nao existe nenhuma
restricdo. Ja na parte financeira, os valores séo disponibilizados de
acordo com o fluxo financeiro da SEF.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art69%C2%A75
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art69%C2%A75
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Conclui-se que nenhuma execuc¢ao de despesas com recursos do Fundeb pode
ficar a mercé do fluxo financeiro da Secretaria de Estado de Fazenda, assim
como nenhum recurso vinculado a Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino

(MDE) pode estar condicionado a disponibilizacao pela mesma SEF.

Corrobora esse entendimento resposta obtida em questionamento encaminhado
via e-mail ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo (FNDE), fls. 4 e
5, que assim se manifestou quanto as questfes seguintes: “Os recursos do
Fundeb podem ser geridos em conta bancaria diferente da especifica para o
recebimento? Pode o ente federado manter os recursos do Fundeb em caixa
anico (sistema de caixa Unico) e fazer a liberacdo desses recursos em funcao de

seus condicionantes orgamentarios? ”

N&o. Os recursos do Fundeb devem ser, necessariamente, geridos na
conta bancaria Unica especifica (art. 17 da Lei n° 11.494/07) onde
ocorreu o crédito, j& que a movimentacao desses recursos devera ser
realizada exclusivamente por meio eletrénico, mediante crédito em
conta corrente de titularidade dos fornecedores e prestadores de
servigos devidamente identificados, conforme determina o Decreto
7.507/2011.

Nesse particular, cabe ressaltar que os Secretérios de Educacéo ou
gestores da educacgdo devem declarar, no cadastro do Conselho do
Fundeb de seus respectivos Estados/Municipios, existentes no ambito
do Sistema CACS-FUNDEB, o CNPJ de titularidade da conta, a
instituicdo financeira onde ela € mantida, a agéncia e, por fim, o nimero
da conta bancéria, em campos especificos do sistema CACS-Fundeb.

A despeito disso, registre-se que aconta de movimentacdo dos
recursos do Fundeb considerada € aquela declarada no sistema
CACS-FUNDEB, de modo que a execucéo financeira dos recursos, nos
moldes da normatividade que regulamenta a matéria, deve ser

realizada a partir dessa conta declarada.

Esclarece-se, ainda, que a Portaria Conjunta STN/FNDE n° 02 de 2018
objetiva, sobretudo, a preservacdo e a garantia da correta aplicagéo
dos recursos repassados por meio do Fundeb, assim como a
publicidade e a transparéncia de sua movimentacdo financeira, que
devera ser realizada exclusivamente por meio eletrénico.

O art. 2° do decreto 7.507/2011 determina que 0s recursos dos quais ele trata
serdo depositados e mantidos em conta especifica aberta para este fim em
instituicBes financeiras oficiais federais. Além disso, o0 § 1° do mesmo artigo

prevé que a movimentacdo dos recursos serd realizada exclusivamente por meio
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eletrénico, mediante crédito em conta corrente de titularidade dos fornecedores

e prestadores de servicos devidamente identificados.

Dessa forma, levando-se em consideracdo o referido decreto, reforca-se o
entendimento de que os recursos do Fundeb devem ser geridos na conta Unica

e especifica criada para esta finalidade, administrada pela SEE.

Importa considerar ainda que, regra geral, recursos vinculados devem ser
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, motivo pelo
qual precisam estar disponibilizados ao 6rgdo executor logo que sao
arrecadados e recolhidos, ndo sendo admitido permanecerem juntos aos demais
recursos no caixa unico, sujeitos ao mesmo fluxo financeiro e disponibilizacao
pela SEF.

Nesse contexto, o paragrafo Unico do art. 8° da Lei Complementar n°® 101/2000
determina: “os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serao
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda que

em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso”.

Cumpre ressaltar que o direito social a educacdo € direito fundamental,
consagrado nos arts. 6° e 205 da Constituicdo Federal, ndo podendo os recursos
vinculados a educacao ficarem sujeitos as discricionariedades financeiras de

gestor fazendario.

Ante 0 exposto, constata-se que a inobservancia dos referidos dispositivos

representa grave infracdo a norma legal e regulamentar de natureza financeira.

2) REQUERIMENTOS
Por todo exposto, requererem a Vossa Exceléncia:

2.1) o recebimento e a admisséo desta representacdo, bem como, ato continuo,

seu regular processamento;
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2.2) em observancia aos principios do contraditério e ampla defesa, e ao
disposto no art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal, ao artigo 77, |, da Lei
complementar 102/2008, e art. 166, inciso |, do RI-TCEMG, prop0e-se a citacédo
do atual Secretario de Estado de Fazenda de Minas Gerais, Sr. Gustavo de
Oliveira Barbosa, para que apresente suas alegacbes de defesa, bem como

documentacédo que entender pertinente.

Alerta-se que, ap6s a apresentacdo de suas alegacdes, permanecendo as
ilegalidades apontadas nesta representacao, estara o agente responsavel sujeito
as penalidades previstas no art. 85, inciso Il, da Lei Complementar n°® 102/2012.

Nesses termos, pedem deferimento.

Belo Horizonte, 03 de abril de 2020.
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