TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIN
DIRETORLA DE CONTROLE EXTERNO DO ESTADG

1CEw

PORTARIA DCEE 002 /204

A Mhretors de Controle Externo do Estado, de ordem do Hzeelentissimnn Senhor Conselheirn
Mauvri José Torres Duarte, 'residente do Tobunal de Contas do Fatudo de Mings Lrerais,
resolve designat os servidores desta Corte de Contar  Chindio Mircio de Souza Rereade,
TC 2279-6, fanaina Foroaodes Gongalves, 10 3204 8, Panly Roeterer, 103217 1 &
Séremn Sadi Maksud, 1'0C 1275-1, pura reahzarern, na Secretaria de Eatado de Fazends, o
levantamento de dados relacionados 2o Fundn de Manurcnoio & Plesenvobnmento da Fdutaran
Basica e de Valonzacio dos Profissionst: da Fdycscio — Futideb, ot 4 finalidade de conhecer
Eud Draanizacio ¢ funcionumento; identificar insttumentos de eontrole, rsons ¢ fragilidudes nos
procedimencos ¢ avaliae o viabilidade da realizacio de fiuras agries de confrole, principalmente
o que conicerne 40 recolbimento e repasse, pele Governo do Estade, dos recuarsos qur:
Pertencetn ac Funda,

Penodo: U1 /0B /2009 o 1071272009,

Bele Honzonte, 31 de vatubree de 2019,

et T IS Aian TAe Moo
Roberta Moraes Raso Lefte Soares

Lhretora de Contrale Exrerno do [aradn
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Be TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
. Diretoria de Gontrole Externo do Estado

TCEvc

Oficio n® 001/2019 —= DCEE - 22CFE
Belo Horzonte, 25 de setembro de 2019,

Senhor Leandro Resende Mendes — Auditor Interno da Secretaria de
Estado de Educagao

Comunico a V.S.% que este Tribunal, com fulcro no Art, 278, inciso V e
285, do RITCEMG, e no Oficio DCEE N? 009/2019, estd iniciando
trabalho de fiscalizagio envolvendo o Fundo de Manutencdo e

Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Frofissionais da Educacao (Fundeb),

O objetivo do trabalho é esclarecer os procedimentos empregados pelo
Governo Estadual referentes ao repasse de recursos arrecadados ao
Fundeb, conforme disposto no ordenamento juridico nacional e na Lel
Estadual n. 23.387, de 09/08/2019, conhecer o funcionamento do
confrole interno nos orgaos relacionados ao tema, bem como o do
controle social, identificar eventuais riscos & conformidade e conhecer

8E perspectivas para o cumprimento do acorde firmado pelo Estadao de
Minas Gerais e a Associagao Mineira de Municipios (AMM),

Desse modo, solicitamos que sejam inicialmente disponibilizados a
nossa equipe, os documentos e as informagoes listados a seguir;

1 Descrever s ha alguma atuagdo da SEE na etapa da
transferéncia dos recursos arrecadados pelo Estado a conta do Fundeb.

2, Descrever se/como esta sendo feito o acompanhamenta pela
=EE, do Termo de Acorde firmado pelo Estado de Minas Gerais e a
ANMM, especialmente quanto aos repasses do Fundeb aos municipios,

3 Informar se a SEE tomou alguma medida em relacao ac

cumprimento da Lei 23.387/2019, descrevendo essas agdss, em caso

positivo. aglo™ |
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4, Descrever a forma de gerenciamento dos recursos, por parte
da SEE, tendo em wvista o disposto no § 59 do artigo 69 da Lei
9.394/1996.

5. Descrever as acdes de controle interno na SEE quanio aos
registros contabeis dos recursos recebidos & conta do Fundeb, assim
como os referentes as despesas realizadas.

G. Fornecer copias de relatdrios de auditorias ou outras acdes
de controle, realizadas pela SEE, relacionados ao Fundeb, inclusive no
gue se refere a utilizacdo/aplicagao dos recursos.

7. Fornecer copias das normas internas gue tratem das
atividades operacionais realizadas pelo orgac relativas ao Fundeb, se
houver.

8. Solicitamos, ainda, a indicacao dos agentes da SEE
responsaveis pelas atividades relacionadas ao tema em questao,

relacionando nomes, cargos e funcdes realizadas.

Atenciosamente,
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Janalna Fernandes Goncalves
Analista de Controle Externo = TC 3284-8
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Fauﬁmetger
Aalista de Gaﬂygle Extgrno — TC 3217-1
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Sérgio “Sadi Maksud
Analista de Controle Externo —TC 1273-1

Claudio M&rcio de@_qgg;%zahde
Analista de Controle Externo - TG 22796



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Controladoria-Geral do Estado
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i Controladoria Setorial-SEE

Oficio CGE/CSET SEE ng, 235/2019

Belo Horizonte, 08 de outubro de 2019,

I Sr.

Claudio Marcio de Souza Rezende

&nalista de Controle Externa

Diretaria de Controle Externo do Estado

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais - TCE/MG

Prezado,

Em resposta a demanda contida no Oficie n® 001/2019 - DCEE - 22 CFE, segue
anexc o Memorando SEE/SPF.n® 61/2019e demais documentos encaminhados  pela
Subsecretaria de Administrag3o da Secretaria de Estado de Educa ca0o - SA/SSEE.

Informo ainda que ndo foram realizados, no dmbito da Controladoria Setorial da
SEE, trabalhos de auditoria tendo como escopo especifico Questhes afetas ao FLUUNDEB.

Também segue anexo, planilha com a composicdo atual da equipe da
Controladaria Setarial /SEE.

Desde |§ me coloco a disposigio para demals esclarecimentos gue se fizerem
MEeCessarios.

Atenciosamente,

Leandro Rezende Mendes
Auditor Setarial - SEE

Documents assinado eletronicamente por Leandro Resende Mendes, Auditor{a), em

ol
"",'_"ﬁi v J] 09/10/20189, a5 13:58, canforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 68, §

ok fnkcs 1°, do Decrete n? 47,222 de 26 de jutho de 2017,

2 A autenticidade deste documento pode ser conferida na site
parces g g po irfsedfcantralado: F._?il.‘FFHI}_[_JI‘]E
T

=, Acad=cucuments conferirBid orgao acessa extern o=0, informando o cidigo verificador
¥ 8145427 e o codigo CRC 78084212

<



Referincla: Processo n® 1520.01.0005299,/2019-30 Sbink 514543 F
Rodaovia Papa Jodo Paulo 11, 4001 - Bairro Serra Verde - Belo Horizonte - CEP 31630-901




Equipe Contraladeria Setorial - Outubro/2019
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Educagiio

Superintendéncia de Planejamento e Financas

Memaorando SEE/SPF.n2 6172015

Belo Horizonte, 07 de outubro de 3019,
Para: Alex Pinheiro de Freitas

Controladoria Geral do Estado de Minas Gerais

Assunteo: Solicitagdo de informagdes do TCE-MG
Referéncla: [Caso responda este docu menta, indicar expressamente o Processo n®
1520.01,0006299,2019-90],

Frezado Senhor,

Abalxo as intormaghes solicitadas no Memoerando 159 (TB233ER):

I. Descrever se ha alguma atuaeio da SEF na etapa da transferéncia dos recursos
arrecadados pelo Estade i conta do FUNDER.

Os recursos do FUNDER siio iransferidos 4 conta especifica do Fundo (7112-9) pelo Bunco
do Brasil diariamente ¢ a Secretaria de Estado de Fazenda {SEF) realiza a wansferéncia dos
TLCUTS0S paru v eaixa inico do Estado e disponibiliza saldo para a contabilizagio da
Secretaria de Estado de Fducagio (SEE) junto an STAFLMCG

L. Descrever sefeomo esta sendo feito o acompanhamento pela SEE, do Termao de Acordo
firmado pelo Estado de Minas Gerais ¢ a AMM, cspecialmente quanto aos repasses do
FUNDER a0s municipios.

O acords lirmado entre o Governo do Fstado de Minas Gerais o 3 Assoviagio Mineira dos
Municipios — AMM esiabelece o seguinte:

“CLAUSLTA SEGLUNDA: £ ESTALO ve compromete, a partiv do més de faneira de 2020,
a liguislar, em 2 (trés) parcelas mensais, os valorey em atrasos devidey qos municipios
associadas g AMM g titwlo de FOMS, IPVA ¢ FUNDER referentes go repasse de janeiro de
2019, conforme planitha anexa elaborada pela SEF gue fuz Parie infegvante do presenic
LCCRDE ™

“CLAUSULA TERCEIRA: O ESTADO 3¢ compramele, o partir do més de abril de 2020 o
liguicar, em 30 (irinta) parcelas mensaly, o valores em atraso devidoy aos municipios
assaciadas i AMM a titulo de }OMS, IPVA e FUNDES refercries uow Fepasses do ano de

L



2007 e 208 conforme planilha anexa elaborada pela SEF gue faz parte integrante do

preseate ACCHRINDL T

Més 2020 2021 2022
Janeira 55.897.253,44 164.142.903,32 164.142.503,32
Fevergiro B5.H97.263,44 164,142 5903,32 164,142 903,32
Margo 55.897.263,44 164,142.903,32 164,142 503,32
Abril 164,142 903,32 164.142.503,32 164,142,903, 32
Malo 164,142.5903,32 164.142,.903,32 164.142.503,12
Junha 164.142.503,32 164.142.503,32 164,142,903,32
lulho 164.142.903,32 164.142.903,32 164.142.903,32
Agosto 164.142,503,32 164.142,503,32 164.142.903 32
Setembra 164.142. 803,32 164.142.503,32 164.142.903,22
Outubra 164.142.503,32 164,.142,903,32
Novembira 164.142.503,32 154.142.503,32
Dedembro 164.142.903,32 164,142.903,32
TOTAL 1.674.979.940,19 1.969.716.860,84 1.477.288.151,38

I'fio lopo inicic os repasscs, a SEF enviard comprovante para apresentacdo junlo ao
Conselho do FUNDEB.

3. Informar se a SEE tomou alguma medida em relacio ao cumprimento da Lein”
233872019, descrevendo essas acdes, cm caso posilivo,

A SEE realiza o controle dos repusses, lmando como base s demonstrativos linanceiros
serados pelo Banco do Brasil ¢ pela Secrctaria do Tesouro Macionul com os valores
creditados pela SEF.

4, Meserever a forma de gerenciamento dos recarsos, por parte da SEFE, tendo em vista o
dispostn no §5° do artigo 649 da Lel 9.394/19%6.

A SEE acompanha a liberacio dos recursos e realiza as contabilizagbes.

L

Descrever as aghes de controle interno na SEE quantos aos registros contibeis dos
recursos recebidos 4 conta do FUNDEB, assim como o8 referentes 45 despesas
realivadas,

() controle dos registros contdbeis das reecitas ¢ despesas liva a cargo da Superintendéncia
de Plangjamento e Nnungas.

{J3 regisiros das reccitas sio realizados com base nos eréditos realizados na conta bancéria
especifica e as despesas por meio de relatorio extraidos do armazém de informagoes do
STAaFl MO

6, Foroecer clpias de relatorios de anditorias oo outras acies de controle, realizados pela
SEE, relacionadas an FUNDEH, inclosive no que se refere 4 ufilizacio/aplicacio dos
TECUFS05.

« Estude Técnico da Presiagiio de Conlas do FUNDER Estadual de Minss Gerais 2018;

- Kesposta aos apontamentos indicadas no Estudo Téenico da Prestacio de Clontas do
FUNDESB Estadual de Minas Gerais 2018;

« PParecer Conclusivo da prestagao de contas do FUNTIER 2018;



?‘% GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
i’m Controladoriz-Geral do Estado
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- Controladoria Setorial-SEE

Memarando.CGE/CSET SEE.nt 159/2019

Belo Horizonte, 26 de setembro de 2019,
Para: SEE/5A e SEE/SPF

Senhora Subsecretaria de Administracio

Senhor Superintendente de Planejamento & Finan cas

Assunto: Solicitagio de informacdes do TCE-MG

Referéncla: [Caso responda este docu mento, indicar exprezsamente o Processo n o
1520.01.0006299/2019-90],

Prozados

O Tribunal de Conlas do Estade de Minas Gerais {TCH-MO3) estd iniciando trabalho de
fscalizagio envolvendo o Fundeb,

Sepundo consta no Oficio n® 0012019 DOEE - 2°CFE {7823173). 0 objetiva do trabalho &
“esclarecer os procedimentos empregades pelo Governo Estadual referentes 1o o passe de
recursos arrecadados ao Fundeb, conforme disposto no ordenamento juridice nacional ¢ na 1.ei
Estadual n. 23.387, de 05/08/2019, conhecer o funcionumento do conirole intermo nos Orgiio:
relucionades ao tema, bem como o do contrale social, identificar eventusis riscos 4 confonmidade

v conhecer as perspectivas para o cumprimento do acordo [irmado pelo Estado de Minas Ceruis ©
a Associapdo Mineira dos Municipios™.

Para tanta, inicialmente, requereram os documentos e infurmacdes listados no referida oficio
(T823173).

Dessa forma, solicilamos que nos enviem as inlormagies perlinentes ds drcas para posterior
Tepasae ao TTibunal,

Respeitosamente,

: C."ii Docurnento assinado eletronicamente por Alex Pinheiro de Freitas, Auditor{a), em
| ;:f”” . |':3:| 26/0%/2019, a5 11:17, canforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art, 62, §
| etetidrics 18, do Decreto 02 47,222, de 26 de juiho de 2017,




o L :
5 o _l'-:_ﬁ:':;':_—,; httpsffsel mg gov brfseifcontrolador extemno.php?

Roferéncia: Processs n® 152001 000609/ 2019-90 SEl nE FAZIRGE



= Atas Bl e B de Reunides Ordinarias,

7. Fornecer copias das normas internas que tratem das atividudes Operacionais
realizadas pelo drgin relativo an FUNDER, s¢ houver.

* Regimento interno do Conselho de Acompanhamento ¢ Controle Social thy Fundo de
Manutengio e Desenvalvimento da Educacio Résica e de Val orizagio dos
Profissionais da Educaciio do Estado de Minas Gerais — CONSFUNDEB - MG
(ANEX(),

K. Solivitamos, ainda, a indicagiio dos agentes da SEE responsaveis pelas atividades
relucionadas ao tema em questiio, relacivnando numes, cargos e fun¢ibes realizadas.

Nilas Fagundes de Carvalho
Liretor da Superintendéneia de Plancjamento ¢ Finangas

Fungiu: Contabilizagdo das receitas ¢ acompanhamento das despesas

Aurivio Licio Veiga

Presidente do Conselho de Acompanhamento ¢ Controle Social do Fundo de Manulengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Béasica e de Valorizacio dos Profissionais da Educagio dao
Estado de Minas Gerais — CONSFUNDEB — MG,

Fungiin; Andlise das reveilas, despesas, conso escolar e folha de Pagamento realizados com
recursos do FEUINDEB.

Atenciosamente,

Documenta assinado eletranicamente por Silas Fagundes de Carvalho, Superintendente,
am 07/10/2018, &5 18:05, confarme haordrlo ofical de Brasilia, com fundamento rna art,
62, 5§19, do Decrelo n% 47 222 de 26 de ju bo de 2017,

#
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M) ‘ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
2 jﬁﬁ? hetpy/fselms gov brfseifcantralador externa php?

el ¥ T dfac=aacumento conferickid orpao acesso externo=0, informando o cddigo verificadar
8113941 e o cadipo CRC 12702F1E,
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAILS
Diretoria de Contrale Externo do Estada

TCEmc

Oficio n® 002/2019 - DCEE - 28CFE
Belo Harizonte, 27 de setembro de 2019,

senhor Alberic Luiz Alvez Viotti — Auditor Setorial da Secretaria de
Estado de Fazenda

Comunico a V.S.2. gue este Tribunal, com fulcre no Art. 278, inciso V &
295, do RITCEMG, e no Oficioc DCEE N 010/2019, estd iniciando
trabalho de fiscalizago envolvendo o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educagic Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacao (Fundeh).

O objetivo do trabalho € esclarecer os procedimentos empregados pelo
Governo Estadual referentes ao repasse de recursos arrecadados ao
Fundeb, conforme disposto no ardenamento juridico nacional e na Lei
Estadual n. 23.387, de 08/08/2019, conhecer o funcionamento do
cantrole interno nos orgacs relacionados ao tema, bem como o do
controle social, identificar eventuais riscos a4 conformidade e conhecer
as perspectivas para o cumprimento do acordo firmado pelo Estado de
Minas Gerais e a Associacéo Mineira de Municipios (AMM).

Desse modo, solicitamos que sejam inicialmente disponibilizados a
nossa equipe os documentos e as informacgdes listadas a sequir;

1 Descrever como sac realizadas, atualmente, as etapas da
arrecadacao, recolhimento/centralizagao e do repasse dos recursos a
conta unica do Fundeb, bem como do recebimento dos recursos do
Fundo. Ha uma conta especifica, vinculada ao Fundo, para recebimento
e gestao dos recursos recebidos? Qual argac tem autonomia para
gerenciar 0s recursos do Fundeb recebidos pelo Estado? Ha

evidenciagao separada da disponibilidade de recursos vinculados a
educacan?

2. Descrever, separadamente, quais sao os mecanismos de
controle ulilizados em cada uma das etapas descritas no item 1 anterior;

. Informar qual é a periodicidade com gue séo realizados os
controles de cada uma das etapas descritas no item 1 g

\



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADOD DE MINAS (GERATS
A Diretoria de Contrale Externo do Estado
T1CEws

4, Informar se a Unidade Setorial de Controle Interno POSSUI
acesso irestrito as informacgfes necessdrias para a realizac@o dos
controles, principalmente no que diz respeito as informacoes sobre as
receitas gue compdem a base de célculo do Fundeb:

5. Descrever os mecanismos de controle interno sobre as
demonstragbes contabeis relativas ac Fundeb:

6. Informar se esta sendo feito o acompanhamento, por parte
da Unidade Setorial de Controle Interno da SEF, do Termo de Acardo
firmado pelo Estado de Minas Gerais e Associacdo Mineira de
Municipios {AMM), especialmente quanioc & regularizagao dos repasses
do valor do Fundeb aos municipios, conforme a Clausula Primeira do
referide acordo. HA, no entendimento do Controle Interno, riscos e
fragilidades para o cumprimento do acordo? Descrever.

7 Ainda quanto a Clausula Primeira, do referido Termo de
Acordo firmado, informar se foi disponibilizado a4 AMM aceszo as
informacoes para a afericdo dos recursos do Fundeb, arrecadados pelo
Estado.

8. Informar se estao sendo adotadas, por parte do Governo do
Estado, as providéncias e adaptacoes necessarias ao cumprimento da
Lei 23.387/2019, descrevendo essas acOes, em caso positivo;

g, Fornecer cépias de relatorios de auditorias ou outras acoes
de controle, realizadas pela SEF, relacionadas ao Fundeb, se houver,
bem como fornecer copias das normas internas do orgao relativas a
atividades gue envalvam o Fundo:

10, Solicitamos, ainda, a indicagdo dos agentes da SEF
responsaveis pelas atividades relacionadas ao tema em questaon,
relacionando nomes, cargos e fungdes realizac!as.r_&

"".qt‘\

Atenciosamente,

e,
Claudio Marciode S6
crezende@tce.mg.gov.br
Analista de Controle Externg - TC 2279-8



: : TRIBLINAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
- Diretoria de Controle Externo do Estadg
1CEwvg
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fanama Fernandes Gunr;.aives

janaina.fernandesi@tce.mg.gov.br

Analista de Controle Externo — TC 3284-8
Paula Rostger

pauia.roetger@tce.mg.gov.br

ﬂnalisla de Eﬂﬂtmle Externo — TC 32171

SErgmé/ﬁ Maks ud

smaksud@ice.mg.gov.br
Analista de Controle Externo —TC 1273-1

DCEE - 2°CFE — Fone: (31) 3348 2218 ou (31) 3348 2257
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GOVERND DO ESTADD DE MINAS GERAIS
Secratarka de Estado de Fazenda
Cantraladeria Setorial da Fazenda

Memarmnde. SERCS.0R 2872019

Belo Harizarte, 02 de outukss de 2019
Para: Fahin B2diige Aonare! de assungan

Subsecratarcs do Tesnorn kstadual

AssuAfeg Solicita decamantss @ o lomagdies
Referdnclal Caso esponda este documento, indicar exgressarrante o frocescs ps 1190010015118, 2019-87 |,

Frezada 5 Subsecrarars,

e face das salicitagfier apresentadis nn aficio 1272019 (ewents EEI THA4585] pal fquips de pelo Trbunal de Contas o
Fstacs de Minas Gorais - TE-WG, credonsada madiance oficia 102018 da Diretoria de Contrale Externn (Fwerta SEI FATASRY), solicisa a
vossa 5enhonia o enceninhamento de dekeracia gara que os qrestionamentas formlados sejam respondidog pelas unidades o e Ly
dessy Subsesretania do Tesrar bstzoasl ben coma seiam apresentadas 0: documantos pecessidros 4 compravaran daguila que o
infarmade, rna menar ara o Eusyiaal,

Finda, pacoeihe que saliciee a5 snidadas 3 Faasdo to amen parg alendimants ao pleitn, ror 2 devida fung arnentagin,

Por apoetung, inloima que paca raspender ags questianamentos no meras 4 B 25 essn Uortodedara Setacal aguarsa o
EPENSIMENTD as Temais perguntas,

Atancipsamenie,

e ﬂ BECLrerio ssinaca clatanicinerie por Alberts Lle Alves Yiat, Audiar Chefe, o 02/00/2005, &5 17 1, panfarma hodeio aFeial aa
it I Erasilia; cowr furdaments poarL €2, § 18, do Secrals 240 200 w2 25 ve lha o 2012

f_? A zatzntiziczds gede dacamaenta pode e Copfenda rosika A0 T sl e an ek el '
R L e R T TR | [ 1€ it I . o SRl T Fr T =L inlarmanda a mgdipo senfoacar TS5 o onelins CRC 2839B53]

Mafrrbnrin: Brncs g pd L1000 000 DI LS &7 ZEl - jusnaTs
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NOTA TECNICA N2 047/2019
PROCESSO DE AUDITORIA N2 1190.01.0016118/2019-87

DESTINATARIO

—

Iribunal de Contas da Estode de Minas Gerais
Diretaria de Controle Externn do Extoda

REFEREMCIA

Oficia g2 O02/2018 ~ DCEE — 22 OFF — Trabutho de Fiscalizogiio envolvenda o Fundo de MManitenpdo e
Deseavalvimento do Educapde Basica ¢ Vialarizocao dos Profissionais da Faucocio (FLINDER)

CONTEQDO

O citado oficie solicita providéncias desta Controladoria Setorial na sentida de displ}nlhul.i?_ar 05

documentos & as informacdes ali relacionados, As guestfies apresentadas foram desmembradas para
fucilitar a compreensdao,

1. Descrever como sao realizadas, atualmente, as Btapas da
arrecadacao, recolhimento/centralizacic e do repasse dos recursos &
corta tnica do Fundeb, bem como do recebimenta dos recursos do
Fundg. Ha uma conta especifica, vinculada ao Fundo, para recebimenta
e gestdc dos recursos recebidos? Qual érgdao tem autoromia para
garenciar os recursos do Fundeb recebidos pelo Estada? Ha

evidenciacao separada da dispenibilidade de recurses vinculadcs &
educagag”?

— Lomea bues soam 08 processos:
3.  ArecadacSo:
Para os tributes estadyais:
1 B stercioao disposio na Resciug 3 SFF A2 85352011, 2 SAIF o adenciz os Apartes
Arrecadadares’ por me o de resolucin,

4. Agerts arrecacador retebe onibute atraves dos decumentas ce arrecadacio;

PEAIF: e ilendé -ciade Amesadagie © Infarmaghes Fieals

© Agente Arrecadador insttuighes bancirias crederciadas a receber uibitos & cengiy cereitas ediduais.
Atualmerte 3o 3z segointes: Banco do Brasid 5080 Resolucsa 567 022835095 ap |7 12=0b; Banoe e a0 —
Brseducae SEF n® 287859, de 07-09-1995; Bares Mercancil dic Bresil kesniuag ZEF n* 40135 ce 2141 07 ags.
Banco Bracesen 508 @ Bance Cocosratmes do Brasil S04 ~ Reso wrdc SEF n¥ 1 225, de 1301 270Z; Banea Syntancsr

St — Wescide SEF m@ 4,200, a8 33 112002 @ Caies Teonam sz Facsra] - Resolugdo SEF 2 4,375 ap 2421100
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Agente arrecacacor disponibiliza por mie o eletrdnice? 25k as informagdes 4 raspe to

a5 receitas arracacladas;

e

Agurtd zreecedanor repassd, diariemenle; go Szente Cearrzlizador de Arrecadacis’,
25 wolares arrocadados. Fsse repasse deve ser toita atd as L ooce) haras doooimeire
dlautil subsequente ao da arrecadacia
b. Recolhimerto/centralizagio:
i Para os tributas estaduais:
1. ozgente conlraizador renn'he as valares 3 Conta Unica da Lstace na mesms d-a em

aue Goepasss foe Tolts poele ggerts zrrecadadoor,

kd

oEgente rertaalizacor cizgorinlica s inlformactas arespeio das ersitas arrecacac as
por mein, elecrgaiza, & ZEF, corforme provisEe nd Bescluggc 52F 9 453852010 =
procedirmenios estabel acidos nas Manuais de Repasse d2 Arrccadacdo o Docrac zna
g Ulsud o, anexos e
oA ST consQidd & 2para ws uades sobre a recetz do Fstado otejancn s dacos
spresartados peins zeentes arrecadadanes ooontralizacor
4: caso algurn valor sejd repassac incevidzmente, o agente arreczoador solicita 3 Sall
sua restiluigio. Apds conteréntia dz 3AIF, constatada 3 pedtinéncia. 2 SCATY rectitui 2o
AZETE FFreLodacor o5 valores indevidamente recolbidos 2 crata arica e,
PoStERDrMEnts, CoMIENEa O va'res repassados rdavidamente aos munic pios,
(. Para a receita decorrente da Simples Maclonal;
1. © Benco ¢ Brasl cradita os valores dos trbutos devidos oo estado de Miras Cerais

reterentcs 2o regime co Simples Nacional #m conta corente fapecicinz?

£, o sancodo Brasiocrarstere o owvalsr recoliido para @ conla Gneca do Tescaro Zstadua;

L

A 5CAR consulia o exlato das contas e cancilia s registros. £ segui0n regsora o
SIAF a transrerdncia da recoita da conta 71E2-8 para a corts dnica do Tesour Fatadua
daa zrvrrdo mom & destiracio, confarme céloulos cas parcelas de dostinaco asoecilicas

JFUMDER, rata-parte dos buniciaizs oot parte do Eslada);

* Corborme estabelacide ne Manual Cozracianz L Om me, anexe |
i A = i 1
Agente Centralizador de Amecadacdor mshiuicdc “ranceisa <epreziesl peln ecshimens @ ronls
reriial cacara g ppasse d2 recorscs prowen 2nbes dos recplimanbod ge ribulin e demadis ceesitas esnadu s
realizacas pelos Apsnbes Arreiacadarss O agecte Denhaliiadon de divecedorio do Dulad oo 3o Gerais oo
oo e Bros il 55, inscnize ne ZHE seo o no e OO oo -9, confears Chhes oo Provsia e peslea
zrtrs o gxtzdo de MinasCarals o, fiemacoern 21-12-2006, Eonviglncis sté 22-17-20.21
VECAF; Suoe nlinedEncia Tentel a2 Admin stracic | nanoe s
i " s e Ll e " = ; = 3
Conba nt F1E2-%, manbaa oo Bancd do Bresil cotorne Pottara ST o9 317, de 16 de jonhe de 2005
ieas s Moo fnas gow beficdes phosrossn aanto macag/insbtuzions Jecialacac 181y 3562 -poviarka-sis -
L b3l d-de-Ta-ce onbiy de-20048

T BIA&FL Sistema Intezrade de Adminstracio Finanssisg
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£ Repasse dos recursos:
| Referentes & cota-parte do ICMS devida aos municipios:
= a4 SCAT receds, mensaimenta, 7 indicoe de repasse de ICMS g |BP caleilada pea
FundeiEe lofa Pigneire - FIP 8 o5 carpara 205 informadas ros ~oses anteriorzs,

cbservande =8 nio ba diserendnciz signifizative™

P

a5&|F infirmna 2 304K, no orimsino iz 0l casemara, o morkants arrecadado do oM,

referente a arrecadagdo da sermana antenar;

3. @ SUAL caleuld & cotz-paste dos moncipios 2 dedur co rrontante of valores fda
restituiffes a0s agentes srrecadadores, segistradas previamanto ro SIAF larsacadacin
iraeyidal

4. 2 HUAF ancamirha ordern ao zgente cent-alizacor do arreca dacie para srarsiorines

ATE municimog, intormanda as indices de repasse;

aagente certrzlizador transfare oz valares devidos 205 municipios’!, 3 dékite dacorts

dnica coestads de Minas Seracs & rredito das contss ssacs Tioas de cada PR i

B0 azenie cenlralizzdar coedita o walar dz cold-parte devida por caca Municiaio ns
vorts especitica do FUMDEE;

Lo A SiAF Encarinnag o dadas referentes & transferdncias const Luci nnais 2o municipios

¢ FUNBER para civulgacdo no IOMGY & o portal da SERBAG:

rmensalmente, a 3CAF compsrs o8 valares samulzdos transferidos 2oy {8 Tl o W

ao [UMLEE com a receica efetivara, arocedendn 2o ajustes quaido fecassaria Mo

periado oo ajuste (are ro doecada swercicie) o rateio 8 feito palz raceils =fs5ivada da

Al

i Referentes & cota-parte do IPVA devida aos municipios:

1. asal informa a SCAF, dizriaments, o montance do [PYA arrecaciaddo dos cias antas -2,
For MR,
& d 5UAF ancaminha ardern 20 agerle centralizacor e arracadacan para translerénsiy
dus valores devidas aos municioos:

& ¢agenla centraizacer Lransfere para 2 conts de cada um oo Munis pins o yaior do

=& divids a eles, 3 débito da conta drica de estado de NG, i3 ceddsda B rota parse

devida pelos muricip ns 20 FUNDER:

©ICMS: Impesto sobre Operacies Relativas & Cireulzg2o de Marczdorias e sohre Presiaghes da Servigos ds
Tranzoorte Interestacual & Imtermunicipsl ¢ de Comunicagin

“IP: frmpesto sobre Produtes Industealizados

" Casn encontre discrepincla lmoortante & SCAF salicita rewisdg das dados @ FIF que pode confirea-los ou
esclarerer o gua Maobivou a alteracio

' a cota-parte devida pelos municiplos an FUNGEE £ deduzics anzes di tran sferancia

“IOMG: Imprensa Oficial do Estado de Mirss Garals

7 Aarrecadagio do IPVA ocornida em determinade dia (0% term seus arguoves processados pela SAIF aa lingl do
dia seguinte (D+L). Ainformagio sobre 3 arecadicino € envlada 3 5CAF fo ia segulitte o processamento (D4 2)
quer encaminha a ordem de cridizo acs municpios na ~eamas data,

—

L
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asTAl encaminma o cados referantes as cransferdnoias cor stusnais sos mu i pios
g FLUNDES para diviegando no FORE 2 no poral da SEFMG;
i, Referentes a cota-parte devida pela estado ao FUMNDER:

. 3 5CA7 apurs o valsros devidos palo estado de Winas Gerais ao TUMDER, Ltl oo 25
imformagies erwiadss pela SAlF (planidha Arrecacacdn dpe Receita), as informagfes
regsiracas na SIAF de arreczdzcies deexeriicios anlan cres Jeorma maele relerenies
O processos judicidis, ssrestitaighes registradas no 580 Aa conta combd | 95302 20000
WCONTRIOLE DC BECLIA DRCAMENTARLA REATITLIDAY da unidzde orgamantzria - L0
A5 (EMG — Acmoristracio Direla) &, no caza do I0ME, as informzgfes do Smples
Marional [conta D01 1612 F1ES X

2. & SCAR encarrinba, no separds dia otil d2 cada semana; ooden o Baro o Brasi para

Jtraasterdnciz oos valores, conforme Ss percentuzis devidos D15 IDME, 103 1Pva 2

FUEITCDY, acradito da conta bancdiia do FUNDES;

iad

2 BUAF etetua ns eventuais ajustes e repasses e focharments anual, reali Zado no infzic
coEna seguinre a arrecadacdn, 20AC utiliza como referdrcaa receta anadl efetveda,
Lorngdr 4o s valores ja repassados com as vzlores etetives e stetuanng os zjustes

=T B s

Foodauma cortzespecitica, vnodlacs s Fundo; vars recebirents g pestio cos relursos recebidos
map, ata-se d2Conta oancariz 71128 apanciz 1215-2, banco D01 — Baroado Grasi), acnministacla
pel Secretaria de =stanzs op Fducacss

T e i

e T R i L | ol
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL [ PESSERE JURIDICA
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Ciual drgdo Lem gutonamiz para gereroiar s recursos oo FUNDER receticos sala astada de hines
CiErasy
Achecretana de Letado de Edacacin de Minas Sesis @ gestora 42 conita hans3ria fue recebe o3

resugrsasds FOMDER,

da evdertiagio sepacads da disponibll dade ge recursos vinculados i educagio?

om rilagdo 255 racursos do TUNDEB, & conta 939955 200300-4

4 vaivtes drecedados na conld esperifica TUNDEE =30 transtercos disriamerts, co lorme
aulormatlcal, pars a conta dnica do Fstado, mantids no 33nco do Brasil =] pahs B s Rl
8.888.588-E;. A contaniliZagdo dessa transte-Bncia & registrada zulamaticamants ro SIAF, ¢ i
gerd im ARLT = fviss de Racolbirnenta Linidade ce tesaurariz, everto cantébil 710002, Geaois da
tramsteréaciz 0a<a aconta Jnicz do Estado, os valores s8a disoorinilizacios pard & Zacretanag do

Fetaco de Lducagdo, para a conta interma 939556 2005009, contarme fEBiskra fg ey Lo qnsnng
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a.

2.
controle utilizados em cada uma das etapas descritas no item 1 anterior;
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L P e T T R 1
el L Y e ]

Descrever, separadamente, quais sao os mecanismos de

Arrecadacdo:

Resalcan SEN nR dbig 2011 Displis sobre o Sistema de arrecacacio do 1nbulos ¢ Dermais
Eeceitzs do Fatado de Minas Gersis,;
FegiizzeZe de feste giloba com o8 Agenteés Areczdzdorss afim oo avaliar sous
wocedimantos € sistemas oe arrecadacia;
tesologdes de crecencizmento das Agontes Arrecadadores, emitdas apssa realizacio do
TEEt= Dilnng;
Panudis Lecnives toreninzs aos Agenies Arrecadadores pela 5T
Manal Operscenal da Usudriar discamica grocodimentos pars capturd elesrdniza e
OFOCEERAM SN0 O puiss de arrenidaniog
4. Maruzl Coeracioral Online: visa a adequar a torma de arrecadacdo de ribwlos
estadugis capturados eletraniszmeants;

Ja= o Demonstratye da Distribuicdo de Acecsdacds Federal (site Banco do Gras|)

Aasraens S cem b g tatb s Aol i prenisla b B0 A6 T S8R T Paid=2%

236, Conauita ol valores distribuidos provenientes da arrecacscdo doe Libaos Tedersis. A
unoace colia of velores intormados na consulis relerente an Simoles Kariaral caps os
valores creditados em conta;

Extrdloy de corta nancd-a: 4 SCAS concilia of valares inmarmacss pels Sall larrocadagio
do b butos 2stach/ais diretamente pols Extado) 2 asinfarnacies da site da Banco oo Lrasi
yributes estaduzis arrecacaci:s oo Simales Nacioral! com os valgres afelvamante
creditados & fanta;
Flaniikas praarizs

L Anzcacacdo oor Tpg o rece bz elaborada pelz SAIF, apreserts 22 waloras didrias oo

ArRCE0OCID CiRlrminacs oor tipn 42 recoita VA CME, ITIE, sulras recetss);

Lenl
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2. Aimpes Naciongl elzborsds psla SCAT, urilize o8 dados retirados darizmante fo gite
do Bancs da Brasil parz controle dos rassios por destinacis [ICAS Extado; FUNDER
CRAE Muaricipios)

b, Recolhimento/centralizacio:

=

v,

il

J.

Raruwal d= Reoasse da Arrzcadacio ce Winas Sesals — SRSk MG tizzipling
procedimartas. & serern adotacss pela <ode bancddiz para o repasse do oroduta da
arrecaciagio e tributas ¢ demnais receitas estadusis;

Arguwn comos dades oo recslhimerto rransmitda pelo Agente Arreczdadar 2 5T, quefaz
g corsiEtencia cos dacos;

Letratas e canta correnre

Repasse dos recursas:

Lei Estadual n® 1B.030, de 13-01-2009; Jispie schre o dstribuicia da parcols o rersita
82 produts da Arrecanacio do 1ICWS parlercarts 305 manicpios;

Lei Zstocual r® 13,803, da 27-12-2000: Dispdia sobre g aguracio e dizzribuicio cs parcals
FroveEniente oa arrecadacio do |ChS aertercants 208 muq cipios;

Cecreto estaduzl n? 41705 de 18-06-F001 Dispie sokre 3 Civilzacio dos waiorms da
parcela da receits do procuto da arrersd scin do 1A

Indize para repasse a0z Municipios calculads peia T2

Fubticacio no Diario Cficia’ = na sce d3 SoF dos cados retarenles 35 rransfordecas gos
rrunicipios |

Adturizaghes de transterdneie da wslores encaminhadas 2o Sgente Cartralizadon de
Arrccadag i,

Flanilnas pragrizs cor registro dos valares repassacosfa repassas discrisninadas aar
rrikbuta

Infarmar qual é a pariodicidade com gue sdo realizados os

controles de cada uma das etapas descritas no item 1:

a. Arrecadacdo: Jddriz
b. Recothimento/centralizagdo: o ariz
C. Repasse dos recursos:

=% & mrunicipio: d7aria
IEAAS mUmichi s semenzl
FYBACEATON Eatada: seinsnal

Siraples Macioral: s2amanal



Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerals
Controladoria Setorial

4, Informar se a Unidade Setorial de Controle Interno possui
acesso jrrestrito as informagbes nscessérias para a realizacido dos
controles, principalmente no que diz respeito as informacoes sobre as
receitas gue comooem a base de calculo do Fundeb:

Lsta Conalroladoria Setorial ter doessa 305 midales ve corslta do SIAT ], onde se coabiliza a m=reita
IrreCauada. Anemais, tadas mformaciss requisitacas <50 stendidzs [retas dinidades erviividas Ao ciclo

de arreradssdo e aplicacEo dos recursss acklicas

8. Descrever os mecanismos de controle interno sobre as
damonstragtes contabeis relativas ao Fundeb:

M3z fram deellozdos mecznismos de controle esaecificas soore as derronsbaches -ortzneis
retercnles a2 FLKEES, enfretance, constasnu-se haver a5 scguirkas m=canismos de rantro e sokre as
dérmonstrayies contdbeis ssocisdas 30 FUNDIE no dmbite do estado de Minzs Serais
¥ oradlizazda periddics de inventaria e conciliaciio das contas contabes pela SC& (unidact
ospunsave | pelos reg stros conlébeis de arrecadaiio @ repesse dos valores);
voelanoracio e divugagdo das ceronslragdes toatabaeis pea SCOOH no oxcrocio da
vommnpaerantia de conselidsciu, andtize e divulzaciio de rfarmarfes contabe s legais, fisca s ¢
REFZNCais, bem como do csiabeleciments de procedimentot contdbeis necessatdos o
tonzolidagdo dagaelas intormagaes;
¥ aval qrdo de gesldo orgarmentariz, financeirs, cortabil, operacianal 2 patrimanial da Secratara
de Fstado de Loucagido, drgdo responsdvel pela pastn nos valoes transtendas 2o FUNGER,
pe'a Zavrreladortiy Sclorizl do Orgda;
¥ Avallacdo cd sescic arcamentdris, financRina, rontabil, aperacanal o pacriren al, a partic da
aralise nas corlss do Chete do Poder Boecubive Estacual, pela dredo ceatrzl de Sontro e

I e i Fetade (00 LMG ) contarme areceltuz a IR TCE m2 1357071,

B. Informar se esta sendo feitc o acompanhamento, por parte
da nidade Selorial de Controle Interno da SEF, do Terma de Acordo
firmado pelo Estado de Minas Gerais e Associacdo Minerra de
Municipios (AMM), espacialmente quanto a regularizacéo dos repasses
do valor do Fundeb aos municipios, conforme a Clausula Primeira do
referido acordo. Ha, no entendimento do Controle Interno. riscos e
fragilidades para o cumprimento do acordo? Descrever.

" SCOG! Superinlendé-ria Central de contabitidads Governarental
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A Dontraacona betoriz Az Sacretarls de Estade de Fazenda de Minss Geqais claboron o Plana &rua

AR A
£E8
S
ﬁi. IS

de Cortale Interno = 2ACH de mado & contemp ar 25 prisrdades 2presentadas el drgso central co
corfrdle InlErg oo opodes exscutiva mingivo eoasln Seccetinio de Dotodn da Fazenda, Mz
aoortusidzds, o scomparbamento do Acords Prmzds pec cslads de Minas Seras 2 a AZLICIACED

Winelra oo Musizipios — AWM ada for alcado 3 tery prioritdric. Portarts, aoenss com - prosenle

"
-
g
b

denzards, consistents ng apreseniacis de respostos o perguntas Ao Tribara de Conmas oo cstacn da
Kinas Gerais sobre os orocedimartos ce trznsferdrca da recures a0 FUMDLE, eskz Cantralador:

setoral passsu 4 desarvalver 2p8esque sermirzm acorparbar o recerido soordo.

T Ainda quanto a Clausula Primeira, do referidc Termo de
Acordo firmado, informar se fol disponibilizado & AMM acesso as

informacoes para a afericdo dos recursos do Fundeb, arrecadados pelo
Estado.

A Diretoriz Central de Governanga do Sisterna — DOGS/SC0E, disponibilizey srasin a tune onalidac e

"Lorsulla Kovimentagdo da Receits exercicio 2019%, 5 Srz. Aargeliza rMachada Maa Ferrel, assessora

beondmiza da AWM, através de login e senha, o 26-06-2019, coqiorme demonstean s telas da

sistarna d2 controle de scessa ao SIATTi9claidas na arexa |

8. Informar se estdo sendo adotadas, por parta do Governa do
Eslado. as providénclas e adapiacdes necessarias ao cumprimento da

Lei 23.387/2019, descrevendo essas agoes, em casao positivo;

AGCAR informon gue vam trabalhando em corjurta com a Banes 3o Bras | rapcnle Tarrral gador va
Arrecadagdo) v com 2 Advocacia Genal do Fstado — ACL para viah'lzar o curprimenta da provisao na
Lai Lsbadua n® 22535743019

& SLAR, 4 AGE e Rznco oo lrasi waboreram propostas no sspndo deoatendsr 3 proe sds egal
untretanta, 25 noposighes LEm carater ndo ofid al, fer quecd eordo AprEserracss para avaliacdo o

dulberacin do Secretario de Estann de Mazenda e ca AMM 1S o reund@n aredada para 79-10-F019,

9. Fornecer copias de relalérios de auditorias ou outras acoes
de controle, realizadas pela SEF, relacionadas ag Fundeb, se houver,

bem como fornecer cépias das normas internas do argac relativas a
atlvidades que envolvam o Fundo:

AR = Assacincio Moneirz de Munizipins
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A Relazorio ge fuditoriz n? D47-201Y Idencificacio de proccssas da STEY, que teve por oljetiva
identiticar 0 processos de vegorios da Subsecretada da Tesours Lscscuszl Durares o tranalha
foram igentificaces 8 (ol suborotesses refatives an tema em pauts, Gusis sefam:

¥ RECFITA DZ JIVIDA ATIVA - TARTFIAA MG
v OHLCLTAS CIRILKDAS DF [HANSFERFHOIAS Tha LNIED SUMDG DE PARTICIEACAS TH05

CATALICS,

SIRADLES MACTOMA L

FEMDRA=R T TIE AL af-.-:,f-.f_" FIMANCEIRA;

E_ABCRA .T_-;':.I.'} A B A T L

HLLS WORICY DF ARRE f'.l"-.r:."i.l.;.é-li: LIZRGNIVEL;

[N - ERENCIAS COMSTITUCIONAS AQS MUN.CIPOS,

SACANMENTOS & ZTARSUDDE FNCARGES SLEMS 1D ESTADD,

L. Reszlocdo SFF n2 2 3595 de 127 ¢e oulubra de 20711, que disode sobee o Sislema de & recedasdo

LI

de Triauies & Demzis Reseiras dn Fsteda de Minas Gorais,

10.  Solicitamos, ainda, a indicagdo dos agentes da SEF
responsaveis pelas atividades relacionadas mo tema em guestdo,
relacidnando nomes, cargos e funcdes realizadas,

SUBSECRETARIA D RECEITA ESTADUAL (SRE)
SUPERINTENDENCIA DE ARRECADACAQ E INFORMACTES FISCAIS (SAIF)
Diretora de InformagBes Econdmico-Fiscais DIEF/SAIF

Divisdn de Gest3n dadrrecocacio DEADFFSAIF

Mome: Goualier Jose Lopas de Jlvaeja

PSSP 207 2589

Cargo; Geror Ly de Areg

Princlpals atribuicBes no processe: Zx=cutar as atividades ligadas an crederciareas das 2zetes
arrecocodores  [eweLugdo, Avaiacda 8 zcompanbamento) amompanhar zporar = controlas gs
mtormdpiios releentes a arecadacio de tribulos ¢ darmais recetas estzdua 5, analisar @ comuiricar &
SCAF iregllaridzoes no recebimenlo de sributos e demais receitas estaduzis de respansablidsda do
Agaria fereradador, rarreces nformagiies e znilises sobre o receimeanta Ce tribulos @ darmais rece Tas
pladaan

Contabar a=mail e obo alivs oo e g m s gornar Tes 313815 629

12 fppawn W

I finewn W
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Secretaria de Estada de Fazenda de Minas Gerais
Contraladoria Setarial

Marne: Jose Silva Carnoso dos Soptas

MAGP; 3022428

Carga: Coornenador

Principais atribuicBes no processa: zxecutar =5 ativicades |gadas ao credens arenie dos 4geqtes
AMTACALAGOIRS [ERecufds, avdizcdo ¢ acomparharrentod, acemaanbar, aparas e controlsr as
intormacges reterantos . arrocadacio de trinatns @ derals receltas estaduals; analizar e vemanicsr 3
SCAl rrepdlaricade: qo recelimrento ge trbutas e demrais ecsitas estacyois oo responsabilidade do
Apemte Arrccadador; forrecer informzcdes 2 andises sebre o recebimernco de Libutos = cemzis raceitas
culadaais

Contabo: B-mail: 21 )i azends g b Tel 1373915 B a5k

SUBSECRETARIA DO TESOURG ESTADUAL [STE)
SUPERINTENDENCIA CENTRAL DE ADMINISTRACAD FINANCEIRA (SCAF)

Diretoria Ceptral de Dperagdes Financeiras [DCOF)

MName: Felipe AToass Coata

MASP: Mo Tl

Cargo: Lires

Principals atribuiches no processo: aatonisr, supervis onar, acorparkar @ controlar 2 2210 pacio das
Agentes Arrecadadoras a0 sistéms ae arrecadacdo oo Iribaton eodemals receias FETACLIE
disaonibi izarpars o Ageato Cencralizadar o5 recarsos finance ros necessdrios S0 TENASSES fac uotzs

Fartes das rmuncizz e FUSNDER,

Contata: conzil: fol pa coskaidtas cocanig gow b Tel (310331862359
Divisao Curtral de Relzpies Bancarias & polluigdes Financeirss |UOICRL 3]

Momea: Anddres Visgas Fonseca

BASP; S0 435-8

Carga: Coordenadora

Principais atribuicdes no processo: Proy concisr 3 restinicdo das valores srreczoados Pdovideme e an
FEEATR ArEcac acor <ol ar os va-sees mformadas e Rancedo Srasil rafere s goSimates facicnal
oo oa crediiades e conla corrarts; rzleular as valoios as parcelas oo S ples Nacianal o serorm
distribwidos; recuperar vaores rapassadss indevidamente zos municialcs € = sutros gorchividiios g
ercartinbar crdarm ao agarta ceatralzader de arrecadacda oare tznsferdncia dos waloies zos
[T L LI

Contate: e-mail 2ndlres toanes niMadendsima go0 br Tes 131)5075-527€
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Secretaria de Estado de Farenda de Minas Gerais
Contraladarta Setarial

Mame: ez on Pereirs Wiiol

MASP £ 15 708-E

Cargn: Coarder adors

Principais atribuicies no processo: acompannor ¢ controlar 08 repislios conlaseis da recsita
srgamentara B exira Summentada no Sstermd Integraco deAdm ristracis Firanosica izlab Raia)
COl B[ 3MAS-05 (20 @ i entacdo financeira na conta correr e mzntids aeln Batacddo ot ao apenle
Ceatralizs da cornparar a5 dados roferenras aos valores lanstaridos aos buniclogs o proceder ans
AjuEles, se nECEssdT o

Contato: o sl mzerion e e seends, ng pov b 2l (3153715-65558

SUPERINTENDENCIA CENTRAL DE mummumn&mmm&rm -[5cCa)
Diretoria Central de Canfabilidade Sovernamantal (D |:D|:{:G:|

Mome: Milzor Lustacuin de o za

RAASP: 2 s a7

Carga: Diramnr

Principais atnbulgdes no processa: Praduz:, corsol dzr, analisar e disponib lizar irtormacdes contibeis

Contabo: e-mail: tion.ssir zdtaze s g o ar Teb $31)3515-6208

Diretorla Central de Gestdo de Sisternas (DCGS)
Mame: Tacea lage

MASP: ZR2 4750

Atrlbulgdo no processo: providercar - acesso de Jsudrios credanc acos oo S AF

Contate: e-real  tachou bse & seamds np pov b lel: (31)3915-6521

Controladaria Setorial /SEF, 29 de outubro de 20149

Simone Mello de Paula
hMALP BES. 1457

ke acordo.

Atberto Luiz Alves Vot
Controlodor Setorinl/SEF
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Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais
Controladoria Setorial
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Cantroladoria Setorial
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& TRIBUNAL DE CONTAS DO ES5TADO DE MINAS GERAIS 'u
= ; Diretoria de Controle Externo do Estado

TCEvc

Oficio n® 003 /2019 — DCEE - 23CFE

Belo Horizonte, 02 de outubro de 2019,

Senhora Luciana Céssia Nogueira - Auditora-Geral da Controladaria
Geral do Estado de Minas Gerais

Comunico a V.5.2. que este Tribunal, com fulcro no At 278, inciso V e
2383, do RITCEMG, e no Oficio DCEE n® 011/2019 esta iniciando
trabalho de fiscalizagao envolvendo © Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educagéo (Fundeb).

O objetivo do trabalho € esclarecer os procedimentos empregados pelo
Governo Estadual referentes ao repasse de recursos arrecadados ao
Fundeb, conforme disposto no ordenamento juridico nacional e na Lei
Estadual n. 23.387, de 09/08/2019, conhecer o funcionamento do
controle interno nos drgdos relacionados ao tema, bem como o do
controle social, identificar eventuais riscos & conformidade e conhecer

as perspectivas para o cumprimento do acorde firmada pelo Estado de
Minas Gerais e a Associacéo Mineira de Municipios (AMM).
Desse modo, solicitamos gue sejam inicialmente dispanibilizados 2
nassa equipe os documentos e as informagées listadas a seguir:

1z Descrever como é feito o acompanhaments, pela CGE, dos

Fecursos do Fundeb. Informar qual € a periodicidade com que sao
realizados esses controles.

2. Informar como & executada na pratica a competéncia da
CGE prevista no inciso IX do § 1° do art. 40 da Lei 22.304/2010 e se o
FUNDEB esta incluso em alguma acgao/plano de contrale,

< Informar se a CGE e a Unidade Setorial de Controle Interna
da Secretaria de Estado de Fazenda possuem acesso irrestrito as
informagoes necessarias para a realizagao dos controles, principalmente
no que diz respeito as informagdes sobre as receitas que compoem a
base de calculo do Fundeb:



TRIBUMAL DE CONTAS DO ESTADD DE MINAS GERAILS
DHretarla de Contrele Externo do Estado
1CEma

4, Informar se existern mecanismos de controle referentes aos
registros contabeis relativos ao Fundeb. Caso afirmativo, descrever
como funcionam esses mecanismos;

5 Informar se esta sendo feito o acompanhamento, por parte
da CGE, do Termo de Acordo firmado pelo Estado de Minas Gerais €
Associagdo Mineira de Municipios {AMM), especialmente gquanic a
regularizacdo dos repasses do valor do Fundeb aos municipios,
conforme a Clausula Primeira do referido acordo. Ha, no entendimento
da CGE, riscos e fragilidades para ¢ cumprimento do acordo?
Descrever,

B8, Informar se a CGE tem conhecimento se o Governo do
Estado vem implementando as providéncias e adaptagfes necessarias
ao cumprimento da Lei 23.387/2019, descrevendo essas acdes, em
caso positivo,

i Fornecer, caso houver, copias de relatorios de auditorias ou
outras acoes de controle, realizadas pela CGE, relacionadas ao Fundely,

8. Solicitamos, ainda, a indicagac dos agentes da CGE
responsaveis pelas atividades relacionadas ao tema em questao,
relacionando nomes, cargos e fungdes realizadas.

L'_'
Atenciosamente, oo
I'L:-'. {
N O
Claudio Marcio de Souza Rezende AN
crezende@tce.mg.gov.br S”‘* ":'
2 __..H-J
Analista de Controle Externo - TC 2278-6 e
W

4

™ .'U w L)

Janaina Fernandes Gongalves N0 {{JJ df’ f
Ay
e,

janaina.fernandes@ice. mg.gov.br st
Analista de Controle Externo — TC 3284-8 @

Paula Roetger

Jfﬁ



] TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADC DE MINAS OERAIS
'::h Dirotoria de Contrale Externo do Estado

1CE

paula.roetger@tce.mg.gov.br
Analista de Controle Externo - TC 3217-1

Sérgio Sadi Maksud
smaksud@tce.mg.gov.br

Analista de Controle Externo =TC 1273-1

DCEE - 2°CFE - Fone: (31) 3348 2218 ou (31) 3348 2257
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CLAUDIO MARCIO DE SOUZA REZENDE

Dies Denise Mascimento de 54 (CGE) <denise sadcge mp.gov.brs

Enviado em: quarta-feira, 20 de novembro de 2019 14;38

Para: CLAUDIC MARCID DE SOUZA REZENDE: JAMAINA FERMANDES GOMNCALVES,
PAULA ROETGER; SERGIO SADI MAKSUD

Ce: ROBERTA MORAES RASO LEITE SOARES

Assunto: ENC: Resposta ao Oficio n® 0D3/2019 - DCEE — 2°CFE, de 2/10/2019

Frezadas,

Ercaminha para conhecimenta,
Alencigsamenis

Uenise Mascimento de 53

Hivmra Inkernia
supenatEAderie Cretral de Fisrzliracdo de Carfa
Au Al torla-Garal
Coatroladar a-Geval do Estado de dinas Gera s
Cldaoe S cistratbes - Frinio Gerais - 129 zidas

wlefnne: A1) 3215 5900

st Controlaturizeersl. me eov br - gan e ss ops mg.gov. b

IR BHOET L8 QDG | qag il pevde, e gualquer Byvme wocE estord

D Luciana Cassia Noguelra

Enviada em: terga-feira, 19 de navembro de 2019 16:55

Fara: ROBERTA MORAES RASO LEITE SOARES <rmsoaresi@tce. mg.gov.br>
Ce: Denise Nascimento de 53 {CGE) <denise.sa@cge.mp.gov.brs

Assunto: Respasta ao Offcio n® 003/2019 — DCEE — 29CFE, de 2/10/20149

Prezada Roberta,

Assunto: Fiscalizagdo envolvendo a Fundeb

tm atendimento ao Oficio n® 002/2019 - DCEE — 22CFE, de 2/10/2019, gue salicita documentos & informa coes para
o trabalhe de fiscalizagdo envolvendo o Fundo de Manutencio & Desenvalvimento da Eduracio Bdsica e de
Valorizagdo dos Prafissionzis da Educaclio (Fundeb), transcrevemas cada pedido & dispanibitizamas as Informagdes

que possuimos no ambita da Controladaria-Geral do Estada (CGE);

L. Descrever comd € feito o acompanhamento, pela CGE, dos recursas do Fundeb. Informar qual & a perindicidade

com que 530 realizados asses cantroles,

E realizada, anualmente, consulta e conferéncia das demaonstrativas, relacionados abaixo,
secretaria de Estado de Fazenda confrantando com os dados extraidos do Armazém de Infarmactes SIAF & a LOA
do ano em referéncia. Conclulda a analise, esta compara o Relatdrio de Cantrole Interno emitido pela

Controladoria & enviada junto a prestacio de contas do Governador,

& (LDR, art, 72);

publicadas pela

Dermanstrativo das receitas e despesas com manutencio e desenvalvimento do ensing - MDOE KREQ - Anexo

& Demonstrativo da aplicacio de recurses do fundo desenvalvimenta da educacio baslca e valorizaciio dos

profissionais da Fducacio;
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ardindrios e dos vinculados ao Funda de Educacio - MDE.

- Informar como & executada na pratica a competéncia da CGE prevista no inciso 1X do § 19 do art, 49 da Lei
23.304/2019 e se a Fundeb esta incluso em alguma agio/plano de contrale,

Em cumprimenta ao dispositivo legal citado a CGE: realiza reunifies, encontras, foruns, warkshaps e emite
resofugdes, Instrugfies narmativas e de servigos, notas téenicas, roteiros @ manuais a fim de arientar as atividades
das cantroladorias setoriais e seccionais. Com relacdo 4 coardenacdo e supervisio cada subcontroladonia atua de
uma forma diferente, mas sempre com o apoin da Assessarla de Harmonizaclo.

Mos planejamento: de auditoria de 2019 ndo constam previsao de realizagdo de acdo/plano de controle
especifica sobre o Fundeb, Pardm, a partir da Decreto n? 47,510, de 11 de outubro de 2018, passamos a tera
competéncia de avallar o cumprimenta dos indices de aplicacdo de recursos orgamentdrios determinados nas
Constitulgdes Federal @ kstadual, bern coma a abservancia aos principios aplicaveis a administragdo piblica na
realizacdo das despesas correspandentes. Diante disso em 2020 ou exercicios seguintes faremos trabalho de
auditoria relacionado cem o funda em questan,

. Informar se a CGL e a Unidade Setorlal de Controle Interna da Secretaria de Estado de Fazenda possuem acesso
irrestrito &g Informagdes necessarias para a realizagdo dos cantroles; principalmente no que diz respeito as
informagdes sobre as receltas gue compidem a base de calculo da Fundeh,

Até o momento, as Informagdes que precisamas foram acessadas por meio do 5IAF] e do Armazem de Infarmagdes
SIAFI, 05 guals temas acesso irrestrito.

. Informar se existerm mecanismos de controle referentes aos registros contdbeis relativos ao Fundeb. Caso

afirmativo, descrever como funcionam esses mecanismos,

Ma ALUGE & realizado o acompanhamento periddico dos valares registradas na conta contdbll 2.1.881.17 -
Repasses de Recursos Constitucionals e Legais, destinada a transferéncia aps municlpios, porém ndo sdo
confirmados se os valores condizem cam os percentuais, definidos am legislacdo especifica do Fundeb, em relagdo
a receita arrecada.

. Informar se esta sendo feito o acompanhamento, por parte da CGE, da Termo de Acorda firmado pelo Estado de
Minas Gerals e Associagdo Mineira de Municipios (AMM), especialmente quanto a regularizacdo das repasses da
valor do Fundeb aos municipios, conforme a Clausula Primeira do referide acorda, Ha, no entendimanto da CGE;
riscos e fragilidades para o cumprimento do acordo? Descrever,

0 Termo de Acordo firmado entre o Estado e 3 AWM ndo tem sido objeto de acompanhamento por parte da
CGE. A situacdo de insuficiéncia financeira do Estado pode ser entendida como risco efou Fragilidade para
cumpriments doacordo,

A SEF/MG disponibilizan em seu sitel infarmacdes referentes aos valores devidos por municipio,
canforme estabelece o acordo firmado com a Associacdo Mineira de Municipios — AMM, em 30 de janeiro desse
ano. O3 esclarecimentas quanto a realizagda das transferéncias obrigatdrias e fixagio de metas para regularizagao
dos repasses aos municipios estdo descritas no Relatorio Gerencial™, emitido pela SEF/MG, anexo.

. Informar se a CGE tem conhecimento se o Governo do Estada vem implementando as providéncias ¢ adaptagdes
necessarias ao cumprimento da Lei 23.387,/2019, descrevenda essas aghes, Bm casa posilivo.
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Mdo temaos conhecimento sobre as providéncias que o Governo do Estade vemn adotanda para o cumprimenta da
Lein® 23 3872019,

- Fornecer, caso houver, capias de relatorics de auditorias ou outras aghes de controle, realizadas pela CGE,
relacionadas ao Fundehb,

Man foram localizados trabalhos coneluidos envolvendo recursos relacionados aa Fundek:

- aolicitamos, ainda, a indicagio dos agentes da CGE respansaveis pelas atividades relacionadas ao tema em
questdn, relacionando nomes, cargos e funcles realizadas.

Nao temas trabalbo em andamenta relacionade com o Fundeb, mas caso tenha mais alguma informacio que
possdmos acrescentar, gentileza contactar a Superintendents Central de Fiscalizacda de Contas, Denise
Mascimento de 54, no.e-mall denize saficos mg.aov.br, telefone 3915 8900,

Ma aportunidade, pedimps desculpas pelo atrasa na resposta,

Alenciosaments,

lzabel Cristina Guimardes Otoni Denise Mascimento de 54
Diretara de Fiscalizagdo da Gestdo Fiscal superintendente Central de Fiscalizacio de Contas

Luciana Cassia Nogurira
Auditora- Geral
MINAS | . Cantroladunia-Gera' do £5tado de Minas Gerals — CGE/MG
A GERAIS Edificio Gerais — 122 Andar — Cidade Administiativa
luciana.nogueiraé coe.mg.gov bir

131) 3915-8992 /58991 /5964

P Link: higp Lhwenn farondamg gov.br/governo/azsuntos. municipais/heord o2 0E MGEH20-22040Ra
¥ Redstdria Gerencial, andlise do segundo guadrimestre de 2019, item 3.3.3, pégs, 33 & 34,
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TRIBIUINAL DE CONTAS DO ES| ADC 131 MINAS GERALS
Diretaria de Controle Externo do Estado

TCEm
Oficio n° 004/2019 — DCEE - 2CFE

Belo Horizonte. 1° de novembro de 201 g

Senhora Angélica Ferreti — Area Técnica de Economia da Associagio Mineira de
Municipios

Comunicamos a Sr? que este Tribunal, eam fulera no Art, 278, incisa V & 285 do
RITCEMG, & na Portaria DCEE n° 0022019, esta iniciando trabalho de fiscalizagao
envolvenda o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valarizagdo dos Profissionais da Educacao [Fundeb).

O objetivo do trabalho & esclarecer os procedimentos empregados pelo Gaverno
Estadual referentes ao repasse de recursos amecadados ao Fundeb, confarme
disposto na ordenamentn juridico nacienal e na Lei Estadual n. 23387 de
(19/0B/2019, conhecer o funcianaments dag controle interno nos drgdos relacionados
aa tema, bem comao ¢ do cantrole social, identificar eventuais riscos a conformidade
e conhecer as perspectivas para o cumprimente da acordo firmado pelo Estada de
Minas Gerais e a Associacao Mineira de Municipios (AMM).

Em razéo do prazo de concluséin de nossas trabalhos, solicitamos., se possivel, gue
nos forneca as respostas ao questionario anexo a este Oficio no prazo de 5 {cincoj
dias uteis, a partir desta data, encaminhando-as {anexadas por eventuais
documentos) para o seguintes e-mails & destinatarios:

l.‘_q 'y 2 i

Claudio Marcio de Souza Rezende

crezende@tce mg.gov.br
Analista de Contrale Externg - TC 2270-6

fh
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Janaina FernandEs éungalues

janaina fernandes@tce.mg.gov.br

Analista de Controle Externo — TC 3284-8
.... TIAEL S

Paula Rostger

paula roetger@tce.mg.gov. br

Analista de Cantrole Externo — TC 3217-1

Sogihtfos

Sérgio Sadi Maksud

smaksud@ice mg.gov br

Analista de Controle Externo —TC 127 3-1

DCEE - 2°CFE — Fone: (31) 3348 2218 ou (31) 3348 2257
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ANEXO 1 AO OFICIO N° 004/2019 - DCEE — 27 CFE

QUESTIONARIO ELABORADO COMO PARTE DO LEVANTAMENTO
ACERCA DO FUNDEB

Associacac Mineira de Municipios — AMM - Data: 0171 12018,

1)

2)

)

4

O Estado ests realizando regularments os repasses de recursos an FUNDEB
referentes as amecadacdes a partir de 30 de janeiro de 2019 conforme
previsto na clausula primeira do Termao de Acordo, celebrado entre o Estado
de Minas Gerais e a Associagdo Mineira dos Municipios — AMM, no dia 04 de
abril de 20187 A AMM basecu-se em quais elementos para esta resposta?

A AMM tem acesso ao Sistema Integrado de Administracio Financeira —
SIAF|, mediante login e senha, para afericio dos valores arrecadados e
repassados aos municipios & ac FUNDEB? A partir de qual data, & qual a
abrangéncia do acesso concedido? Ha outros meios pelos quais a AMM
consulta os refendos valores? Quais?

Qual & a periodicidade de recebimento, pelos municipios, dos recursos
provenientes do FUNDEB em relacao aos impostos de competéncia

estadual? E em relagdo aos outros Impostos que compéem a cesta de
FUNDEB?

A AMM tem conhecimento dos controles internos atuais realizados pela SEF
e Banco do Brasil acerca dos precedimentos que envelvem a arrecadacao e

0 repasse de recursos ao FUNDEB? Em casg afirmativa, os considera como
adequados e suficientes? Justificar
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5) A AMM tem acompanhado as providéncias por parte do Governo do Estado

B)

7)

8)

e do Agente Centralizador de Arrecadagao Banco do Brasil necessanas para
promover as alteragies previstas na Lel 23.387/2019, relativas ac repasse
automatico da cota-parte do FUNDEE? Em caso afirmativo, como & feito esse
acompanhamento? Meste acompanhamento, ha elementos suficientes gque
levemn a AMM concluir que o prazo previsto no art. 13 da referida lei sera

cumprida? Justificar,

A AMM considera gque os controles realizados pelo Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb — Consfundeb/MG sao

adequados e suficientes? Justificar.

Ma vizao da AMM. o Governo do Estado tem dado publicidade suficiente
(publicagdes) Inerentes as arrecadacbes dog recursos destinados ao
FUNDEB. para que a AMM possa acompanhar os repasses devidos?

Justificar

A AMM gostaria de declarar algo mais relevante que néo esteja abrangido

nas questbes anteriores?
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ANEXO 1 AD OFICIO N° 004/2019 - DCEE — 2° CFE

QUESTIONARIO ELABORADO COMO PARTE DO LEVANTAMENTO
ACERCA DO FUNDEB

Associacdo Mineira de Municipios — AMM - Data: 011/11/2019,

1)

2)

O Estado esta realizando regularmente os repasses de recursos ao
FUNDEB referentes as arracadagdes a partir de 30 de janeiro de 2019,
conforme previsto na clausula primeira do Termo de Acordo, celebrado
enlre o Estado de Minas Gerais e a Associagao Mineira dos Municipios —
AMM, no dia 04 de abril de 201974 AMM baseou-se em guais elementos
para asta resposta?

Sim. O Departamento de economia da AMM recebe semanalmente da
Secretana de Estado da Fazenda cépia dos oficios remetidos ac Banco do
Brasil dos valores a serem distribuidos da cota parte do ICMS & FUNDEE,
08 quais sao conferidos por municipio nos depositos do Banco do Brasil,
tambem confrontados via portal da transparéncia do governo de Minas e do
Tesouro Macional e do acompanhamento via Sistema do SIAFI

A AMM tem acesso ao Sistema Integrado de Administragio Financeira —
SAFl, mediante login e senha, para afericéo dos valores arrecadados e
repassados aos municipios & ao FUNDEB?T A partir de qual data, e qual a

abrangéncia do acesso concedido? Ha outros meios pelos quais a AMM
consulta os referidos valores? Cuais?

Sim. A liberagao do acesso se deu a partir de segunda semana de julho,
foram varas tentatives de instalagéic de acesso ao SIAF| no espaco AMNM
da Cidade Administrativa, mas sem sucesso. Foi entdo autorizado a AMM a
consulta nos computadores da  Secretaria de Estado Fazenda Quanto as
ferramentas de controle e fiscalizagdo. o Departamento de economia da
AMM recabe semanalmente da Secretaria de Estado da Fazenda copia dos

oficios remetidos ao Banco do Brasil dos valores a serem distribuidos da
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cota parte do ICMS e FUNDEB, os quals sao conferidos por municipios nos
depositos do Banco do Brasil, também confrontados via portal da
transparéncia e monitorado via Sisterma do SIAFI.

3) Qual & a penodicidade de recebimento, pelos municipios, dos recursos
provenientes do FUNDEE em relagio aos impostos de competéncia
estadual? E em relacdo aos outros impostos que compdem a cesta do
FUNDEB?

Em rada estado, o Fundeb & composto por 20% das segulntes receitas de impostos e
Lransferéncias constitucionais e legais:

Composigdo do Fundeb {2010-2020)

| ESTADC ' UNIED
al Imposto sobre Circulagio de Mercadarias e | d) Fundo de Participarda dos Estados — FPE,
Servipas — ICMS,
Decendial
sermanal &) Fundo de Participagio dos Municiplos — FPMW.

b} Impasta sobre Transmissda Causa Mortis ¢ | Decendial

Doacias —ITCD.

f] Imposto sabre Produtos Industrializadas,
Samanal praporcional 35 exportacdes- Pl Exportacio
o) Impasta sobre Propriedade de Velculos Decendial

Sulomotores — [PV,
gl Desoneragdo das Exportacies [Lei Complementar
Didrio n? 87/1996),
MMensal |=5ta suspenso)

hl Cata parte de 50% do imposto Terrftasial Rural —
ITR devida aos municipios.

Decendial.

|
Tarnbém compdem o fundoe as receitas da divida ativa e de juros e multas incidentes sobre as fantes

acima relacionada, |

4) A AMM tem conhecimento dos controles internos atuais realizados pela
SEF e Banco do Brasil acerca dos procedimentos que envolvem a
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arrecadacdo e o repasse de recursos ao FUNDEB? Em caso afirmativo, os
considera como adequados e suficientes? Justificar.

Temos conhecimento apenas das notificagtes por meio dos oficios
remetidos ao Banco do Brasil dos valores das distribuigées dos repasses e
com base nestes, sdo feilos os levantamentos guanto a distribuicio por
coeficientes, valores totais e confrontados com o montante total da
arrecadacao e distribuicdo por origem de recurso.

5) A AMM tem acompanhado as providéncias por parte do Governo do Estado
e do Agente Centralizador de Arrecadacac Banco do Brasil necessarias
para promover as alteragdes previstas na Lei 23.387/2019. relativas ao
repasse automatico da cota-parte do FUNDEB?Em caso afirmative. como é
feito esse acompanhamento? MNeste acompanhamento. hd elementos
suficientes gue levem a AMM concluir que o prazo previsto no art 13 da
referida lei sera cumpride? Justificar.

Sim. O Presidente participou de algumas reunides com o Secretario de
Estado da Fazenda, e fizemos o encaminhamento a SEF abaixo apds tomar

ciéncia da proposta/contrato de abertura de conta corrente entre o Governo
da Estado e o Banco do Brasil.

A AMM recebed o Contrato de Abertura de Conta-Corrente e Conta de
Faupanga Quro e/ou Poupanga Poupex Pessaa Juridica de Banco do Brasil em que
o Estade de Minas Gerals ¢ o Proponentef/Contratante da Canta e os Municipios
Mineiros sao Cotitular, Foi também encaminhade um Termo de anuéncia para que
cade municpio formalizasse a adesdo a esta conta criada,

Verlficanda as clsusulas contidas no Contreto da crlacic da conta

bancarla ldentificamos alguns itens gue nos trouxeram dividas nesle sentido
elaboramos os questionamentos a seguir:
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1} No Termo de Adesic a Pacote de Servicos anexo ac Contrato
identificamos que podera ser cobrado, pela instituicdo bancaria,
tarifas do Pacote de Servicos, bem como nas transacoes gue
excederem as franquias previstas na modalidade de pacotes de
servicos(tarifas avulsas). Nesta condigao gostariamos de saber se as
tarifas serdo creditadas somente do Proponente/Contratante gue a o
Estade ou sera repassado acs municiples como Cotitular da mesma.

1) A cota parte das arrecadacoes de divida ativa, juros da divida, multas
@ REFIS guando houver do ICMS & IPVA serao identificadas a arigem
da arrecadacdo e transferidas auvtomaticamente a nova conta para
ratelo aos municiplos, assim como a cota parte destes servicas ao
FUNDEB?

3} Quanto as Declaragies e autorizacies aos cotitulares para acesso @
canta Corrente a/ou poupanga Ouro e/ou poupax, senda a Associacdo
Mineira de Municipios representante legal dos municipios neste
Estado, também requer permissio por meio de senha para o
acompanhamente do fluxe de caixa, conforme previsto nos termos
desta proposta/contrato de abertura de conta. {Solicitagao do
Presidente Julvan no dia da audiéncia ao Secretario de Estado da
Fazenda Gustavo de Oliveira Barbosa),

Diante do exposta solicitamoes resposta aos questicnamentos para que
possamos concluir @ aplicabilicade da Lei 23.387/2019% junta aas municipios,

Fanovarmaos nessos probestos de mals elevada estima e corsideracio,
Resposta ao oficio pela SEF:
Em atengdo aos quesitos apresentados informamas:

1. Evenluais tarifas a serem cobradas pela instituigio bancaria serdo arcadas pelo
Proponente/Cantratanta.

4. 5im. Tada arrecadacdo de cada dia serd transferida para as novas contas criadas para o
rateio,

3. Considerando o principio de transparéncia esta SEF ira disponibilizar tedas as
informagoes das referidas contas em sua pagina na internet

Canforme exposto, & nido restanda outras davidas a serem sanadas, infermamaos que
iniciare mas a3 repasses para as novas contas a partic do dia 04711,
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B)

7)

8)

A AMM considera que os controles realizados pelo Conzelho de
Acompanhamenta & Controle Social do Fundeb — Consfundeb/MG sao
adeguados e suficientes? Justificar.

Mao. Infelizmente algumas entidades que constituem Consfundeb nao tem
conhecimento da Lei, da conshituicdo e ingresso dos recursos do fundo, de
come fizcalizar a receita e aplicagdo do mesmo. Falta capacitagdo,
orientacho aprofundada da aplicagiio da Lei, e ainda capacitacdo para
anueles que representam as comissdes da folha e censo escolar.

Ma wisaoc da AMM, o Governo do Estado tem dado publicidade
suficiente(publicacies)inerentes as arrecadagées dos recursos destinados
ao FUMDEE,para que a AMM possa acompanhar os repasses devidos?
Justificar.

Na realidade dependemos dos oficios direcionados ao Gerente do Banco do
Brasil informando os valores das transferéncias por origem de recurso
Tambem realizamos as conferencias dos valores pelos portais do Banco do
Brasil, SIAFI, portal da transparéncia de MG, Secretaria do Tesourn

Macional, FNDE e Portarias da SEF, pois o fundo & constituido de recaitas
no ambito Estadual.

A AMM gostaria de declarar algo mals relevante que ndo esteja abrangido
nas quesldes anteriores?

Em nossa reuniao realizada no dia 01/11 do mé&s corrente havia registrado
minha preocupagio com a fiscalizagdo do TCE ao convénio 30/2012 de
delegacio de competéncia firmado entre o Estado de Minas, através da
Folicia Civil, Detran, da Secretaria de Estado da Fazenda. Policia Militar &

05 municipios gue aderiram ao convénio, Trata-se de um convénio de de
arrecadagao de multas de transito.

Tivemos dificuldades de acompanhar os valores arrecadades pelo Estado
por municipia @ tambem ndo ha divulgacdo em site das transferénclas aos
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Mesmos, assim como néc soubemos de que forma os recursos foram
aplicados.

Qutra dificuldade de compreensac e da legalidade da arrecadagac das
multas na competéncia municipal. O Estado estd ferindo um principio de
competgéncia legal amecadando multas de transito dos municipios, sem
delegacao de competéncia,

A imposicdo e arrecadacdc das multas de transito dependem de dois
criterios, que devem ser combinados; competéncia legal & circunscricao
(area de atuagdo temtorial), de acordo com as disposicies do Capitulo Il do
CTB, gue versa sobre o Sistema MNacional de Transito, na seguinte
conformidade:

| — nas vias rurais (estradas e rodovias), sdo competentes para aplicar &
arrecadar as multas de transito os drgdos e entidades executivos
rodaviarios, independente do tipo de infragdo de transito cometida; drgaos e
entidades municipais, nas rodovias do Municipio (quando existentes);
estaduais. nas rodovias da Unidade federativa: &, no caso das rodovias
tederais, teremos uma competéncia concorrente entre a Policia Rodoviaria
Federal (artign 20, Ill, de CTB) e o DNIT - Departamento Macional de
Infraestrutura de Transpartes (artigo 21, VI), além da competéncia residual
da ANTT — Agéncia MNacichal de Transportes Terrestres, exclusivamente
para fiscalizagdo do excesso de peso, dimensées e lotacdo nas rodovias
federais sob concessao {artigo 24, XVII, da Lei n® 10.233/01);

Il — nas vias urbanas, possuem circunscricdo tanto 0s drgdos e entidadaes
executivos de transito dos Estados {DETRAN / CIRETRAN), guanto aqueles
criados pelos Municipios (hos termos do § 2° do artigo 24 do CTE e
Resolucao do CONTRAM n® 296/08); havendo. portanto, uma divisdo de
competéncias para imposicdo e arrecadacdo das multas, conforme os
artigos 22, V e 24, VI, VIl & XVl — em suma, compete aos Estados aplicar
multas as Iinfragées diretamente relacionadas ac veiculo & ao condutor,
enduanto que, ao Municipio. as multas por infragbes de circulacao,
estacionamento, parada, excesso de peso. dimensdes e lotacdo e, ainda,
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a8 cometidas por veiculos de tragdo animal, propulsdc humana ou
ciclomotores (& tabela completa de divisde de competéncias fol
estabelecida pelo CONTRAN, por meio da Resclugao n® 66/38).

Ressaltam-se. ainda, trés esclarscimantos:

1%) @ artigo 25 do CTB autoriza a realizacdo de convénios entre orgacs e
enfidades de transito, para delegacic de atribuicdes; desta forma. havendo
convenio, a imposicao e amecadacio de multas podem ser realizadas por
drgdo ou entidade gque, originariamente. nao teria a competéncia ou
Cifcunscrigdo necessarias.

2") Para a arrecadacdo de multas decorrentes de infracdo cometida em
Unidade da Federagao diversa da do licenciamento do veiculo. nos termos
do § 2% foi criado, em 2004, o Registro Nacional de Infragies de Transito —
RENAINF (Resclugio do CONTRAN n® 155/04);

3%) Para a cobranga de multas aplicadas a veiculos estrangeiros, a

regulamentagac consta, atuaimente, da Resolucdo do COMTRAN n®
382111,

Mo mais me coloco a disposicdo do TCE-MG  para auxilid-lo na auditoria
das contas do Estado, a fim de examinar os repasses do ICMS. IPVA =
Fundeb por origem de recursos devidos pelo Estado aos municipios

mineiros, o8 quais foram objetos da Agdo Judicial por atraso e confisco nas
transferéncias aos municipios.

Angélica Ferreti
Departamento de Economia






TERMO DE ACORDO

O ESTADO DE MINAS GERAIS. neste ato representado pelo Governador do Estado,
ROMEL ZEMA NETO, 2 SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA - SEF, representada
pelo Secrethric de Esindo da Fazenda, GUSTAVO DE OLIVEIRA BARBOSA. -
SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTQ, representada pelo Secrotério de
cyaco de Plapejamente, OTTO LEVY REIS, doravanie denominade FSTADO: ¢ 2
ASSOCTACAD MINEIRA DOS MUNICIPIOS — AMM, Passaa Juridics de Direita
Privada, sem fns lucrativos, com Ssde Administrativa situada a Av. Raga Gabaglia, 383 -
Beure Cidade Jardim — CEP:30.380-103, em Belo Horizonte — MG, telefone: (3 1} 21252400,
tserita ne CNPY sob o 0” 20.513.859/0001-01, neste ato representado peio seu Presidents, Sr.
JULVAN LACERDA,

CONSIDERANDO & siwagEn de calamidade financeira enfrentads pelo Estade de Minas Crerais
reconhecica pele Decreto estadual n.” 47.101, de 5 de derembra de 2076, e ratificada pela

Reselugio n” 5.513, de 12 de desembro de 2016 da Assemblzia Legislativa o Estadg de
Minas Gerais — ALMG:

CONSIDERANDC g inwencio do ESTADO emn aderir ao Eegime de Recuperaciio Fiseal
instinulco pela Lei Complemantar n® 159201 7:

CONSIDERANDC a decisio profenida pelo Presidente do Tribumel deo Iustica éo Estado ds
Minas Gerais nes autes da Suspensfo de Limina: n® 10000, | 8,07 4486-4/000-

resolvem, nos termoes da temslacin vigente, 1irmar o presente Ternma de Acordo pArH S0.UCIONAT
[

consemsualmente as agfes judivials em ourso patrocinadas pelos: municipios associados &
AMM, wdo come a sepuir disposto:

CLAUSULA PRIMEIRA; O ESTADC se compromete, a partir do dia 30 de jansire de 2005, 4

regularizar o8 repasses dos valorss devides a dtulo de ICMS, TPV A e FUNDEB a0s m uricipios
minetos asseciados & ANM,

Parégrato primeire — O ESTADO se comprmete, nos Termos da legislagdo em vig

BT, &
slimentar ¢ a disponibilizar, em aw 90 {noventa) dias, acesso ao Sisterna [ntegrada de
o
o " Loy

I
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Admimstragio Finsnceira - $1AFL medisne login e senha; 4 AMM pors afericlio dos valores
arrccadados e repussados a talo de [0MS ¢ [PV A,

Parigrafo segundo - Mo caso de impossibilidade do fornecimento das nfnrmagies om
conformidade com o patigra’™ anterior, o ESTAD se compromele o fornecer extratos do
conta [CME e da cornia TPVA 3 AMM

CLAUSULA SEGUNDA: O ESTADO se compromete, g partic do més de fanein de 20200 4
m-udar, em 3 (tris) parcelas mensais, os valores em arrasa devides wos muricl: play asseciados
a AMM & titulo de ICMS, 1PVA e FUNDEBR referentes ao repasse de janeiro de 2004,
conlorme planilha anexa elaborada pela SEF que faz parte integrante do presente ACORDO,
Pardpruio primeirg - O ESTADO antecipard o pagamento das parcelas referides no capul,
sendo e o primeirs parcela serd pags no més subsequents aos eventuas ingressas de rectssos
decorrenies de conlratagiio de uperaghio de crédito ou de FESRRTCIMEnLY rea] usle CrEmSto com
a8 perdas provocadas pela Lel Kandir
Pardgrulu segundo — Os eventuais ingressos de recursas & que se refere o pardgralt anterior
sertin destinados & liquidaclio antecipadu das parcelas constantes de cléusula torceima.

CEAUSLLA TERCEIRA: O BSTALC) e comprometes, 4 partie dio mds de abril de 2030, a
hquidar. em 30 (irinta) parcelas mensais, os valores em atrase devides ape municipios
sasociados & AMM a titulo de ICMS, IPVA 2 FUNDER referantes ans repasses do ano de
2017 ¢ 2018, conlorme pianilha wnexa elaborada pela SET gue faz parte inlegrante do presente
ACORDO,

Maragralo Cnico - O ESTADO se compromets u antecipar o infeio do pagamento das pareelas
raferidag na caput para o més imedintamente seguinte ac pagamento da teresira parcela previsty
nit clévsula sepunda.

CLAUSULA QUARTA: O ESTADD s compromete, mesmae nfo sendo objeto de agan
judicial, @ regularizer o3 repasses dos valores dovidos a litule de transparte cscolar aos
municipios mineiros associados 4 AMM

Pardgrafo dnje: O ESTADO se cotpromete, & purtir do més de abril de 2,019, & quidar, em
10 (des) parcelas mensuis, os valores em atrasa devidos aos municipios associades 4 AMM a
fitwlo de iransparte escolsr, conforme planithe anexa elaborada pala SEF que [z parte
inteprunte do presente ACTHIDO

CLAUSULA QUINTA: Bz casa de descumprimento do repasse ou do pagamernta dos valares
devidos a titnle dé TOMS, IPVA ¢ FUNDER, o ESTADD concorda com o Blogueio imediata
¢ 5UES conlas Jos valores retidos ha mais de 30 (rirea) dias, mediante scionamensa do Poder
Judicidrio pala AMM,

CLAUSULA SEXTA: Os Acordantes ¢ os municimos associados 4 AMM sz compromeem
apls 4 assinatura do presente, 4 apresentzeem o ACORDO pera homodagasio & Lixcelentissini
Desembargsiora Masidngels Mever, Coordenadora do Cenro Judicidsio de Solugde de

! : ‘ﬁ Pagian i de 5 7
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Confhies — CETUSC/TIMG em audiéneis agendada para ¢ dia 4-de abril de 2019 a3 9 horas,
bem como, ¢aso necessano, a pelicionaremn nas respectivas acdes para extingui-las,

CLAUSULA SETIMA! O disposto na clausula segunda, na clausulz tercelra, pardpratn anieo
da clansula quarea, na clidusala cuinta e parderafo Gnico da cliusula vilava alcencara apenas o
municinic gue adenr ao ACQRDO, seja cle filiado ou ndo 4 AMM.

CLAUSULA OITAVA: A SEF poderd compenssr sventuals valores bloguesdos v repassados
Judicialmente ao municlpio durante a exsengido deste ACORDO com as parcelas a ele devidos,
conforme cromograma constanle da plamlha anexa elzborada pela SEF.

Parigrafo fnico — O= wvalores blogusados judicialmense poderdo ser |=vaniados pelos
UnICipios nos frocessos judiciais, aplicande-se a compensagio prevista na caput,

CLAUSULA NONA; O Estado s& compromete a revogar o Deereto Fatadual n® 47,298, de 27
de-covernbto de 2001,

|

por estaremn frmes e ajustados, agginam este ACORDO em 4 {quatra) viss, de igual wor =
oroi. pard af devidos fins de divgito.

=

BeleHonzordg, 4 de abml dﬁ?ﬂ-l?.
T A

ROMMED ZEMA T
Ciovemadar do

GUSTANGDE O
Seoretario de Estado

ElABARBORA
azerida

CTTO LEVY REIS

Seorepnode Eatado de Planefarnento

%‘\T"“Jﬂ}
JULA AN LACERDA

Assooizcio Mineira dos Muhielpios

LISTA DE TODOS MUNICIPIOS AFILIADOS A ANDM
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ANEX0D
(Liminares recebidas aié 2832019

jand20 | 177.813.893.45 158780.739,85 | 336.594,623,30
fev/20 177,813,852 45 158. 780, 129,85 33&5&4.533,.3[?
mar/20 | 177.813.593 45 158,780,735.55 | 336.594.633.30
iR 4 71009733 885,30

Farcelamenta Elﬁusﬁﬁﬁﬁgunmmélas Ménsais

| Parcala | Més FUNBER ™ | IEWS | Toral
1 abf/20 | 164.142.903,32 | 51.419.96524 215,562, 857,56
2 malf2d | 16414290332 | 5101996534 | 2 5,58 869 56
1 Junf20 | 164.142.903.32 | 5141996624 | 215567 BS54
4 jul/20 | 164,142.903,32 | 51.419.965,24 215,562, 867,56
5 AR0/20 | 164.142,903,32 | 51.419.966 24 215.5a2 861,56
& set/20 | 184.142.903,32 | 51419.95624 215.562.869,54
7 out/20 | 164.142.903,32 | 51,419,965, 24 215.562.869,56
8 rov/a0 | 16414250332 | 51.419.966,34 215,562 860,56
9 der/2D | 164.342.903,32 | 51.419.956,24 215.562.850,56 |
b [} 192l | 18414290332 | 31.389.561,27 | 195.532.404 53 |
11 fev/il | 164.142.908.32 | 3t.380501 37 195.532,49,53
1z mar/?1 | 164,142 803,32 31.389.591,27 | 145.532 404 58 .
13 sorf2l | 184.142.903,37 | 31.339.551,27 145,532,454, 58
14 maif2l | 164.142.903,32 | 31340591 37 195,532,404 58
15 junf21 | 164.142.803,32 | 31.389.591,77 143 532,434,558
16 lul/21 | 162142.903,32 | 31,389,588 27 195,532,459 58
17 Apo/2L | 16414290832 | 313895091 27 195,532,494 =8
15 setf2T | 164.142,903,32 | 31.389,591,27 195.532.492 58
15 outf21 | 154,142.903,37 | 4138956137 | 195.532 40453
.1} mow/21 | 164.143.403,32 | 31385501 27 195,532,494 58
21 dexfZ1 | 16414290432 | 31.380.561,27  195.532.494 58
22 laril | 164,142.903,32 | 31.389.591,27 | 195532404 58
2% few/dd | 164.142803,32 | 31.388.591 27 195,532 404,58
2 marf22 | 1f4 142.903,37 31.389.591,27 | 195.532.494 58
5 Rorfdd | 164.142.903,32 | 31,389.591,27 1895.532,404,58
26 maif22 | 164.142,903,32 31.389.501,27 | 195,532,494 38
27 unfil | 164.142,203,42 | 31.284.591.77 195.532,484 58
78 ulf2d | 184,142.503,32 | 32,388,561 77 195,332, 454 58
23 ago/22 | 164.142.903,32 | 31 3H85.591,27 | 155.532.494 cR

| _3p set/22 | 164.142 303,37 | 31.389.591 27 195.532.4%4, 58

|ToTAL | [ S20ABT.095 53| 1.121.961.112 80| 6.046.248. 713,33

W Y
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Parce aments Cléusula Guarta - 18Parcelas Mensais
Parcela Més | TRANSPORTE ESCOLAR
i e 19 12.115.832,37
2 abr/13 12.115.832,37
3 maif1% 12,115.832,37
4 jumf1g 13, 115.832,37
5 julfiz 12,115,833 37
& zga/19 12.115.832 37
7 etf1s 12,115 832 37
3 outf19 12,115,832 37
g mawf 1% 12.115.832.37
| ag dez/19 14,115 832,37
| Tomat

121.158.323.69
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b . TRIBUMAL DE CONTAS DO ESTARO DE MINAS GERATS
i Diretoria de Contrale Externo do Estado

TCEwa

Oficio n® 005/2019 - DCEE-2°CFE

Belo Horizonte, 01 de novembro de 2019,

Dr. Gustavo de Oliveira Barbosa
Secretario de Estado de Fazenda

Comunico a V.8* que este Tribunal, com fulero no Art. 278, inciso V &
285, do RITCEMG, e na Fortaria DCEE N° 002/2019, esta iniciando
trabalho de fiscalizagdo envolvendo o Fundo de Manutencao e

Desenvolvimente da Educagio Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagéo (Fundeb)

O objetivo do trabalho e realizar o levantamento de dados relacionados
ao referido fundo, com a finalidade de conhecer sua organizacéio e
funcionamento, identificar instrumentos de controle. riscos e fragilidades
nos procedimentos e avaliar a viabilidade de realizagéo de futuras agées
de controle, principalmente no que concerne ao recolhimento & repasse,
pelo Governo do Estado, dos recursos que pertencem ao Fundeb.

Desse modo, solicitamos uma reunido com representanies da
Superintendéncia Central de Administracao Financeira (SCAF) e da
Superintendéncia de Arrecadagao e Informagdes Fiscais (SAIF) e outros
eventuais agentes deste drgao, que estejam familiarizados com o tema.

=olicitamos que a reunido seja realizada, na sede da SEF, na data de
08/11/2019, as 10:00 hrs, ou, na impossibilidade., que nos infarmem
outra(s; data(s) proxima(s) ou horarios disponiveis. Par fim, para fins

loglsticos, informamos que nossa equipe se constitui de quatro
servidores,

Aguardamos confirmacdo o mais breve possivel (pelos e-mails
transcritos), em razao do exiguo tempo para a finalizagdo de nossos
trabalhos, estando a disposic8o para eventuais esclarecimentos

Atenciosamente,
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L Diretoria de Contrale Externo do Estado

TCEw

Claudio Marcio de Souza Rezende
crezende@ice. mg.gov.br
Analista de Contrale Externo - TC 2279-6

Jdanaina Fernandes Gongalves
[anaina fernandes{@tce.mg.gov.br
Analista de Controle Externo - TC 3284-8

Paula Roetger
paula roetger@ice. mg.gov.br
Analista de Controle Externo — TC 3217-1

Sergio Sadi Maksud
smaksudi@tce. mg.gov. br

Analista de Controle Externo —TC 1273-1

DCEE - 2°CFE - Fone: {31) 3348 2218 ou (31) 3348 2257
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£ Dirstoria de Controle Extarmmo do Estado
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Oficio n® 006/2018 — DCEE - 2*CFE

Belo Honzonte, 8 de novembro de 2018,

Senhor: Fabio Rodrigo Amaral de Assungao — Subsecretario do Tesouro Estadual

Comunicamos a Vossa Senhoria que este Tribunal, com fulcro no Art. 278, inciso WV
e 205, do RITCEMG, e na Portaria DCEE n° 002/2018, esta iniciando trabalho de
fiscalizac@o envolvendo o Fundo de Manutencfio e Desenvolvimento da Educagac
Basica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educagao (Fundeh).

O objetivo do trabalho & esclarecer os procedimentos empregados pelo Governo
Estadual referentes ao repasse de recursos arrecadados ao Fundeb, conforme
disposto no ordenamento juridico nacional & na Lel Estadual n. 23387 de
09/08/2019. canhecer o funciocnamento do controle interno nos argaos relacionados
ao tema, bem como o do controle social; identificar eventuais riscos a canformidade
e conhecer as perspectivas para o cumprimento do acorde firmado pelo Estado de
Minas Gerais & a Associacio Mineira de Municipios (AMM).

Em razdo do prazo de conclusdo de nossos trabalhos, solicitamos, se possivel, que
nos fornegam as respostas ao questionario anexo a este Oficio. bem como a
validacao aos fluxogramas, também anexos, no praze de 5 (cinco) dias uteis, a
partir desta data, encaminhando-as (anexadas por eventuais documentas) para o
seguintes e-mails & destinatarios.

e i g - b j
Gl.audm Marcio d.ei: Souza ReZende e

crezende@tce mg.gov.br
Analista de Controle Externa - TC 2279-8 )

gﬂ/v Qe ol . .
naina Feman s Gnn:;alves AL -

|anaina.fernandes@tce.mg.gov.br ' f{L
Analista de Controle Externo — TC 3284-8 » — ]
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paula roetger@tce. mg.gov.br
Analista de Controle Externg — TC 3217-1
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Sérgio Sadi Maksud
smaksud@tce mg.gov. br
Analista de Controle Externo —TC 1273-1

DCEE - 2°CFE - Fone: {31) 3348 2218 ou {31) 3348 2257



Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERMNO DO ESTADO

1)

Z)

3)

4}

ANEXO 1 AO OFICIO N° 006/2018 — DCEE - 2° CFE
QUESTIONARIO ELABORADO COMO PARTE DO LEVANTAMENTO
ACERCA DO FUNDEBR

ORGAQ: Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais

O Estado esta realizando regularmente os repasses de recursos ao Fundeb
referentes as arrecadactes a partir de 30 de janeiro de 2019, conforme
previsto na clausula primeira do Termo de Acordo celebrado entre o Estado
de Minas Gerais e a Associagao Mineira dos Municipios — AMM, no dia 04 de

abril de 20197 Informar se ha riscos quanto ao cumprimento do referido
acordo e quais =eriam.

O Estado disponibilizou acesso ao Sistema Integrado de Administragio
Financeira — SIAFI & AMM, de acardo com o paragrafo primeiro da clausula
primeira da Termo de Acordo celebrado entre o Estado de Minas Gerais e a
Associagio Mineira dos Municipios — AMM. no dia 04 de abril de 20197 Em
caso afirmativo, de que forma esta sendo realizada essa dispanibilizagio?

Existe alguma restrnigao fisica e/ou operacional quanto ao acesso?

A Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais — SEF/MG considera
que ha riscos envolvidos no processa de arrecadacio e repasse dos recursos

g conta unica do Fundeb? Em caso afirmativo, identificar os riscos e o seu
nivel.

A SEFMG considera que os controles internos acerca do processo de
arrecadacao e repasse dos recursos a conta Unica do Fundeh séao adequadaos
e suficientes? Existern limitagdes efou complexidades percebidas em alguma
etapa do processo, bem como sugestdes de aprimorameanta para o mesmao?



IIDUnNal OB LONTES 30 EStado de Minas Gerals
A DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DO ESTADD

TCEwG

5)

6)

7

8}

g

De que maneira s30 apuradas as bases de calculo parsa fins de repasse das
cota-partes municipais (transferéncias constitucionais) e da cota-parte
estadual referente ao Fundeb? Essa apuracéo & informatizada ou manual?
Cual quantitative de servidores realiza essa funcao? Ha algum processo de
controle, revisao ou conferéncia desse calculo, caso afirmative, de que forma

funciona?

A SEF/MG considera gue os controles realizados pele Conselho de
Acompanhaments & Controle Sccial do Fundeb — ConsfundebiMG séo

adequados e suficientes?

O Estado de Minas Gerais, em conjunto com o Banco do Brasil. ja adequou
seus sistemas e procedimentos para atender as disposigdes da Lei n® 23 387,
de 09/08/2018 que "Dispoe sobre o crédito das parcelas pertencentes acs
municipios da amecadacio dos impostos de competéncia do Estado, sobre o
creditc das parcelas desses impostos ao Fundo de Manutengao e
Desenvalvimento da Educagao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educagdo — Fundeb [.]'? Em caso afirmativa, o sistema ja esta em

funcicnamenta? A partir de qual data?

Alem do Termo de Acorde firmado no TJMG, a partir da vigéncia da referida
Lei, foi celebradoffirmado pelo Estado de Minas Gerais com a Associacao
Mineira de Municipios (AMM), outra associagao de municipios ou instituigdo
financeira centralizadora dos recursos do Fundeb, algum convénio ou outro
instrumento juridico em relacéo aos repasses dos recursos aos municipios
mineiros? Se afirmativo, explicitar e fornecer copia digitalizada desses

instrumentos,

A Lel n® 23,387, de 09/08/2019, por meio do inciso IV do art. 4° prevé
repasses no segundo dia Gtil de cada semana & conta especifica do Fundeb
da cota-parte referente a divida ativa tributaria, bem como juros e multas



Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNG DO ESTADD

TCEw

eveniuaimente incidentes. De que forma ocorrerda a apuragio desses
montantes?

10) A Lei n° 23,387, de 09/08/2018. prevé. no § 3 do art. 2° e no §2%do art. 3°
que “Nas hipoteses de débitos em conta contratualmente assumidos pelo
municipio com o Estado ou terceiros ou de compensacao de créditos
pertencentes ac Estado, os débitos deverdo ocorrer em atos distintos do
credite []". Até a promulgagao da lei, de que forma eram realizadas essas
compensacies & como funciona o controle desses valores?

11) Em guestionamento realizado junto & Unidade Setarial de Contrale Interno
da SEFMG, por meio da Oficio n® 002/2018 — DCEE/S® CFE, =obre =e a
referida unidade de controle possui acesso irrestrito as informacgoes
necessarias para a realizagio dos controles referentes ao Fundeb. obteve-
s& a Informagao de que ela dispde de acesso aos madulos de consulta do
SIAFl. Nesse sentido, a USC| também possul acesso as planilhas de

arrecadacao elaboradas pela SAIF e aos extratos bancarios para validar as
infarmagies contabilizadas?

12) Como funciona a contabilizacdc de cada processo detalhado nos
fluxogramas anexos ao oficio? Detalhar os eventos e os langamentos
contabels padronizados utilizados.

13) Como funciona o controle em relagdo aos recursos provenientes do Fundeb
cuja perspectiva de utilizagao & superior a 15 (g uinze) dias e gue devem ser
aplicados em operagdes financeiras de curto prazo ou de mercado aberto,
conforme art. 20 da Lei n® 11.484/2007 {Lei do Fundeb)?

14) Solicitamos que sejam encaminhados, juntamente com as respostas a este
questionario, os extratos bancarios, do periodo de janeiro a outubro de 2019,
da Conta Unica do Tesouro Estadual & da conta tnica do Fundeb, utilizada
para centralizar os recursos antes de sua distribuicac.



: Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
A DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNG DO ESTADD
ICEnc
15) A SEF gostaria de declararfinformar algo mais relevante que ndo esteja
abarcado nas questdes anteriores?



GOYERNO DO ESTADD DE MINAS CERALS
BECRETARLA DL CSTADD DE FALENDA
SURSECRETARIA D) TESOURD ESTADUAL

Offein N°s79 / 2019/SEF/STE/GAB
Belo Horizonte, _I'll de novembro de 2019,

Agsuntn;  Resposta ao TCE-MG referente ao FLUNDER

Senhores Anwalislus,

Em atendimento do Oficio n” 006/2019 — DCEE - 2°CFE, que solicila
informagio ¢ validagio de fluxogramas para o trabatho de fiscalizagio jniciado pelo
Tribunal de Contas do FEstado — TCE-MG covoelvendo o Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educagio Bisica e de Valorizagio dos Profissionais da Fducagio -
FUMBEB, a Subsecretaria do Tesouro Estadual vem, por meio deste, apresentar a

resposta aos guestionamentas e o8 Hoxogramas validados, conforme documentagio

tERE L

1
sendo o que s apresenta para o momenio.

Atencinsamente, J_f-“h:l
A 74

W

&
~ Fabio Rod rigo J‘Lmaraﬁle Assuneiig
.~ Subsecretario do Tedouro Estadual

THM 120151441

g
iy

lmus(as) senhoresias)

Clandio Mireio de Souza Rezende

Janaina Fernandes Gongalves

Paula Roetger

Sérgio Sadi Maksud

Analistas de Contrile Externo

I ribumnal de Contas do Estado de Minas Gerais
Relo Horizonte - MG

WNTHNINANIAN coossessto s 2018

QRGEAD ESTADUAL

CIDADE ADMINISTRATIVA DE MINAS GERAIS — PREDIO GERAIS
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GOYERND DO FSTADO DE MINAS GERALS
SECRETARIA DL UNTADO DE FAZEMDA
SURSECELTARLA [0 TESOURO ST ADLAT

ANEXO 1
RESPOSTAS AO QUESTIONARIO DO OFICIO N° DD6/2019 — DCEE - 2°
CFE, ELABORADO COMO PARTE DO LEVANTAMENTO ACERCA DO
FUNDEB

) Estado estd realizandn regularmente o5 repasses de recursos an Fundeb
referentes as arrecadagdes a portir de 30 de janeiro de 2019, mnl‘urmn.: previsto
oy clausula primeira do Termo de Acordo celebrado entre o Fstado de Minas
Gierais € o Associacdn Mineira dos Municipios — AMM, no dia 04 de ahril de
20197 Informar se hi riscos quanto ae cumprimento do releride acorda ¢ fJuais

seriam.

Com relugio ao FUNDEB, reaistra-se todos os valores devide do excrcicio 2019
cstio regulares, nio restando neohuma pendéncia deste cxercicio em aheno.

Comp relagio aoy riscos de cumprimento do referido acordo, verifica-se que o mesmo
ja eatd sendo regularmente. cumpride j4 neste ano com o pagsmento das parcelas
acordadas para quimgﬁu do Transporte Escolar, Com relagio as parcelas scordadas de
FUNDER, do ponto de vista téenico, estas estio previstas no Fluxo de Caisa Estadual
para o5 prowimos (3 (trés) anos g o risco guanto ao seu cumprimento envolve apenas
a nido eletivagdo das receitas timbém previstas no Fluxo de Caixa ou incremento na

despesa ndo computads no mesmo fluxao,

0O Estado disponibilizon svesso ao Sistema Iotegrado de Administragio
Financeira — STAFT & AMM, de acorde com o pardgrafo primeire da cliusula
primeira do Termo de Acordo celebradoe entre o Kstada de Minas Gerais ¢ a
Assuciagiio Mineira dos Municipivs - AMM? Em caso afirmative, de que forma
estd sendo realizada essa disp:unihilim;ﬁn? Existe alpuma restricio fsica efou

operacional quanto an acesso?

A referida cléusula (i cumprida pela Fstado, por meio da disponililizacio de um

computador, com o SIAFIL instalado, vay dependéneias da Secretyria de Estado de

CHIADE ADMINISTRATIVA DE MINAS GERAIS  PREDIO GERAIS
Hodavia Mg Julio Pealu (L 4001 - 7 andar Anirro Serrs Verds - Dels | lorizanteSac - EF A1 ad0-k0]
b (313 F15-R235, Fan {1 a0l - gealiiimoondame pey hr
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GOVERND D0 ESTAID DE MINAS GERALS
SECEETARLA DE ESTADD DE FAXEMDA
SUBSECEETARLA DO TESQURO ES’I.%.DT_FA.L'

Fazenda — SEFMG, na Cidade Administrativa, onde a AMM também possui wma
unidade, O acésso € realizado pela representante «da AMM, Angelica Ferreti, que
possul senha de scesso a funcionahidade “Consulta Movimentaghio da Receila
exercicio 201497 desde 260620019, Destague-se gue a restngio de acesso € apenas a
necessidade de utilizagho da rede da SIF/MG. o quc foi resolvida com a

disponibilizagdo do computador nas dependéncias da Secretaria

A Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais - SEF/MG considera gue
hi riscos envolvidos no processo de arrceadacio ¢ repasse dos recursos & conta

iinica do Fundeb? Em caso afirmative, identificar os riscos ¢ o sew nivel,

A SEFNG ndo identifica riscos envolvidos no processo de amceadagio e repasse dos
recursos a0 FUNDEB. Cabe destacar que “conta tinica do l'-'l_]H]lf}E.B”_ no contoxto
dos questionamentos, estd sendo enlendido como a conta bancdria do FUNDEB, de
responzabilidade da Unido, oode os entes [ederados realizam sens aportes pura
posterior Tatelo entre Estados e Municipios, em confermidade com o indice definidn
pelie Governo Federal, |

Mo cntanto, com a implementagio da Lei Fstadual 0 23,387, de 09082019 ¢ a
eriagio da conla bancdna para este [im cspecifico, ndo ha, desde (4 de novembrm de
2019, ransleréncia da conta dnica para o FUNDER com relagiio aos pereentuais de

[(MS, IPVA e ITCD gue compoem o Fundo.

A SEF/MUG: considera gue o8 confroles inlernos acerca do processo de
arrecadagio v repasse dos recursos a conta anica do Fundeb shio adequados e
suficientes? Existem limitagies e/ou complexidades percebidas em alguma ctapa

do processo, bem eomo sugesties de aprimoramento para o mesmo?

Sim, a SEF/MG considera gue controles internos scerca do processo de arrecadagiio ¢
epasse dos recursaos i conla doiva do FUNDEB s80 adequados ¢ sulicicntes.
Mo entanto, a husca por aprimeramenios de processo € constante & alualmente este

processy de aporle ao FUNDEB foi adequado a Lei Estadual n® 23 38720149, T oo

CIDADE ADMINISTREATIVA DE MINAS GERAIS — PREDIO GLERALS




LOVERND DO ESTADD DE MINAN GERAIS
SECEETARIA D ESTADD OF FASENDA
SUBSECRETARLA DO TESOURD ESTADUAL

que se refere ao processo de wrrccadacio, os aprimoramentos serfio aplicados com y

implantagin do Programa GRP - Minas.

De que maneira sdo apuradas a5 bases de cilculo para fins de repasse das cota-
partes municipais (transferéncias constitucionais) e da cntﬂ-[.mrlu esladual
referente a0 Fundeb? Essa apurscio ¢ informatizads on manual? Oual
Yuantitativo de servidores realiza essa lungio? Ha algum processo de controle,

revisdu ou conferéncia desse ciloulo, case afirmativo, de que forma Tunciona?

A apuragio da base de célculo pura fins de repasse das cota-partes municipais
(transferéncias comstituciongs) ¢ da cota-parte estadual referente ao FUNDER inicia
com ¢ processo de amrecadagio e rwuﬂthﬂfcénn'nJimgﬁu. O agente centralizacdor
::]jspunibiliza as informagdes a respeito das reeeitas arrecadadas por mieio eletrdnico,
SEFMG ¢ a Superimtendéncia de Arecadagio ¢ Informagdes Fiscais — SAIF
consolida e apﬁru s dlados sobre a receity do Estado cotejando os dades apresentados
pelos agentes arrecadadores & centralizador,

Desta  forms,  automaticaments o arquivo da wrrecadagiio  bancdria  (valores
arrccadados pelos agenies armcadaﬂm‘eﬂ £ vulidade com n-nrqui-.-::- do SIARE.
(duande a receita ji € cadusirada no SIAF como classificagio aLﬁnmﬁtica, ey dos
impostos estaduais, a classificacio du receita jd € registrada neste sistema Com base
na consulta da arevadagdo didria no SICAF, uma equipe de 5 servidores da SAIF,
clabora a Planilha de Anecadagiio do Tipo de Receitn que ¢ encaminhada a
Supenmiendéneta Central de Adrministragio Financeira — SCAF,

Com relagio an Simples Nacional, por ser ume iransferéncia federal realivady por
meio de lransleréncia banciria, o SCAF, por meio de uma equipe de 4 pessoas,
consulta o extrato das conlas © concilia os registros. Em seguida registra no SIAF] 4
transferéncia da reccita da conta 7182-X para a conta tinica do Tesouro Estadual e
realiza a classificaciio du receita nas fontes 1), 200« 23, _

A SCAF, que ji possu informacio referentec ao montante de Simples Nacional
transteride ao Estado, recebe da SAIF, no primeiro dia dtil da semana, o montante

arrccadado de WOMS, IPYA ¢ ITCD referente i amecadacie da semang anlerior, o

CIDADRE ADMINISTEATIVA DE MINAS GERAIS PIREDIO G RAIS
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GOWVERNG TH) ESTADC DE MIMNAS GERALS
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZERTMA

SURSECRETARIA DO TESOURD ESTADUAL

caleula o FUNDEB- cota parte Estado, deduzinde do montante os valores de
restituighesiarrecadagio  indevida), registradas previamente no SIAFL na conta
contibil — Y9L0210000 (CONTROLE DE  RECEITA ORCAMENTARIA
RESTITUIDA) da umdade orgamentiria - UG 9999 (EMG - Administracao Direta) o
comsiderando as nformagbes regmimudus no SLAFT de amecadagdes de exercicios
anteriores (normalmente referentes a processos judiciais). Este caleulo € feito pur ums
couipe de § pessoas, por meio de planilha cm excel.

Cabe destacar gue a planilha em excel ];uru chleulo deste valor possul uma tabela de
conferéneia para validagao do valor calculado e este valor ainda & conferido pelo
Crerente da equipe e validado pelo Diretor e Superintendente da drea,

O processo de controle posterior € realizado por melo da receits anuval efetivads ¢ no
encerramento de exercicio & realizado uma conferéncia de todos os valores
repassados, e, caso necessdrio, 530 realizados ajustes e repasses de [echamento anual
Inclusive ao final do cxercicio, a SEE/MG encaminha a Secretaria do Tesouro
Nacional do Minsténo da Fazenda, demonstrative da distribuigdo de recursos do

FUMNDEB com base na receita realizada, conforme parigraiu (nico do artize 15 da
Lein® 11,494/2007,

A SEFMUG  considera que os controles reolizados pelo Conselho  de

Acompanhamentn e Controle Social do Fundeb - Consfundeb/™MG  siio

adeguados e sulicientes?

Aluwahmenie a SEFMG participa deste Consclho ¢ 08 conselheirns ansais entendem
que os controles realizados pelo Conslundeb/MG sho adequados ¢ suficientes uma
vz gue 0% dados apresentados no Conselho sio elaborudos pelo DIEESE

Depurtamento Tnlersindical de Estatistica ¢ Estudos Socioecontimicos e apresentados
pela Sccrctaria de Bstado de Educagio - SEE, que esclarcee todos os pontos

neccssirios aos conselheiros.

0 Estado de Minas (zerais, em conjunto com o Banco do Brasil, ji adequoun scos

sistemas e provedimentos para atender as disposigies da Lei n® 23387, de

CIDADE ADMINISTRATIVA IDE MINAS GERAIS - PREDIO GERAILS
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COVERKND DO ESTADD DE MINAS GERAIS
SECRETARIA TE ESTAINI DE FAZENDA
SUBSECRETARIA DO TESOUKO ESTADIAL

(19/08/2019 que “Dispie sobre o crédite das parcelas pertencentes aus munici pivs
da arrecadagiio dos impustos de competéncia do Estado, sobre o crédito das
parcelas desses impostos ao Fundo de Manutencio ¢ Desenvolvimento da
Educacho Bésica ¢ de Valorizagiio dos Profissionais da Edueagdo — Fundeh
[--.I"? Em easo afirmativo, o sistema jé estd em foncion nrneutn;? A partir de gual
data?

A SCAF operacivnalizou, com a snuéncia da AMM, a abertura de ‘conta bancdria,
com. co- titularidade de (odos os municipios mineiros, para transferéncia didrin do
percentual devido ao FUNDER da arrecadaciio de ICMS, IPVA e [TCD.

Cabe destacar gue o contrato firmade melui uma cldusula que limita os podderes de
mavimentagio da conta pelo Tsiado, vetando a destinago dos recursos desta para
linalidade distinta da Lei Estadual n® 23,387/2015. '
A partir de 02 de novembro, os recursos arrecadados foram alocados nests conta, com

d Tealizagdo do primeiro sporic a0 FUNDER nesta nova sistemdtics em 12,11 2019,

Além do Termo de Acordo firmado no TIMG, a partir da vigéncia da relerida
Lei, foi celebrade/ffirmade pelo Estade de Minas .{.}ernir. com a8 Associacio
Mineira de Municipios (AMM), outra associaciie de municipios ou institu'igﬁu
financeira centralizadorn dos recursos do Fundeb, algum convénio vu outro
instrumento juridico em relacio sus repasses dos recursos ans municipios
mingiros? Se afirmativo, explicitor ¢ fornecer cipia digitalizada desses

instrumentos.

Com relagio ans repusses, 08 Anicos dois instramentos juridicos frmados pelo Estude
foram os contratos de aberturss das contas Ilmn:.:ﬂrias ntimere 22.576-2 — [CMS
MUNICIPIOS ¢ 12.577-0 - FUNDEB COTA PARTE ESTADO junto do Banco da
Brasil com a finulidade de atender 4 Lei Estadual n® 23.387/2019. Destuca-se quc

documentacio referenle  abertura destas contas jd foi encaminhada para este TCE, e-

mall janaing fermandes @ tee g pov.br, em 11.11.2019,

CIDADE ADMINISTRATIVA DE MINAS GERAIS  PREDIO GERAIS
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GOVERND DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
SURSECRETARLA DO TESOURC ESTADUAL

9) A Lei n® 23387, de 09/08/2019, por meio do inciso IV do art. 4" Previ repasses no
segundo dia iitil de cada semana & conta especilica do Fundeh da colu-parte
referente & divida ativa tributiria, bem comoe juros e multas cventualmente

incidentes, De que forma ocorreri a apuracao desses montantes?

Os valores de divida ativa tributiria, m¢luindo juros e mullas eventualmente
inwidentes 530 incluidos na Plamitha de Arrecadacio do Tipo de Reeeita elaborada
pela SAIF e encaminhada a SCAF. Nesta nova sistemitica, esta planilha é enviada
diariamente a SCAF que realiza todos os processos de cdleulo da cotd parte estado do
FUNDEB, com destaque para as informagdes registradus no SIAFI de arrecadugoes
die exercicios anteriores — que podern impactar no valor da divida ativa ributiria — e
intorma an Banco do Brasil, diariamente, o valor a ser transferide para a conta
banwiria FUNDEB.

10} A Lei n® 23,387, de 09/08/2018, prevé, no § 3° do arl. 2° ¢ no § 2° do art. 3" gue
“Nas hipiteses de débitos em conta contratualmente assumidos pelo municipio
com o Estado ou terceiros ou de compensagio de créditos pertencenles ao
Estade, vs débitos deverfio veorrer em atos distintos do erédito |...[”. Ati a

promulgagio da lei, de que forma eram realizadas essas compensacbes ¢ comn

funciona o controle desses valores?

A possibilidade de "déhitos em conta contratualmente assumidos pelo |ﬁ:1|1in::ipin oo
o Hstado oo ferceiros” é uma inovagho da Lei Estadual o° 2338772010, As
compensaghes realizadas em verbas de transferfneias constitucionais e apurle ao
FUNDER antes da referida legislagiio se limitavam a mrTl.]meug;[_{D COire 03 entes, ein
decorréncia do proprie processo de rateio, decomrentes de por excmplo decisio
adimanistraliva ou judicial por n:vih'lﬁu de indice. Cabe destucar que a restituigio, ja
computada no calculn do valer devido, também € uma forma de compensagiio de

créditos perfencentes ao Estado.

11} Em questionamenty realizado junte & Unidade Setorial de Controle Interno da
SEF/M&:, por meio do Oficio n® 002/2019 — DCEE/2' CFE, subre se a referids

CHIALDE ADMIHISTR_:*[[:[\-":'& DE MINAS GERALS - PRIEDIO GERALS




GOYERNOD DO ESTADO DE MINAS GEHALS
SECRETARLIA DE ESTADD NE [ AFENDA
SUBSECRETARIA DO TESOURO ESTATIUAL

unidade de conirole possul #cesso irrestrito Ay informagics necessarias para a
realizagiio dos controles referentes ao Fundeb, obteve-se a informacin de que ela
dispde de acesso aos médulos de consults do SIAFL Nesse sentido, a USCI
tambem possui acesso 4 planilhas de arrecadacio elaboradas pela SAIF ¢ wos

extraios bancarios para validar as informaces contabilizadas?

As informagdes sao disponibilizadas para a USCI da SEF/MG mediante solicitacin da
Unidade.

12) Como funciona a contabilizacie de cada processo detalhado nos fluxogramas
anexos @0 oficin? Detalhar os eventos ¢ 05 langamentos contébeds padronizados

utilizados,

A contbilizagho de cada precesso detathado nos Muxogramas foi apresentada ¢
detalhiads em reunido realizada dia 11.11.2019 na SCAF com a equipe de analista do
TCE-MG. Ax telas do STAFL que demonstram estes processos foram encaminhados

para este TCE, c-mail janaina ferpandes @ee.mp.gov br, ng mesma data.

13) Como lunciona o controle em relagiio a0s recursos provenientes do Fundeb cuja
perspectiva de vlilizagiio € superior a 15 (yuinze) dias ¢ que devem ser aplicados
em operagies financeiras de curto prazo ou de mercado aberto, conforme art, 20

da Lei 0° 11.494/2007 (1ei du Fundeb)?

Considerandn que o FUNDEB compde a sistemitica de unidade tosouraria, os
recursoy retormados deste TFundo sio centralicados ns conta tinica e aplicados
conforme Decreto Estadual n” 39, 874/1998, lastreado em titulos piblicos coiforme
pardgrafo segundo do artigo 6° do referido Decreto.

Esta aplicagio ocorre diarismente de forma awtomitica, conforme sisternitics de

aplicugfio de todos os recursos piiblicos geridos pelo Tesouro Estadual,

14) Solicitamos goe sejam encaminhados, juntamente com as respostas a este

questionirio, o extratos bancirios, do perindo de janeiro a outubro de 2019, da

CIDADE ADMINISTRATIVA DE MINAS GERAIS -~ PREDIO GERAIS
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA DE ESTADD DE FAZENDA
SURSECHUTARLA D0 TRSOURO EXTADUAL

Conts Unica do Tesouro Estadual e da conta iinica do Fundeb, vtilizada para

centralizar os recursos antes de sua distribuicao,

Conlommne cxposto nas  resposias  acima, A conta dnica de FUNDEB £ (e
responsabilidade do Governo Federal, portanto o Subsceretaria do Tesouro-Estado —
STE/MG nfio possui acesso a esles extratos bancirios. No entanto, fodos os valores

distnbuidos pelo FUNDEB podem ser consultados no Banco do Brasil por meio do

“Demonsizative de Distobuigio de Amecadachio” - link;
hteps:/fwwwad hb com.br/portalbhvdal/bencficiario 402, 4647 4652 0.1 bhx, Para

realizar o consulta, basta informar o Nome Beneficidrio (ente (ederativo sobre o gual
descia realizar a pesquisa). data de pesquisa (limitada ao inlervalo de dojs MELEs) & o

Fundo (verba distribuida enlre os cotes federativos),

Com relagiio aus extratos da conla dnica do Tesouro Estatual, estes estin sendo

encaminhados em anexo,

151 A SEF gostaria de declararfinflormar algo mais relevanle gue nao esleja

abarcado pas questdes anteriores?

Tornu-se importante  registrtar primeiramente, gque os  governos  estaduais  veEm
cnfrentande problemas de controle das contas piiblicas decorrentes da SIUVE CIISC
finunceira que envolve os Estados brasileiros.

Mo Estado de Minas o peso day despesas obrigatdrias vem inlerferindo no processo de
ajusies neceasirios ao retorno do equilibrio fiscal, implicando em cortes ¢ indicando o
vaminho da husca por fontes alternativas de receity,

A situagio das contas piblicas do Estado registrou allerages expressivas a partir de
2015, quando as leis orcamentdras anuais [oram apresentadas e aprovadas com
deficil,

L 2016 foi decretada situagdo de calamidade fnanceira no ambito do Fstado, por
meio da edigio do Decreto Estadual o 47, 1012016, buscando garuntir a continuidade
da aluago estatal, sem compromeler o custeio dos SCIVICOS pﬂhli@:ﬁ.ﬁ.

A incapucidade  financeira refletiv dirctamenle em  todas a5 obrigagics  de

responsahilidade do I:-'.-".mflu vomo pagamentos dos salirios dos servidores, que vem
CIDADE ADMINISTRATIVA DE MINAS GERAIS — PREDIO GERAIS <5




LOVERND IO EXTADD NE MINAS GERAIS
SECRETARIA DE ESTADD D P AFENDA
SUBSECRE] ARLA DO TESCIURO ESTATTIAL

sendo  parcelados  desde 2016, pagamentos da divida  piblica; precaidrios,
ransferéncias constitucionais aos municipios; repasses legais a diversos drgaos do
Governo; dentre outros tantos COMPromissos,

[mportantc registrar que roceitas ::ng;;erin."iriaﬂ toram utilizadas pam custcar, nos
altimos anos, o aumento das despesas, mas estas Teceitas extraordingrias 530 lmitadas
e perum, ¢m alguns cusos, cncargos lnanceiros para o Estado, além de ngo serem
suficientes para solucionar a incapacidade financeira cstadual |

A atual gestdo vem demonstrando o compromisso com y regularizagin de débitos de
oxercicios anleriores bem como manutenciio dus ICPasses a0s municipios € apore ao

FUNDEB nos termos definidos pela legislagio vigente.
e
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ANEXO 2 AO OFiCIO N° 006/2019 — DCEE - 2° CFE

FLUXO DOS PROCESS0S RELATIVOS AOS RECURSOS DO FUNDEB
(conforme NOTA TECHICA KO 047/2019 PROCESSD DE AUDITORIA NE 1180.04.0016118/20149-87)

RECEITA DOS IMPOSTOS ESTADUAIS [arrecadacio e recolhimenta):

* No masmo dia gm gue
repasse & feito pelo ager
arrecadadar

o mm.u_._..._u_u_.___u_"._um aksE
informacdes a respaito

_...u_mm..._r... arrecadador .n__mn_n:._u__.mm pos p _umm_.up.m_._._m.:m-..ﬁm as 12 ._._Emm do . receltas arrecadadas ol
meio eletrdnico 3 SEF informaghes primeira dia Gtil subsequente a0 da mela eletrénico.
arrecaglacio.

sobre a receitz arrecadada.

Sirm

[

¢ Elaboracio da plarilha Arrecadagdo por tipo de

lic) recelta: apresenta os valores diarios de arreca dagin
diecriminados por tipo de receita (PVA, ICMS, ITCD, £
nutras receltas)




Emc

RECEITA DO SIMPLES NACIONAL (arrecadagio e recolhimento):

* Conta torrente especifica ng
TIEZ ¥

-

=& mesma planilha subsidiara s
emizzdo do Reiatério da Posicio
Didria do Caixa & do Relatario de
Arrecadagio Disponivel

* Conzulta também o
DAF [relatério real
time] )

*Mo banco, essa
transieréncia é rezlizacs
autamalicamente para a
conta unkca

*Destinaghies: FUNDER,
ola parte dos
munlcipios e cota-parte
do estado

- AF: Demonstrativo o DistribuigEo de Arrecadacio Federal



5 O procedimenta &
reatizado TR
mensalmente, masa |
apuragdo e didria




TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS ADS MUNICIPIOS - ICMS [repasse):

*Indices mensais . i *Mo primeine dia Guil da
SCMEna

*& oot parte dos municiplos
devida aos FUNDER & dedurida
antes da ﬁq“m:m_nmwm:ﬁ_m.

Obs: mensalmente, a SCAF compara os valares
acumulados transferidas aos municiplos & ao FUNDER
com & receita efetivada, procedendo aos ajustes
quando necessdrio. No periodn de ajuste {janeirn de FiP: Fundacdo lado Pinheiro
cada exercicio) a ratein & feito pela receita efetivada AE: Banco do Erasil

doana. - 10ME: Imprensa Oficial o Cstade de Minas Serals




Wﬁm_ﬁ.

TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS AGS MUNICIPIOS — 1PVA [repasse]:




CEma

EPASSE DA COTA PARTE DO ESTADO ADQ FUNDEB (ICMS, IPVA, ITCD):

* Realizacio no infcio do ano seguinte & arrecacacio
* Referdéncia; receita anual efelivads



TRANSFERENCIA DE IPVA ADS MUNICIPIOS (conforme Lel n® 23,387 de 09 de agoste do 2019)

. Mesma data
Repasses  fs ; do repasse
didrios . . : ! doimpnosto

50% do o S 20%da
produto da  (RESSEEES i @ cotaparte
arrecadacdo municipal

TRANSFERENCIA DE ICMS ACS MUNICIPIOS [conforme Lei n® 23,387, de 09 de agosto de 2019}

Hepassas
diarios

25%: do

produto da .

grrecadacdo Repass
2% dig
SEMENA !
hezma data

s do repasse *Par
do imposte pertent
caiiy mi

AN da

cota-parte
municipal




Repasees
didrios

Repassas
didrios

Repasses
semanals




GOVERND D0 ESTADO DE MINAS GERAIS
SECHETARIA DE ESTADD DESAZENDA
SUPERINTENDENCIA CENTRAL DE ALBMINGS TRACAG FINANCETR A

Oficio N® 825201 %8CAF/GAR

Belo Honeonte: 21 de outubro de 20049

At Abertura de Contas — Lei 2338772019

Senhor CGerente,

Sulicitamos & V.Sa. providéncias no sentido de PEOIMODYEr fesly  duly,
abertura das contas bancdrins relacionadas abaixo para cumprimento do disposio na e
0" 23382019, considerando a inviabilidade 1écnica apresentuda pelo Banco ny

aherturn
de conlys conjuntas de wdos os municipios mineiros.

HCM S Municipios
- FUNIDEB Cota-parte Fstadao

Sendo o que se apresenta para o momento.

Alenciosamente,

Y

. £ )
£l
7 rff:zf f:l e 'iT-?ﬁ
Ge:b-er Hﬂﬁfi;. de Oliveira
Superintendente Central de Administragio Financeir

Cassio Janior Santos

Cierencia de Relacionamenta

Apénui Setor Foblico - Ranca do Brasi] $/A
Helo Hortzonte — MG

—CIDADE ADMINISTRATIVA DE MINAS GERAIS - PRE3IO GERAIS
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Termo de Adesao a Pacote de Servicos
Pessoa Jurldlea

Ap Banco do Brasil 5.4,

Moimie

ESTADD DE MINAS GEH_.&IE

GNP ‘Ag éncia

18.715 615/0001-60 1615-2 SETCOR PUBLICD M3

Conta Cidade §] =
2257740 BELQ HORIZONTE MG

Pelo presante instrumento, manifesto ser do meu intarassa:

[ ] MAC ADERIR, ou CANCELAR, um pacote des zervigns, estando sujeito 2 cobranca de 1arlfas
avuisas, de acordo com os velores informades na Tabela de Taritas divulgadas pelo BANCO.
ADERIR ao Pacote de Servigos abaixo. Cujos servigos nale incluidos (franguias) tave prévia ciénela
por meio da Tabela de Tarifas do BANCO e autorizar o désito mensal da tariia relativa ap pacoie
contratado tambem divulgada na Tabela de Tarifas:
Modalidade: GOVERNOD
Dia para débito: 10

DECLARO{AMOS) estar ciante(s) & de acordo que:

1. Us valores ou as franquias do Pacote de Servicos estabalacidas na Ta bela de Tarifas poderdo sofrer
alteragoes, a serem divulgadas pelo BANCO por meio de suas agencias, terminais de autoatendimeania,
ou na internet {www_bb.com br), com a antecedéncia minima de 30{trinta dias) para entrada em wigor,
2. As transagbes gue excederem as [ranquias previstas

na modalidade de Pacote de Servigos
cadastrada sero cobradas como tarifas avulsas, de acordo com os varoras informados na Tabela de
Tanfas divulgada pelo BANCO.

3. Ter conhacimento de que a nova modalidade de Pacote da Servigos e suas regras entrario em vigar
o 1¥orimeire) dia Gtil do més segquinte ao da presarte adeséo, ocasido em que sera CANCELADO
gualguer autro Pacote vinculado & conta-carrents acima Informads,

4. Caso haja mudanga na tipe de Comta-Corrente, a madalidade do Pacota de Sarvigos, se Incompativel
com o nove tipo da Conta-Corrente, pederd ser CANCELADA, ficando o CLIENTE sem PACQOTE DE
SERVIGOS enquanto ndo optar por nova maodal dade compativel com o novo lipo de Conta-Corrente,
=. Para efetuar o CANCELAMENTO do Pacote de Servigos, o cliente devard efeluar novo procedimento
de adesdo e optar por NAD ADERIA a um pacote de servigos ou aderir a outra mooalidads de pacote

mediante solicitagao 4 sua agéncia de relacionameanto, terminais de autoatendimento ou do acesso a
sua Conta-Corrente alravés da Internet,

Local a data
BELQ HORIZONTE (GY, 21 Outubro de 2019

ESPRDO DE MINAS GERAIS =

! J: 18.715.615/0001 -60

| Cenlral de Relacionamento BR { Transacgdes, informagdes, dividas, reclamagies, slogios &
| sugestides): 4004 0001 cu (800 729 0001

| Bervico de Atendimento ao Consumider (SAC) : 0BO0 728 0722

Cevidoria BE: 0800 729 5678
Deficientes Auditivos: 0800 729 0038

Rl 50 8021 - M0N0 - SISER 190ET- Bhoom o - Genieal de Al e BH 3004 Mot PCnpHniey o (00 T3 0001 |Damaie avalaveTe) « B







Proposta/Contrate de Abertura de Conta-Corrente e
p-. BAANBD Dﬂ BRAS“. - Conta de Poupanga Ouro elou Poupanca Poupex
Pessoa Juridica
O Proponente/Contratante declara-se clente de que as dividas jiguidas que nao forem pagas no
vencimento & que tenham como credor o Banco do Brasil, em quaisquer de suas agénciaz, serdo
compensadas com 03 créditos existentas na conta-comente e/ na conta de Poupangca Ouro efou
Foupex ora aberta(s), mediante débito em conts, o que desde ja autoriza,

O acolhimento desta Proposta/Contrato nig implica em acaitagio da proposta por parte do
Banco do Brasll 5.A,, estande tal aceitacio condicionada assinatura de funcionario do
Banco do Brasil 5.A. e a eventual aprovacio do limite de crédito.

1

Para informagoes, sugestdes, reclamacies ou quaisguer outros esclarecimentos que se
fizerem necessdrios & respeitc desta Proposta/Contraio, o Contratade coioca & disposigdo do
Proponente/Contratante os felefones da CRES - Central de Relacionamentn Banco do Brasi|
A4004-0001* ou 0800 729-0001, Servico de Atendimento ao Cliente — SAC 0800 720-0722, parg
Deficientes Auditivos 0800 728-0088, Suporta Técnlco Pessoa Fisiea, 0200 729-0200, Supoite
Tecnico Pessoa Jurldica 3003-0500% au CROO 728.0500, Caszo o ProponentefContratante
cohsidere que a solugdo dada & oconéncia registracla anteriopmente mereca revisdo, deve antrar
em contato com a Quvidoria BB pelo D800 725-5675.

* Custos de igactes locais & impastos serdo cobrades canforme o Estado de origem. No caso de
ligagdo via celular, custos da ligaglio mals impostas conforme a operadara.

Declara, sob as penas da lei, que as informagSes constantes deste documento sao
verdadeiras.

.Local e data
{BELO HORIZONTE (MG), 21/10/2019

Coantratado
e e
A Pt i

o Social BANCO
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: Proposta/Contrato de Abertura de Conta-Carrenta e
g BANED DD BRAS“_ Conta de ;wpan:a Curo efou Poupanga Poupex

Pessoa Juridica

Contratado: {I) Banco do Brasil 5.A., com sede em Brasilia, Distrito Federal, por sua agéncia
1615-2 - SETOR PUBLICO MG ( MG ), inscrita no CNPJ n.® 000.000/4336-24, (1) Associacio de
Poupanca e Empréstimo - Poupex, CNPJ n." 00.656.522/0001-21, sociedade civil sem fins
lucratives, com sede em Brasilia, Distritc Federal, na gualidade de gestora do produto da Poupanca
Foupex, doravante denominada Poupex, por intermédio do Banco do Brasil 5.A..

Proponente/Contratante; ESTADO DE MINAS GERAIS. CMNPI n.® 18,.715.615/0001-80, ADM PUB
EST ADMIMISTRATIVA E FINANCEIRA, constituida em 16/10/1891, por melo de documenta de
constituican & - LEI ESTADUAL, registrado nofa) SECRETARIA em (04711/1891 e sediada a ROV
PREFEITC AMFRICC GIANNETTI , SN 1 ANDAR, PROTOCOLD, SERRA VERDE, BELO
HORIZONTE (MG), CEP 31.630-901, teleforne(s) (31) 3915-6233.

Cotitular: os Municipios do Estado de Minas Gerais, nos termaos do Arigo 12, da Lel n® 23.387. de
002019, conforme Terma de Anuéncia.

Dirigente({s)

-Nome ) B CPF
GUSTAVO DE OLIVEIRA BARBOSA ) ) [494.126.478-20

Dados da conta
Agéncia 16152, Conta-Corrente n.® 22 577-0, Poupanga Quro n.® 510.022.577-3 & Poupanca
Poupex n." 960.022.577-5, aberta em 21710/2019.

Fornecimento de dados cadastrais as empresas do conglomerade Banco do Brasil e
Empresas parceiras: Autarizado.

Declaragdes e autorizagdes

Os Cotitulares poderao ter acesso 4 conla-corments &/0u na centa de Poupanga Qure efou Poupex
ora aberta(s), exclusivamente para acompanhamentie do fluxc de caixa, sendo vedada a realizagan
gualquer movimentagio.

2 Proponente/Contratante identificado propte e o Contratado aceita a abertura de conta-
corrente efou conta de Poupanca Ouro efou Poupanga Poupex.

O Proponente/Contratante declara-se ciente e de pleno acordo com as disposicdes cantidas nas
CLAUSULAS GERAIS DO CONTRATC DE CONTA-CORRENTE E CONTA DE POUPAMNCA
OURD E/QU POUPANCA POUPEX, remistrado no Cartério do 1° Oficio de Reqgistra de Titulos &
Decumentos da cidade de Brasllia (DF). sob o microfiime n.* 950.232, am 13/12/2018, U integram
este contrato, e tambem, com as Informagdes essenciais - Conta-corrente £ conta-poupanca,
lormando um documento dnico e indivisivel, cuja capia foi orewiarmerte disponibiizada ao
Proponente/Contratante por meijo de e-mail ou via fisica e, a partir do ato da assinatura deste
Instrumento, estara disponivel para consulta, a qualguer tempo, no site do Banco do Brasil na

II'ITF- I'EI'I'E‘l (wwawy, b comLbr). na apgho autoatendimento efou no aplicativo do Banco do Brasil no
CElutar,

O Proponente/Contratante declara-se ciente de tratar de conta aberta para os fins dispostos na
Lei o 23.38¢, de 2019, & assume a compromisso irevogavel de que os recursos disponiveis na
conta-corrente e/ou conta de Poupanga Ouro efou Poupex ora abertals), sdo imitados as
movimentagdes de recursos para as contas dos Municipios Mineiras, sendo vedada gualquer
mavimentagao diversa a aste fim.

O Proponente/Contratante declara-se ciente de gue 05 saldos devedores na conla-corrente ora
aberta e gue nAo torem pagas nos respectivos vencimentos poderdo ser autcmaticaments
compensados com creditds existentes em outras contas-correntes ou aplicacdes financeiras de que
o Proponente/Contratante seja titular no Banco do Brasil, mediante debito nas contas raspectivas,
o gue desde ja autoriza |" r
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LEl F3E7, O DROSRNE - (B4 TO LIRGIMAL

bispde oire o orécho das parcolas PereroiEnbes g0s TUNICipos Ja arecasachn
dos impaFos o3 compeléncis do Cotedo, sobre o crédin das parcalas chsses
IMPBEsks G0 FUNCo. d& Manuengis e Ooservoliments da Educacdo Gésica n da
Valrzagho dos Profissionais da Educanta — Fundel - s spve g subcrizacin de
estshelucimenos poblicos cu privactes sara o recollsments da impesios, de que
rata o er, 238 dn Consliluizan do Saiadas,
0 GOVERMADOGH DO ESTARD DE MINAS GERAIS
D Pouo do Eslado de Winas Gerss, POl sBUS FElesemantes, decretou 8 By, &M 220 nome, Profue'on 4
BEgUinbe e
A 17 - Eila ks dspde sobie o8 crilfrios @ prazos dos créding
| — d&s parcedas pestancenies sos municipos referentes ao podiss da aracadagdo dos segainies impowins de
COTEEENCIE oo Esladn, nos termos dos nosos 1l e IV do capud do st 158 da Coastituighn da Repdbliza & da Lal
Complkmantar Federal 0¥ B3, de 11 de jansro dg 1990,
ap Imgoin sobre: & Propriedade de veloulos Auiomolores — By

b} Imposio sobre Operagbes Relabvas 3 Circulsciio de Medcadorizs @ soore Prestacoos de Senigos de
Transsorte Inmrastadusl e intermumiciped e de Camunizagan — HoS:

I - mag parceles dos imposios de compeléncis de Estado deslinsdas B0 Fumdo ds Mangerchc e
Desenmobimenin dn Fousagio Basica = de VaGlHzagha cos Profiseldnais da Egucaciy  Funtss =, & Qu= sa redmramm o anl
B3 da Ao das Disposgbes Cansblucionals Trangitt-ias da Sonstlulcdo da Bepdblica e as arks, 37 2 17 de L Faderal o0
11484 da 20 de unhn dg 2007

A - O agente ceniralizazor 02 erecadacin, siananemn, eningerd & cadn municlzio, wediams credoo
diretamane elelusdn na conta 4 gue sz efera o inclsa || da e, 12, 8 percea que o 22%e pertancer 9o vaior das depdstos ou
remessas failes ra cantn @ gas se efare oar, 47, reletdnbes ans recursos 00 prodals da arrgeadatan do IFva de veleulos
leerdindas e Errikin e cada monicipio, nas tarmos de art, 220a La Compamentar Federal nv £3, ge 1950,

5 1% - Pam o= efencs susin e, considera se AQerte cenirnaradsy de arrecadagdo a InshtuicAn finarcsira
respanslyEl pelo recohimento e conla cengraizadoia do TEEHRSEG O (ECUrSDE prowvehientos dos racebimeniog 58 ribubos o
dermiars redaitas estaduas realizacos polos aganies anecadaderas. conlurme conwdnio celehrans 2om o Estada,

8 29 - Fica vedada & destinacao de pane ou da sofatdade dos recursos « 1l 5 1BlENS 0 SHpUl pRR Cora e
tindaridade do Estado ou de digdu e sua adminisiracio dirst o indiess,

B 3* - Nas hipieses de sehitos em cove contratualtents assumidas peln munic'pee com o Esago ou

lercairns ou de comprnsacic de crédilos pertencentes an Exmde 05 délios Huards Dodmer &0 aios diSlinis o ocrésen a
Ge® S8 rEhare o oamd.

AM. 3* — [ agerde caniralizacsr de arrecadacls, ad o segundo i Gbl g2 cada samans, enliegars a sada
runicizio, mediame crddite diresaments eletiads am conta irgivdual 12 sus riulpndas

&, 4 parcaly qQuE 4 2gpa petencor do
pereEateal da 25% [vinln @ ceoa PO cersm

oo praduly da arecadacin do CMS defositsdo ou rETRI8a ng SNMana

IMBCALRMIELE dNlerion Na oonta & gue =5 relare o Mess | da art 12, nos termcs do ark 5% da Let Complesrientar Focersl e
B3 de 1880

& 1% - Fica vadarls & destinagio do pane ou de iomhizade dos recursns & que =2 felers o sapdt DL Cooila e
Etutarideds oo Eatads v de Argda de sua administrage dirala o indiress,

§ ¥ - Mas nipileses on d89i0s &m conta conrarualrrents Asslmicos poa mpnclpio cam o Fstacs oy

lErCei 02 Ou dé compensngio de crédiles peemencentes ao Estadn, a5 débios NS0 OCurrer mmoakes distiaies do:cedim g
QU 5a falgre o capu

4030 - 0 Exado informans @n ngente cerdralicedor de AFMELaEaCE, g prmeirs 38 ol de cana Semata, s
parcanluan oU valorms devidos @ cade municlpho, de Beorso com o5 crignas arlahalacides nos incisns | e || do pardagrsdn
unico do-anl. 153 de Consnuicdo da Repitlica, na Lei Comelemansar Tederas re B3 de 1390, & 08 Lm 1° 18 000 de 12 de
Aneirn ge 20049

B A" — O agenle carrRizands de arrecadages MCATA resporsivel gely realizazin dos crddios, depostos a
BMESEAS du que Tan est= atigy direlameanis aos fwaiciples, Ndepederremants 2o ardem das auandades SLpernras,

5oh pend de responsabiizade cessosl drossus dirganies, fad lermos do 5 2 4o ot ¥ da Lai Caorplernantar Fadarel i 62,
de 1982

1oid 21129 1365
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Ar. 4% — 0 agente cenimlizador B armacadacin, até o sequinto dia 0l de caoa sermana, Tarsfrd pas a
coftd 3 Gue S roferm oomoso 0 do art, 12, redisncg crédio dirzsamente efehuabo, & Farcela perencane ao Funded do
valr dog depdsiios ou remessas feios ra conta & que == refere o G, 8% cquvsients & 0% {vife por cena) dos recursos
13 cota-pane do Estado dos Seguintas impesios © receras:

|~ impesio soore TransmissAo Causa Mods & Dioacio de Quaksguar Bens oy Diregns — TCW —. presdstn ra
inciso F oo caput da a7, 155 da SonstroicEn . Recsablica:

I} = MCMWS, previsto. no inciso 1 80 eagut do an. 15% sombinads com o incisn IV do cagul do am, 1458 da
Corshhcan da Repdabliza:

== e, prestses na ciso ) do capld go s 135 dg iZanstiukio da Repishca:

i — receias fa chica Ak Cbutdrly recate ans IMposles pravEns reste arign;, 28m mmg Jrog & mohes
aveatialmside incdenmes

51" - Foa vadads = tasinagio de pome o0 da peaidade dos el et i QUE Sa refare o capul pare cona de
fitulnridnze oo Estads o de &iglo de sua adminsiracan dire's on iraisat

g 2" 0 Estado wlformard menzalmeme, am o dtmo dis ol Ao meés subsequenie an da Arrecedacly oL
valores deduzidus de cads IMposio « cresfrados na cont do Furdat:

B3 Serin repdsusios A COna 4 quE 38 faferm O CRPAL, fa mesma daky e e Faern cradifados, por meio
de déine ne comia movidus e cada munklple, 20% (vinte gor cente) dos reowrsos do COlE-parte dos mumicping no pecndian
o arrecadacho dos MPOsios & que sa relere oste EL S

At 5 - 0 Poder Feecusivo publicard mensalmanne ns disrie oficial B Mo =HI S0E A arrecedacan il dos
FIROSIGS & QL e wdere o gl 10 desta tal, digeriminadag as parcetas EIGIEGUES 4 cada municipio,

Faragraio unico — A Tals o a incofreclo da PUBICACAC de qua Tats & cxpat inplica & presyncds da fafa do
AMTegs 405 munlEpns tas recaies nbAdrias cue lhes PECENCHT, salvo erro Sevidaments ustificads e pulicado &G
quinze dias apds 4 dak de cubliceglo Mccrmets, Res darmas de Aardgraly oncg 9o e 8°.de Lo Cormslemaniai Froeial me
63, da 19450

A R - O descumprimants das ok Igestics previstas nesia @ suSie o Estado &s peralidades Brevisras ns art,
1% da Lai Complemantar Fece-al n° €3 de 1990, 2 o REANEE Arpcadador 45 penalidadas previstms ne ar, B° da masTa aj

AT T — O meabimant de impostas gele Esrado cors realZado madiante calebragdn e COMErio oue
romeriia & autrnzacic da sdministacdo fazerdd-m aos s=nbsledrancs poblizos oo privadoes PBIE SCTEm  aqgenss
wTRCACiadares, obsarados o disposio aa Flslacho Mderal peringnie, Aas iormras do Bancs Ll do Srasil ¢ ng an 239
A& CenslilizEs dn E58d0 & v fxrra ostabelecida nests Ini,

AL 8% - 5 valoies dos imposks recebdas peles aganfas afreoidadines secfio repassance gg fete Sl ]
cniralizado: de pracadacio daniaments, madianis sréden ba conty cenbralizadiva o arrecadagsio,

AW — O agere confralizagor da arrecadacio adotard os procedimentes NECEiEinios 855 asiomos por
ocarpdncia de aracadesdo ndivida, Bem comao Prooseerd of débios nas cantas infvidusis de cads municipio. na hipsiese
2e ocordnci de restliicis de valsres do IFYiA, na progar;Eo do valar repassada ag Munizlgio, 105 ferees: aC 5 5 og an.
e 00 . 18 43 Lei 1f 22,937, g8 23 de dazembrie ta 23, magiane snlichesSo do Estadn,

Parigralo dnice — Cebord ao agemd ceatralizader fe anecatache raalicsr
contraalments cssumidos pelo municps oom o Estado oo IWCEiras au de comgansa
Estadn, na conia indiideal o cadga Muicipis, mMedinnts solizitagda do Esraan;

A 10 - O epasses de cua TEE o oart 85 e 5 arecasacies wak
slecadacio deverda estar disporbaals ma cona tEntralizado
subZezeanita ao da amacadacdo.

Art 11 — 8 conla ceneallzadoa de BIMCANSLED & Cua 22 reforo o anl, 89 devard cer ublizada excusimmens
para roalizar & enmameniacdo dos racurses aripndes T ArRranegEd dr rezelias oo Estadn, recebanda G5 Tepassas dos

dgeries arecadadores de impostos @ efeluando 08 créditos & qua s refora o arl 18 e as aperesties & ua se 1=lnre 0w
% & l&rd 500 Selde zemnde 8 cada i

o8 DETIDE B oonla
Gu0 de orgdites cemencenes Ao

Zaday a0 agani coroelzacar de
M de arenadesls A as 12 hores oo primaira dm il

& 17 - Fira vedads @ silzacso da oo, 4 et s relers 0 copu para sor g ooy do Estabs & g 5o refare o
inciso MY d@a arr, 17

i 2% — Caberd exchmhamenin go
sEMrafzadors de arrecadacio.

Art 12 — O agenta cerrmlizasor de ATeradacha HAnsienra, no mesmo dia sm
centalizadon de arrecadacin, oo MeCUEns parg gx sequiries conggs:

| — para a conig de pAnISipec s das municizsos o ICHME, abata em eElabielesimento do Zpane arrecadidor,
de qum 285 Fulzras, conkinkss, mdes os fMEncipos do Esiads, o walor Huivalente a 25% (vinka e Cinco por CaD] do

pradule da arrscasacin desse imposTa, cunlnrme o an, 40 sy Lel Commanentar Fedaral 1 &3, de 1590 & L&l 610 18,050,
ta A0

HRENtE ceniralizodo de arfrecadacio realizar as M mMen2edes na crong

que farem credesdos na conta
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I para a conla irdividuad de hbhdardags de cada munciplo; o valer equavalente a S0% JcinquUenia por Senial
do produto da anecadacio da 1WA de yelculos ToenciRdog no iesitdio de cada manicigio;

il - pare n conta da Fndeh, oz valores da cota-pane oo Eslade spivalentes a 200 (vimle por ceno) dos
recursas da arecadacio dos imMposios osikouals que 2 9518 panencer,

W — paca B Canta arich oo Sistema da Unideda de Teecursnia ¢a Estado, 5 oue se rafere g Leln® §.:04 de ZE
de noverbro g2 L9735, as parcelas dos recarsos aeracadasos partancentes ao Estado, deduzidos of vikres pemancentas
a1 Fundeb,

A 13 — 0 Podes Exsculivo terd o fwazo de s mesas cpntados da dafa de pubicacds. desta @i pama
cramover a5 sheraghes desorrentgd do dsposto nosta ke qua nberfiram nas pocedimenos do égeata certrmizador,

AL 14 - Eada lei enire em wgor na dam do 56 pablizagao,

Belo Horigonle, oos O de agesio de 2008; 2317 da meonfdantia Minesa e 1967 da. Indepandénca o Bros)l,

POR DU ZEMA METOD
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Termo de Adesao e Ciéncia de Risco

Em atendimenro & legislacia Yipgente, solicirtamos sua confirmacio do tarmo
de adesfo anaizno:

Marndi®esto -este aco, minha wonlade de assumlr a condicda ce cotiszta do
Fundo BE Renda Fixa cp Diferenciazdo Seter PLblica FIL, reglstrade sch o
CHPY oF . 214  377/9R01-92 & declarg que:

ay tive acesso Ao Isteirg tage do regulamente, Tarmuléria de

lfarmacfes
complementares: a laming de informagdes do furdo citade:

b} tenho ciéncla de que nida ha gualquer garantiz contra 2vantuals perdaes
patrimoniais cue possam ser incorridas Aela Fundo;

¢] zenho conqecimento de Oud & coNCessdd Jde registro npEra a venda da cotas
da  Fumrco rdo implica, por parte da ©¥M, gavantia de wveracidade das
informagbes prestadas ou de adequacas do regulamento do furdo & legislagéo
vigente au julgamenta szobra a ualidade do funde oy de sey ddministrador,
GesCor € demals prestadores de servigas:

d} Lomei conhecimento deos fetores op risco rolativas ao funde, cujo os
principals estda  listados abaixo, bem como de gue as informagfies mais

detalhadas a respeito dos mesmos estdo  disponiveis no  Formuldrio i
inTormaghes comolementaores.

LISTA DF 3LECDS

Risco de juros posfixados {GDI, THS! Os pregos dos arivos podem Viariar an
wirtude dos spreads praticados nos atives indexados ao CDI oy A THE .

Risco Proveniente do uso de Derivativos - 0 arege dos derivativos estd
sempre winculado B de um gtivo. Variacdes na preco, ou na expectaciva de
preca Tuturo deste ativo, pocdem ccasionar perdas para o fundo,

Flsco de Taxa ce Juras - Os Pregas aos  atives firapceiros podem sofrer
oscllagies de acordo com as laxas de Juras praticadas no wwercado.

Risco de Liquidez - 0 Fundo pode ndn apresentar disponibilidade imediars de

recursas para honrar o pagamento de resgates =400 despesas, sem afetar zuas
operacios didrias e zem incorrer am Perdas sdgnificativas.

Rizco de Conjumtura Fosslbilidade de perdas decorrentes de mudancas

woerificadas nas condigdes politicas, culturais, seclais,  econdmicas oo
Filnanceiras do Brasil ou de gutros paises

Dividas: Consulle bb.com, briinvestimentos
De acardo,

Prd

de

e FONDER COTA PARTE

fff?PJ: 18, ¥15.615/90601 -60
L ;




Termo de Ciéngla de Funds Autondtico

Em acendimenta & legislagio wigente, =olicitamos sus confirmacdo no termo
de ciéncia ebaixo:

Manifesto neste ato, minha vontade de assumir a condicho de cotista do BR
Renda Flxa CF Diferenciado Setor Publico FIC, registrade zob o CHP
OF.214.377/3081-92 e geclaro ter ciéncia de que:

#) Eite FUNDD possul a convesidncia de aplicagloc autamatice dos saldos
gisponivels oW conta corcente;

bB) A3 admitir a transferdncia de recurscs da contEs corrente para o FUNDD
renuncie 4% garantias oferecidass pelo Funds Sarantider de Crédito - FGC;

) Sobre os resgates das cotas do FUNDD incidird trioutaghio de IR e, se
aplicdwvel, de TOF;

d} 0 Adminilscrador receberd pela prestacdo de Seus SErvicas, remuneracio
gnual de 3,5% a.s., incldénte sobre o patrimdnic liquido do FUNDD,
calculada e cobrada todo dia otil, & razic de 1/252 dias.

a} Estou ciente de gue Tals aplicagies tém perfil de risco conservador,
liguider diarla ¢ Dbuscam maior eficiéncia na gestda  de  minhas
disponibilidades de curto prazo mantidas em conta corrente;

b} Concordo com a realizacds de tais aplicacées, par:
i} atenderem acs meus ohjetieos;
ii) bterem seu saldo dispanivel a qualguer mamento; €

c) Estou cierte de cue taizs aplicacoes ndo s8&0 comsideradas para avaliar a
rdequacho de minha carteira de irvestimentos &0 mey perfil de inwestidar.

A% declaracdes acima sio prestadas por prazo indetermingda, sendo facultaco
g2 cliente cancelar este cantralosorodute a qualgquer momerto,

e scorda,

| de de

o,

i f A
- FUMDER COTA PARTE ESiabo
18.715.615/0801-68




L g Proposta/Contrato de Abartura de Conta-Corrente e
BANCO Du BRﬂSI I_ Conta de Poupanga Curo efou Poupancga Poupex
Pessoa Juridica

Contratado: (I) Banco de Brasil S.A.. com sede em Brasilia, Distrto Federal, por sua agéncia
1615-2 - SETOR PUBLICO MG ( MG 1, inscrita no CNP2 n? 0D0.000/42326.24, {il} Associagio de
Foupanga e Empréstimo - Poupex. CNPJ n.2 00655 .52 2/0001-21, sociedade civil sem fins
lucrativos, com sede em Brasilia, Distrito Federal, na fualidade de gestora do produto da Poupanca
Foupex, doravante denominada Poupex, por intermédio do Banco do Brasil S.A.

Froponenie/Cantratante: ESTADQO DE MINAS GERAIS, CNPJ n.® 18 715 615/0001-60, ADM PUR
EST ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA, constituida em 16/10/1891, por meio do documento de
canstituicao & - LEI ESTADUAL. registrado nofa) SECRETARIA em 04/11/1891 g soediada & RDW
FREFEITC AMERICD GIANNETTY! , SN 1 ANDAR, PROTOCOLD, SERRA WERDE. BELD
HORIZONTE (MG), CEP 31.630-901, telefone(s) (31} 39155233

Cotitular: os Municipios do Estado de Minas Garais, nos termos do Artigo 12, da Lein® 23,387, de
OS/0B/2019, confarme Termo de Anuéncia.

Dirigente(s)
{ Nome _ . |cPE
GUSTAVO DE OLIVEIRA BARBOSA i ] 1494.126 476-20

Dado= da conta

Agéncin 1615-2, Conta-Corrente n.” 22.576-2, Poupanga Ouro n.® 514,022 576-5 & Foupanca
Faupex n.” 860.022.578-7. aberta em 21/10/2019.

Fornecimento de dados cadastrais as empresas do conglomerado Banco do Brasil e
Empresas parcelras; Autorizado.

Declaragoes & autorizacdes

Cs Cotitulares poderio ter acesso a conta-corente e/ou na canta de Pou panga Ouro efou Poupex
ora aberta(s), exclusivamente para acompanhamento do fltixo de caixa, sendo vedada a realizacao
qualquer movimentagio.

O ProponentefContratante identificado propie e o Contratado aceita a aberura de conta-
corrente efou conta de Poupanga Ouro efou Poupanca Poupex.

U Proponente/Contratante declara-se ciente e de pleno acordo com as disposicies conbidas nas
CLAUSULAS GERAIS DO CONTRATO DE CONTA-CORRENTE E CONTA DE POUPANCA
OURO EOU POUPANCA POUPEX, registrado no Cartdria da 1° OFzio de Registro de Titulos e
Documentnos da cldade de Brasilia (DF), sob o microfilme n.@ 950,232, em 13/12/2018, gue inlegram
este contrato, e tambem, cam as Informagiies essencials - Conta-corents e COre-poupanca,
formando um documento Gnico e indivisivel, cuja copia foi previaments disponibilizada ao
ProponentefContratante por men de e-mail ou via fisica =, 7 partir do ao da assinatura deste
instrumento, estard disponive! para consulta, a gualguer tempo, no st do Banca do Brasil na

irlt;‘;.-r{nt't (v DD comubr}, na opgdo autoatendimento e/ou no aplcativo do Banco de Erasil no
celular

C} Proponente/Contratante declara-se ciente de tratar de conta aherta para os fins dispostas na

Lei n® 23.387, de 2019, & assume 0 cOmpromisso irrevogavel de fue o recursos disponiveis na
conta-corrente efou conta de Poupanga Ouro efou Paupex ora aberta(s), s80 limitados as

movimentagdes de recursos para as contas dos Municipios Mineiros, sendo vedada qualquer
movimentagao diversa a aste fim

2 Proponenta/Contratante declara-se ciente de que 05 saidos devedares na conta-carrente ora
aberla e gue nao forem pagos nos respeclivos vencimentos poderfo ser automalicamente
compensados com créditos existentes em outras contas-carrentes ou aplicacées financeiras de que
o Proponente/Contratante seja itular no Banco do Brasil, mediante débito nas contas respectivas,

0 Que desde ja autoriza, L‘ /7"




=
'

B Proposta/Contrate de Abertura de Conta-Corrente e
A"co Do BRAS“- Conta de Poupanga Ouro efou Poupanca Poupex
Pessoa Juridica
2 Proponente/Contratante declara-se ciente de qua as dividas iiquldﬂs gue ndo forem pagas no
vencimento & que tenham como credor o Banco do Brasil, em quaisguer de suas agéncias, serfo

compensadas com 0s créditos axislientes na conta-corrente &/ou na conta de Po upanga Ouro el/ou
Poupex ora abertals), mediante débito em conta, o gue desde |4 autoriza,

O acolhimento desta Propogsta/Contrato nfio implica em aceitacéio da proposta por parte do
Banco do Brasil 5.A., estando tal aceitacin condicionada & assinatura de funcionario do
Banco do Brasil 5.A. e a eventual aprovagio do limite de crédito.

Para informacdes, sugesties, reclamages ou quaisguer outros esclarecimentos gue se
fizerem necessarios a resperto desta Proposta/Contrato, o Contratede coloca a disposicio do
Proponente/Contratante os telefones da CRBRA - Central de Relacignamento Banco do Brasil
4004-0001* ou 0800 728-0001, Servigo de Alendimenta an Cliente — SAC 0800 728-0722, para
Deficientes Auditivos DBD0 729-0088, Suporte Tacnico Pessoa Fisica DBOO 729-0200, Suparte
Técnico Pessoa Juridica 3003-0500* ou QE00 729-0500, Casp o Proponente/Contratante
considere gue a solugdo dada & ocarrdncia raglstrada antariocrmente mereca revisdo, deve entrar
em conkato com a Cuvidoria BB pelo DB0G 7T28-5678.

* Custos de ligagles locals e Impostos serdo cobrados conforme o Estado de origem. MNo caso de
ligagdo via celular, custos da ligagdo mais impostos conforme a oparadorg,

Declara, sob as penas da lel, que as informacdes constantes deste documento séo
verdadeiras.

=;Lnn-al e data
HBELC HORIZONTE (MG), 21/10/2019

Contratado
e e
o Soclal BANCOD Bﬁﬂﬁm

CNP.J: 00.000.000/0001- 8],

e’
Sur:lal ESTADD DE
: J 18 715 615/0001-80

‘Fontes de referancia consultad
iniome P g
| SECRETARIA DE ESTADQ DE FAZENDA DF MINAS GERAIS
:SSECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO

=]

FROR. EGALLL - ADGZOLE - SIRAR 15108 Thoar,o - CHEB Shmiad i Sesronimo s B0 #i2a 0001 (Capans) § 0900 730 0003 Poevse Mow dides! . o iy =




Termo de Adesédo a Pacote de Servigos
Pessoa Juridica

Ao Banco do Brasil S.A.

Mome

ESTADD DC MINAS GERAIS _ gat
CNPJ Agéncia

18.715.615/0001-60 I 1615-2 SETOR PUBLIGS MG )

Corts Cidade LIF
22h76-2 BELO HORIZONTE Mz

Pelo presente instrumento, manifeste ser do meu interesse:

[ I NAO ADERIR, ou CANCELAR, um pacale do sarvigas, estando sujeilo 4 cobranga de tarifas
avulsas, de acordoe com os valores informados na Tabea oe Tarifas divulgadas oelo BANCO.
1% ADERIF ao Pacote do Servigos abaixo, cujos =ervigos nele incluidos franguizas) teve prévia cidncig
por meio da Tabela de Tarifas do BANGG e autorizar o débito mensal da tarita relaliva ao pacote
contratado tambem divulgads na Tabela de Tarifas:
Madalicade: GOVERND
Dia para debito: 10

DECLARO(AMOS) esiar clente(s) & de acarda que:

|, Os valores ou as franquias do Pacote da Servicos estanelecidos na lahela de Tarifas podarda sofrer
alteragdes, a serem divulgadas peic BANGO por meio de suas agéncias, terminais de auloatendimeania,
ou na internet {www.bb.com.br), com a antecedéncia minima de A0(lrinta d-as) para entrada em vigor.
2. As lransagoes gue excodarem as franqulas pravislas na modalidade de Pacote de Sorvigos
cadastrada ser&o cobradas como tarifas avulsas, de acardo com os valores informadas na Tabela de
Tarifas divulgada pelo BANGO,
3. Ter conhecimento de que a nova modalidads de Pacete de Servicos e suss regras entraran e wVigor
ne 14primeiro} dia Otil do més sagunte ao da presente adesio, ocasiio am gue serd CANCELADC
qualguar autro Pacote vinculade & conia-corrente acima informada.

4. Caso haja mudanca na tipo de Conta-Corrante, a modalidade do Pacota de Servigos, se incompative
com o nova tipo ce Conta-Corrante. podard ser GANCELADA, ficando o CLIENTE sem PACOTE OE
SERVICOS enquarto nao oplar por nova modalidade compalivel com o novo tipo de Conta-Corrente.
% Para efetuar o CANCFEL AMENTO do Pacota de Senvicos, o clente daverd afetuar novo pracedimento
te adesao e optar por NAC ADERIR a urr pacols de SeMViGos ou aderir & outra modalidade de pacole

mediante solicitagdo 4 sua agéncia de ralacionamenta, tarminais ce autoatendimento ou 0o acesso a
sua Conta-Correnie alraves da Inlernet,

Local e data
BELO HORIZONTE (BMG). 21 Ouiibye de 2019

e

st A £
ESTAHD DE MINAS GERAIS™ L
GMNPJY 18.715,615/0001-60

L
Gantral de Relacionamento BB {Trapefgfes, informagtes, dividas, reclamagées. elogios
sugestoes): 4004 G001 au OB00 29 G001

Servico de Atendimento an Consumidor (SAC) : 0800 729 0722

Cuvidoria BB: 0800 729 5678

Deficiertes Auditivos: 0800 729 0088

Ranco Cantral: DBOO0 9792345 (Reclamagbes e Den(ncias) |

A 0G0 AR S - MY - BISES ES0AT- BRaee be - Gl 08 Aladdinerss B3 AI04 (08 ICapileiay m WSO 750 0007 (L waiy ansfdmica] - e







Termg de Adesdn e Ciéncia de Risco

Em atengimento & legislacdo wvigente, solicitamos sua conTirmagda da terma
de adesdo abaixo:

Manifesto neste ato, minha wvontade de assumir & condicln de catista do
Fundo BE Rends Fixa CP Diferenciade Setor Publice FIC, rtegistrade sab o
CHPY OF.214,377/8001-92 & declaro gue:

a} tilve acesso aoc Lnteiro teor do regulamento, formulario de infarmacdes
complementares & lamina de informacoes do Fundo cltado;

b} tenho cléncia de que ndo hé qualquer garantia contra eventuals perdas
patrimonifls gue possam seér incorridas pelo Tundo;

€} tenho conhecimento de que a concessdo de registro para A venda de cotas
do fundo nde implica, por parte da owm, garaniyza de wveracidade gas
informagles prestadas ou de adequegao do regulaments do Fundo a egislacén
wigente ou julgamento scbre a qualidade do Furda ol de sey administrador,
pastor & demais prestadores de servicos:

d] tamel conhecimenta dox fatocres de risco relativos ap funda, cLio os
princlpals est&o listados abalxo, nDem como de aua a3 1latormacles mais

detalhradas a respeitoc cos mesmos  estio dispaniveis na Fformulério da
informagies complementcaras,

LISTA DE RISCAS

Rlsce da juros posfixados (CDI, THMS) - Os precos Jdos arives podem variar em
wirtude dos spreads oraticedos nas ativos indexados #@c COT au & TME.

Risco Provenlente do uso de Derivativos 0 prece dos derivativos estra
sempre vinculado ao de um ative. varlacdes ng Prega, ol na espectativa de
preco futuro deste ativa, podem ocasianar perdas para o fundao,

Risco e Taxe de Juras - 0Og precas dos atives Financelros podem aofrer
oscilacdes de acordo com as taxas do juros praticadas no mercado,

Risco de Llguidez - O Fundo pode npdo apresentar disponibilidade imediata de
recurses para honrar o Pagamenta de resgates &/ou despesas, sem afetar suas
operacies diarias @ sem incorrer ém perdas significativas,

kisco de Conjuntura - Possibilidade de pardas decorrentes de mudancas

varificadas nas condigdes politicas, culturais, socipls, econdmicas

10 ]
Financelras do Brasil ou de outros paises.

Mividas: Cansulcte bBb.com.br/invastimentos

D= Brordo,

vnicipios
18,715 . A15/3001 -54







Termo de Ciéncia de Fundo Automdtico

Em artendimenta & legislagda wiperte, solicitamos =sua corfirracdo ro tevmo
dé ciénoia mhaixo;

Ménifesto neste ate, minha wvontade de assumir a condigho de catista de 8@
Rend& Fixa CP ODiferepclado Setar Publico  FIC, registrado 309 & GCHP)
OF . 274 . 377/0001-3% @ declaro ter ciéneia de que ;

d) Este FUNDD possui a convenléncia de aplicacho automatica dos 58 Ldos
dizponivels el conta corrente;

B} A0 admitir a transferéncia de recursos da conta corrente  para o FUNDO
renuncio as garantlas oferecidas pelo Fundo Garantidor de ©ridico - FiGe

€} Sobre os resgaces das cotas do FUNDO ircidira tributagio de IR e, se
aplicewvel, de LOk:

d} 0 Aomlnistradar recsberd pela Prestacdc de seus servigos, remuneracan
anual de 0,5% B8.a., Aincidente sphre o patriminic  liguide do  FUMDD,
calculada & cobrada todo dia Gtil, 4 razhko de 1/252 dias,

a) Estou cierte de gue tais dglicacdes tém perfll de risco conservadar,
Alquidez didria e  puscam  mAailor eficiéncia na gestdo de  minhas
disponihilidades de curta prazo mantidas em conta correnta:

b} Concordo com a realizaclc de tais aplicacdes, por-
i} atenderem aos meus obhjetivos:
i1} ferem seu saldo disponivel a flunlguer momonta: e

<) Estou clente de gue tais aplicacies ndc sda consideradas para gavaliar g
adequacio de wminna cartelra de investimentos an meu per®il de 1avastidaor.,

A5 declaragies acime s8o0 prestrdas por prazo indeterminado, sendo Ffaculbada
a2 cliente cancelar este contratalproduta a gualguer momanto,

e acordo,

18, 715 . 615/0007 - &9
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ARSEMBLEIA
LEGISLATIVA

OF MIHES GERAIR

Eneredd & oma

LE B13E7, UE [Fhifia)ls - TEXTD QiriMAL

Dispie sobve o cédio das percetas perencenias aos msnicipes de aressEagio
oS impostes de compmincia do Estado, schie o criditn das parealas gesses
impasiog g0 Furdks da Manukengao & Desernohimenio da Educagio Basica & da
Valonzagds oos Profissionals da Educecio — Fundeb - @ sobre a aitnizacis de
ostabelecimemos pOplcos oo arvados para o recohiccanto de impostos, de que
Irata 5 | 235 cn onstinican do Estado

O GOVERNADOR 0 ESTADD DE MINAS GERMIS,

O Fovae do Estado de Miras Geraid. por SEus mprasentines, decrsion Boed, @M Ser nome, promign g
SE{pemhe My

A 1Y - 25t 8l BEpde Sobre oS crilencs e peens dos crédfos

| — das parcelas pedlencemas acs rramicipios refarentes ao produas da arrecadacds 405 sequintes imposiog de
competdncia do £steda, ros lemos dos incos Woe I do capun dooan 158 da Constrocis da Repablica e de Lei
Complemenar Fadarg: r? 63, de 11 da janesm de 1900:

a) imMprEls soore a Propriedacde de Yeicules simomaicres — [P

o) Impos sabre Opsregies Renthms & Chculagio 98 Marcedodias o sowe PresEonisy de Sapsgos de
Trnsaane infergstadual & Infermunicgal e de Sormunicacio - 1CWE:

I — das parceas dos iMpostzs e conselEnca do Estade cestinades o Furdy de Maruencds a
Desemolkimento da Bducagie Basca @ 38 Valonzagso dos Prolssiongs 32 Educacio — Funides —, & que se retaram o ar,
Gl oo Arn das DHEposipdes Corsiiacondis Trarsildnias da Consinuncio oo Repablice @ os arks, 29 ¢ 17 da | e Fesesal e
1.4, e 20 de panko &8 2007

Ar & - D agEnie ceriralzedor de arscadscan, danameante. eninegard & cada mungipio; mesiants crégien
diretarigve aetattado na conia A fue S8 reters o ifziso | o o 12,8 parcela gue v sl oerenoar do waor a0g Jepisiles Sy
ramaxsas fenns ne conta a gue 38 refare o art, B9, rederentes aas recursce do grodaio da aracadagso 40 1T da welcilos
licerciadns ng tarrcbrg de cada SR, NS [EITs o0 . 29 dy Lad complemantay Fedaeal n? B4, de 1930,

§ 1" = Pera o= oforos desta lel, consdere-se sgenta contralzador 08 arrecsdacic a insiuicao narceina
responsivel peio recebimrents om coata caniralizedora B0 repasse de reoutsos provanientes dos recebrmenios de iribatos &
drRT&E (ecaRas Ssadiais ralizadios pelos agrenies arrccadadores, canfonme comafnio salelFads tom o Exladn.

fi 2% - Fita vedada 4 destinacin de pame ou da oalidade dos recursns o gue 58 relare © capul par conta g
fiannage do Estans oy 08 4rgdo de sus sdminsracdn direts ou Ingirara.

H5 3% - has hiptieses de gdbilos em oomta contemalmante assumiccs pel munigizio com o esiads ol
IRTCETNE OU A8 SOMPENSACED de orediod partencenios an Tsinda. 05 dEbros devesdn acoire em §108 SEintes do cridila. a
qUE 52 Fafee 0 CEQLT,

AL 3 - O agerie confralizadsr de arscadacio &€ o segunda 9a 7l de cada semena, entregard & cade
muecipis, mediante crédito dirclamenty afatado smooenia indivicual de sea ticdarigade, & parcela fjue A oste padanser do
pEcEiial e 25% (Wnie e cincl por certo) do prosdube da arecacaciks do IS gegositado ou remetidn ra semana
IMEE AL AR, 18 Conla & cus Se refere o inoso Do & 12, aos termios oo At 5° 2a Led Comglerieriar Fedars e
G35, de 15

g 17 — Figa wenada o désinacsso e pate ou oo aldade dos recurmns o Nue 55 ralare < Gagul pera conta g
AL HRDT O ESIAnD 0 08 QA0 de sus admirsstracdo diress ow ingiraca,

5 27 — Mas hipieses de cébibas emoconta convarsalmente assumides pele munizipo fom @ Edado oo
IEITEIOS O 08 SOMPENSacas de credaod partecantss ao Esacs, as dédbnos deve-do acorrer am alos distes do orédile =
e s reders o capii.

i 30— 0 Ectads mifosrmard s sgante crnaraizador dearrecaduecha, nn prmairo dig OF de cada somang, os
nrscenfials ol waboray denidos & cada muripio, de aoorde com oS critgriss esabramsdos no2 ncEog e e parioraka
unizn do am D53 da Soasicio Sa Repdalica, 48 e Camplemeriar Fedaial a* 63, o 199% 8 na Lei 1™ 18 030, der 12 di
aresre de A0

§ 4% ~ O sreate cenbalendsr de arecadasEo licard reszansdvnl poa reaizagis dos cradios. depbsiios e
FRMMESSaS e (o irilE egte adigo dirslamenta a0 munlcipios, Independamemerza de oreer sas soinrdades s SArICEEs,

500 peta de responsabilicade pessaal de sews dirigontas, nog wenmas do § 20 do oo 47 da Lal Compienentar Feoeral oo B3,
or: T

1ot3 102019 13:56
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AR 4% — O agerte canfralizadar da Aecedacio, até g sequnds dia ol de cada semanz, drancedid para &
carmia a que s relere 0 nGso I do an. 12 mediants coddila direfaments s'eiuade, 4 paCEiR pefEroenig ao Fundeb do
valer dos desdskss ou remessas feitos na oty a Que se afora o B 8% equivalents g 200 [Wirde por caand) fos recumsos
on, conn-arte 3o Eslado dos seguintes imaosias o receies:

= Imgosto sobre Transmisedo Cassa Mol & Doagss de Quaisquer Bens ou Diraltas - 1TCD — srevisio ro
ingise | 0o cagut de ad, 155 da Consthicsio ca Heplihica;

W — ICMS, prendsio oo inciso Il do capul do & 298 combipade com o oo IV odo capul do o 15E da
Comnslinicio da Fepblica:

- IFvE. prevista no inciss I8 ds cepat do arl. 255 da Lranisiiu kR o Republca;

Vo et as da diie athen riboideia selngve aog MPOSEGS previsios Nesta arigo, Bem como juras @ multas
awariualimene Inglderies.

& 17— Fica verlada a destnacss de saite oo g rocalidace dos Farurand & gise 52 refers o croat parm corke de
bbwarkiade do Esrado ou de St oo sea admirist-acio direc ou Irdirea,

4 % — O Estado informard mensalmante, \1¢ o dlimo cia o6l do mes Subsequerte a0 da arecadaglo. as
vikares deduzidos de cada imgosto & creditados na conta do Fundab

B 3 = Sero repassados & come a quee se refers o LAPUL, Né Mesma, dofs em gue foram creditados, por mals
A déhita na confa indhidual de cada municlpia, 20% (e par CENES} O0E rectrsos di cota-paste dos munisipios ro grodum
o avecadasds dos imposies a gus sa rafars axie arfiga.

Ar 5% — O Poder Evarutvo putlicara mensalmenta no diffio ofizial & ny seu site & arrecadacan tdal dos
IMmpnstas & que Serafare 0 &, 1% desa bs, desririradas as pascetas antragues & cads munclpio,

Paragrats grlca — A falta ou B icaresis da pubilvagdo de que Tels o copul imolies & presuacis da e da
Hithega 308 MUniigios das receilas tehutdrias gue hes parmeacert. sako eim cevidlamania justiicadn & sublicada ané
uinze daz apog @ gata da pushicagho mearat, nos ternos do pardgrado nico do an. B9 da Lel Carnplemencar Fademal ne
63, oa 1990,

Al B~ O gescumprirneno dag CripActes previstas nasta 9 Suaita o Estads i panalidades pravistas no Art,
13 €9 Lad Complementar Federal n° 63, 08 1990, 2 0 dgente erecadsdar &2 cenpkdades prewstas 70 arL 92 da masma le..

AL T — O recelifiemn de Impostos palo Estado serd redlizadn medisie celabracic de comdnio que
conEeng §oAdbiizacio da admivstacdo fazendina eos ectabaleciments piblicos ou privedos pam sarem agaey
arrecadadores, vbservados o cizpost: g lejiElachn fedarel petinents, nas normas do Sencs Correl do Arasil p 10 6T, 238
da Constingho de Esade a o forma esiabsacds rizsty e,

A, B — Us valores dod impostos. iecedidns paios BPELEE DifeCadudares 8erkS repassados ab sgame
sentmalizador de arrecadachs diarismentg, magante cridins 4 conta cenralisadorn de arecadacan,

A EY - O agente cefiralizador de amecadasle adotard os Procedamenios Mecessings ans esomon pos
NEOfrETIGA G Arracadacdo midmdna, Dam cina promavers ns dahlos ras conias indiiduais oe cada mursiple, na hipstesa
v aeamencia de restmngis de valarms go IPWA, na SFOpGED do valar repessads a0 Municipie, 708 termas do 5 60 da art
Frdoan 12 da Leind 14,927, de 23 de dezentmn da 2003, medianme soliciacito oo Estadg,

“ardgrafe inice - Caberd ao aganie certralizador 9 arrecadacio reallzar as débkos em cora
contamalments pszumdos pele municizio com o Estadn oy iEiGeifng ou de compensacdo oo cvadios patenpanies as
Estadn, na con indviiual de cada munizizio, madiarse saliziacdo do Estads.

A, 10 - O repesses de gue Iroie o art. & @ as affécadacibes reamados pele agenta cenwalizader de
AMTLRARGES devardo ester dEponhels Az centa ceniralizadors e arrecadacio abé as AP Yoras oo primeio G Gl
subsanuente ao da argcadacio.

A 1L - & conta centalizadva de aecadacs a Ouik 58 Fefere o AT, B dewerd ser ublizads wolusaments
para realizar 4 movinenkgdo 208 recurses ofundes da arrscadaiido de recelles do Esaon, reapbansd o repasses dos
Ageries anscagadoras de impostos & s=uando o8 cradins & que se refare ¢ &, 12 g &3 CPRErEGEEE 4 que de refrag o arl
97, B 214 500 s2130 Zeraao a coda dia.

& 1% - Fica vedada & ubizacha da conle 4 que =8 refers o CORUL pata ser A conta de Bstado a gue 5o refare o
mosn Yodo art, 12

827 - Caberd exdisivamente ao agente cermrsizpdar de amecedacin reslzar as movimenlegies na conta
camrilbzndora oo arecadeeso.

Art, 1E = Q agenie canfralizager de arrecadagdy ransterlrd, rg mesmo dia e ous Frem orediados ma COME
cEmMraEzadars de armesicacis. 03 fecursns DEra 45 seguinies canfag;

P —para & cont de Janicipecis dos mumciplas o JCME, abeta om csabe atmenta do agenin aracacadon
do que 384 thulares, conjuntos, oo 2 Funicipios Do Estado, o waRIN Equivakmbe 4 255 (unte g circo por cenr) da
produto da arrecadacdo desse impasin, conforee o ar 4° da Lol Compésrmoniar Federal ne £3, de 19680, & a Lein® 18 030,
- 2000,

2of3 ZL10/20159 13:56
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Il — pare & conta indwidusl de thlarizade oz cada mrunkinio, o walor aquss=ts 2 509 (Cnguenta por cerin
dio procurs da aTecadagds g 1Pvh da veiculps foaneados no temno de ceda menicipa

Il = para a corta de Fondeb, o5 valoms oa cota-pane do Estado equaninics o P00 vinle por ceRlrod dos
raArscs da arecadagio dos Iposios asaciais que a 8518 pensenaer;

IV~ pare a come Unica do Sistena dir Unidada da Tasourans do Tsiece, a que 56 rebare a Let 1™ 6194, e 25
o novambrn ¢ 1873, a3 parceles o recusos sracadados peTenceries so Cutado, demiridas o5 valores S EnCerEs
a2 Fundah

At 13 - O Poder Execuleet IRMd 0 praze o2 T3 meses corfados da data de pubkoecss sesta lei para
promcler o alteragdes deconenles do dispaste nesta lal gue interliram nos poredimerios do agente cenlzalizado,

At 14 = Exla lei erira emovgor nn date de sua sublicagin,

P Honzonis, aos 9 de apesto de 201%; 2317 da Inconfidancia Minens « 1999 45 IneprniEncaa do Brasil,
ROMEL ZEMA METD
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CLAUDIO MARCIO DE SOUZA REZENDE

De: lose Eduardo Fortuna Couto <jefcouto@bb.com. b

Enviado am: quinta-feira, 5 de dezembro de 2019 1459

Para: CLAUDIO MARCIC DE SOUZA REZEMDE; 5 PUBLICO B HORIZONT - MG 3184
Cc: JANAINA FERMNANDES GOMCALVES, PAULA ROETGER, REGINA LETICIA

CLIMACO CUNHA; SERGID SADI MAKSUD; Leonarde Jase dos Santas Guim;
Marcus Antonio Cordeiro Ribas; Marcelo da Silva Botelha: Bruno Tomes
Carvalho; Cassio luniar Santos; Jose Eduardo Fertuna Couto

Assunto: Solicitacio reuniao eguipe da TCEMG referente FUMDER

Boa tarde Clidudial

Ref.: Reunido sobre o Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valorizagdo
dos Profissionals da Educacio - Fundeb .

Atendendo a sua solicitagdo, segue a data proposta para realizacio da reunido:
Dia: 09/12/2018

Hora: 15:00

Local: Rua Rio de Janeirg, 750, 52 andar

Gentileza confirmar o comparecimento,

Atenciosaments,

Jasé Ecuards Fortuna Couto
Gerente de Belacionamento
Banco do Brasil 5.4,

Ag, Sator Puhlico Minas Gerals
N31-4003-3001

De: CLAUDIO MARCIO DE S0UZA REZEMDE <crezende @tee. mg pov.bir>
Enviado: quarta-feira, 4 de dezembro de 2019 11:00

Fara: lose Eduardo Fortuna Couto <jefeouta@hbb,com.bre; S PUBLICO B HORIZONT - MG 9184
<agelEls@bb.com. bre
Ce: JANAINA FERNANDES GONCALVES <janaina fernandes @tce.mg.gov.bre; PAULA ROETGER

<paula.roetger@tce, mg.gov. br>; REGINA LETICIA CLIMACO CUNHA <rcunha@tee. g gov, bre; SERGIO SADI MAKSUD
<zmaksud@tce,mg. goy.brz

Assunta: Solicitagdo reunido eguipe da TCEMG referente FUNDER

— — -

Ao 5r. José Eduardo Fortuna Couto
Gerente de Relaciohamentos do Banco do Brasil 5.4,



Este Tribunal, com fulcra no Art, 278, inciso V e 295, do RITCEMG, e na Portaria DCEE N©
002/2019, esta realizando trabalho de fiscalizacdo envolvendo o Fundo de Manutencan =
Dezenvolvimento da Educacio Basica e de Valarizagéo dos Profissionais da Educagao {(Fundeb).

O objetivo da trabalha & o levantamento de dados relacionados ao referido fundo. com a finalidade
de conhecer sua organizagao e funcionamenta, principalmente no que conceme ao recolhimento
& repasse, pelo Governo do Estado, dos recursos gue partencem ao Fundeb.

Durante o desenvolvimento de nossos trabalhamos, identificamos algumas competéncias do
Banco do Brasil na operacionalizagio dos repasses do referido fundo. como agente centralizadaor
da arrecadagio da receita do Estado,

Desse modo, solicitamos, com uma reunido. com representantes desta instituicao familiarizados
com o tema. especialmente no que tange a respansabilidade do Banco do Brasil na etapa de
distribuicéo de forma automatica dos recursos, bem como o sistemna operacional referido na
Fortaria Conjunta n® 02 {art. 1%) da Secretaria do Tesouro Estadual e do FNDE, de 15/01/2018

Saolicitarmos, ainda, que a reunido seja realizada, na sede do Banco do Brasil, se pozsivel, até a
data de 13/12/2019, em razao do exiguo tempa para a finalizagao de nossos trabalhos,

Aguardamos a designagéc da data e horirio da reunido solicitada, o mais breve possivel
{pelos e-mails transeritos), estando & disposicao para eventuais esclarecimentos.

Par Ultimo pedimos a gentileza de confirmarem o recebimento deste e-mail.

Atenciosamente,

Equipe do TCEMG

Claudio Rezende {crezende@tce.mg. ov.br), Janaina Farnandes

(lanaina fernandes@tce.mg.gov.br) , Paula Rostger (paula.roetger@tce.mq. ov.br),
Regina Cunha (rcunha@tce.mg.qav) e Sérgio Maksud {smaksud@tce.mg.gov.br)

Contato: (31) 3348-2218 ou 3348-2257- DCEE-2*CFE

~As informagdes contidas neste e-mail ¢ anexos sfio para uso exclusivo do destinatdrio pretendido. Caso
lenha recebidy por engana, notiligue o remetenle ¢ apague-o imediatamente. A sug divul gagdo nio
autorizaca ¢ expressamente proibida pelo Tribunal de Contas do Fstado de Minas Gerais. ™



ZLAUDID MARCIO DE SOUZA REZENDE

De: PALILA ROETGER

Enviado em: sexta-feira, 13 de dezembro de 2019 11:33

Para: age 16158 bb.com.br; cassiojunior@bb.combr

Ce ANAINA FERMANDES GOMCALVES: SERGIO SADI MAKSU O; CLAUDID
MARCIO DE 5OUZA REZENDE: REGINA LETICIA CLIMACO CLINHA

Assunto: Dividas reunido scbre o Fundakb Ca/M1202019

Anexos: Fluxaogramas para o Banco do Brasil.docx

Precudos Sr. Uissio Junior ¢ demais represcntante dy Superintendéncin Comercial Setor Pablice MG do
Banco oo Brasil,

o3 membros da equipe de trabalho instituids mediante 3 Partaria n® 002:2019 da Diretoria de Controle
Externie do Estado reportamo-nos & V.S.as. para solicitar-lhes ceclurecimentos acerca das informacies
fomecidas sobre o Funde de Manutencio e Desenvolvimento da Educaciio Basica ¢ de Vulorizacio 4os
Profissionais da Hducagdo - Fundeb em reunido realizada entre o Banco do Brasil o este Tribemal de Cantus
iy dia 0971272019, necessdrias para subsidio 4 upio de fiscalizacdo no dmhbit de o mmpetincio do 1'CEMG

PPara tanto, a equipe elaborou deis fluxogramas, que SERUETH €M 4nex0, sobre os quais solicilamos que nos
sela dado um retorno guanto 4 ulequacio, Caso haja alpuma inconsisténcia, pedimios que realizem us
alteragbes diretamente a0 arquive encaminhado e nos remetam com a3 devidas comeg@ies o mais breve
possivel. tendo em vista g iminéneia do vencimento do Prazo previsto pury a conclusio dos nossos trabalhos.

Certos de sua colaboragio

ML,

Clawdio Marcio de Souza Rescnde
crezendeidiioe. mp_gow. br

Analisla de Conirele Externo - TC 2279-6

Fanaing Fernandes Goncalves
junaina fernundesditce mg. gov. br

Analista de Controle Fxterno - TC 3284-R

Paula Roetper
paula. roelgeri@tee. my, sov_br
Anahsta de Conlrole Externe — TC 3217-1



A R
sraksudidice, my.gov.br

Analista de Controle Externo 10 1273-1

DCEE - 2°CFE — Fone: (31 3348 2218 ou (31) 3348 2257

R S Panla Roetger
L ralrsiv de Conirole Exlerns

T Coprdenagdorie de Flscalizagdn do Esrada
TASMT2TH | v 5y D ot b

h'_!-j-lrlluw e impirimir peese emescn compeoirisso cone e Mein Aombienie @ oo compromselincnbo O a redayio dF cusbas,



aplicagio dos coeficientes para distribuigiio do Fundeb, da legizlagio, e conforme contato realizslo junio ao

..fnmmnunmmmﬂm:a:ﬁxn__..i.___.._._ma.u
Fimdo de Manutenciio e Desenvolvimenlo da Educagio — FNDE, depreende-se que & csta sutarquia gue apura os coclicientes e os transmite ao

Ifanco do Brasil por meio de arquive eletrdnico, Conlorme esclarccimento prestado pelo FNIIE;

" e vios compete enguanio operocionalizadores do Fundo & além de coloulor oy coeficienies de distribuigdo do Fundo. encaminlui-to fnesta
Jase a5 cocficientes sdn denominados DAFO3) i drea de Tecnolpgia da informagdn — TE o dmbiio desio anrarguia, a gual postariormente envia
por metn Decirome Data Interehange - OV que vm porfugnés vignifice Troca Eletrdnico de Dodos, ao Banco do Brasil pele cheive xfnde@ ],

Apiky i recepeda peia BB de tal arguive efetrdnicn ¢ o devid inseredo mo sen Sistema operacipnol. o codu fonte de receite gue fnicera o Fundeb,

o visfemea redivieiu cnfomativaniente o8 recursos pelar regras do Favdo, medignie crédito em faver dos Estados ¢ Municipios beneficidrios,

CB conta tiea ¢ expecifica institvide para essa finalidade. wo pripeio Banco do Brasil ou na Caiva Econdmica Federal fave 27 da Poriaria
Carfunta n° 2. da Secrelovic do Tesinro Nocionol ¢ do FNDE, de 15002018).

Entretanto, pelus minmmagdes que nos foram fornecudns na revmidio, 8 cquipe de trabalbo compreendeu que € o Fstado de Minas Gernig gue
disponibiliza es coelicienies ao Banco do Brasil para que seja realizada a distribuicio do Fundeb. Nesse sentido. a fim de elucidar o questio.

claborou-se o fluxograma abaixo para amilise ¢ correcdn pelo Banco do Brasil, se necessirio.

SISTEMATICA DE CALCULD E APLICACAO DOS COEFICIENTES DE DISTRIBUICAD DO FUNDEB

ﬁinzwﬁﬂ?ﬁ% . B o b Vg E.EE DAFB03 & A L_.__E_l& do FHDE
__Fundeb {FNDE] calcula os . MN: nco ﬁﬁwﬂﬁwﬁ

E%wﬂ%ﬁﬁ? _ | dachsvexfndenl
hE__.-n_u___H. 1 __ 2 . (s o ,
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Acerca da transferéncin das colas-parte estaduais e municipais pertencentes ao Fundeb, a equipe de trabalho, pelas informagdes prestadas na reunido
do dia 09/12, compreenden que o proprio Estade de Minas Gerais realiza o repasse dos recursos su Fundo por meio de movimentacio diretamente
realizada pelo ente das contas arrecadadoras para 8 nova conta banciria do Fundeb (conta n® 212 577-0, ou seja, antes de os TeCUrsns serem
destinados i conta centralizadora da arrecadaciio. Além disso, entenden-se que ess mbém & a sistemética ulilizada para o repasse da participacio
municipal no [CMS, ou seja, 0s recursos sdo diretamente transfendos para a conta n® 22.576-2.

* Distribuicdo sté o
2% dia 0til da
TRANSFERENCIA DA PARCELA ESTADUAL PERTENCENTE AQ FUNDEB SEMANG SEEUinte

" 3
SEF o |
Lo  municipi
lransferal R . 5EFnan *m_.__ﬁ.@.. iy
autorizacio para
_"___“...nmmm__..a = _ mendrmentar
dizrios = :
e

Represes dijrios sutomaticos

e liguidos das transferéncizs

das cotas pertes municipais &
da Fundek



CLAUDIO MARCIO DE SOUZA REZENDE

De: Fundo de Manutencao e Desenvalwimento da Educacas Bacica
<tunden@fnde gov b

Enviade em: segunda feira, 9 de dezembro de 2019 1703

Para: IAMAINA FERNANDES GONCALVES

Cc: CLAUDIC MARCID DE SOUZA REZENDE; PAULA ROETGER: REGIMNA LETICIA
CLIMACD CUNHA; SERGIO SADI MAKSUD

Assunto: ENC: Reguisicdo de irformagties sobre 3 operacionalizacio da FUNDER -

Equipe de Trabalho da TCE-MG

Prezados (as)

Em atendimentd 2 solicitacio de infarmacdes acerca da operacionalizagio do Fundo de Manutangan
¢ Desenvolvimento da Cducagao Bisica e de Valorizagao dos Profissionais da Edutacdo — Fundeb, para tins
de agdes de fiscalizagio no dmbito desse TCE-MG, =sta Loordenacdo-Geral de Operacionalizacio do
FUNDEB e de Acompanhamento e Distribuicio de Arrecadacio da Saldrio-Fduca GA0 — CSFSE esclarece, com

tulera na legislagdo vigente que roge a matéria, o gue sa segue acarca dos guesitos formulados

Depreende-se da legislagio que os recursos do Fundeh s3o distribuidos de forma automatica (sem a
necessidade de autorizagdo ou convénios para esse fim) e perigdica, mediante crédito na conta especifica
de cada governa estadual e municipal, no Banco do Brasil ou na Caixa Econémica Federal, Como fun ciona e

por guem de fato € feito o cdleulo (aplicagio dos coeficientes de particlpacdo sobre g parcela identificada
como do Fundeb) para a dispanibilizagio dos recursos?

A arrecadacio dos recursos que compdem o Fundo & realizada pela Unida & pelos Governos
Estaduais. A disponibilizacic dos recursos gerados e realizada periodicamenta, pelo Tesauro Nacional B
pelos Orgios Fazendarios doy Governos Estaduais, ao Banco do Brasil, gue procede a distribuicio dos
recursos mediante crédito em favor dos Estados @ Municipios beneficidrios, em conta Unica e especifica
instituida para essa finalidade, no proprio Banco do Brasil ou na Calxa Econdmics Federal {art, 29 da Portaria
Lonjunta n? 2, da Secretaria do Tesouro Nacional e do FNDE, de 15/01/2G18).

Para = efetiva distribulgao desses recursos, s3o utilizados os coeficientes de distribuicio do exercicio
e 25 receitas correspondentes ao Fundeb no dmbito de cads Estadeo. O FNDE, especificamente, esta
Coordenacdo-Geral de Operacionalizacio do FUNDER & dp Atompanhamento e Distribuicdo de Arrecadacio
do 5aldrio-Educagio — CGFSE caleula, a partir das matriculas do Canse Escolar do ano anterior {art. 92 da Lei
n=11.494/07) e com as devidas ponderaces (art. 92 da Lei ne 11.494/07), as cosficientes de distribulcio de
cada municipio & do governo estadual, no dmbito de cada Estado. Os cosficientes {ou seja, resultado ohtido
entre o n® de matriculas do Censo Escolar do ana anterior com as devidas ponderagties) de distribuicac dos
recursos do Fundeb representam, portanto, a participagio de cada ente governamental no mentante de
recursns do Fundo no ambito do Estado de sua localizag@e e sdo divulgados pelo FMDE {art, 30, U, Lei da
Fundeb) para conhecimento e eventual utilizacdo pelos entes federados.

Esses coeficientes sdo encaminhades pelo FNDE ivia Tl) av Banco do Brazil, para gue a instituicde
financeira possa aplicd-los ds receitas das fontes gue integram o Fundo e redistribuir os recursos pelas regras
do Fundeb. O coeficiente, portants, multiplicado pelo total de recursos do Fundo de um determinada
Estade, resulta ne valor fingnceiro que cada soverng, municipal e estadual, ird receber do montante totzl
e recurscs do Fundo daguele Estado. Os créditos s3o automiticos [sem necessidade de convénio ou
instrumenta similar) na canta especifica do Fundeb, sendo os depasitos reaslizados em varias datas ao longo
do mes (nas mesimas datas dos créditos d:ﬂntea que mmpgﬁpm a Fundeh, consoante quadro ahaixa),

Qrigem dos Recursos B . | Periodicidade do Crédito

IChAS Semanalmento




S i g i L LA LG I L

Desaneracio  de Exportagies  (LC  B7/36] e
Lomplementagdo da Unifdo

Menzalments

IPVA & TTCME Confarme cronograma de cadai
[Estado

Assim, o distribuicdo de recursos do Fundeb é realizada de forma automatica (art, L7 da Lei
n?11.494/07), com base no nimera de alunos da educagao basica publica, de scordo com dados da Gltimo
Censo Escolar, sendo computados os alunos matriculados nos respectives dmbicos de atuacao prioritiria,
conforme art, 211 da Constituigio Federal. Ou seja, os Municipios receberio os recursos do Fund=h com
base no namero de =lunos da educacio infantil e do ensine fundamental {inclusive EJA) & os Estados com
hase no nimero de alunos do ensing fundamental e média (inclusive EJA),

De acordo com o art. 19 da Portaria Conjunta n? 02, da Secretarla da Tesouro Nacional e do FNDE,
de 15/01/2018, o Banco do Brasil 5/4 mantera sistema operacional destinado 3 processar e dispanibillzar
o5 créditos financeiros devidos a cada ente governamental beneficidrio, em conta bancéria Gnica e
especifica, institulda para essa finalidade. Como funciona essa etapa de processamento e disponibilizacio?

Conforme depreende-se da mterpretagio literal do art. 12 da Portaria Conjunta n? 02, tal Sistema
operacional & de competencia e gestdo do proprio Banco do Brasil 574, de modo que maiores
esclarecimontos acerca do Sistoma devem ser perguiridos junta aquela Instituigdo Mnanceira Oficial O que
nas compets =nquanto operacionalizadores do Fundo &, além de calcular os coeficientes de distribuicao do
Fundo, encaminha-lo {nesta fase os coeficientes sdo denominados DAFG03) & drea de lecnologia da
nformagdo — Tl, no ambite desta autarquia, 3 gual postariormente envla, por meio Electronic Data
\nterchange - EDI, que em portugués significa Troca Eletefinica de Dados. oo Banco do Brasil pela chave
xfndedl.

Apos 8 recepcdn pelo B.B de tal arguivo eletronico e a dovida insercan no seu Sistema operacional,
a rada fonte de receita que integra o Fundeb, o Sistema redistribiul automaticamente 0s recursos pelas
regras do Fundo, mediante crédita em favor dos Estados & Municipios beneficidrios, em canta Gnica &
especifica instituida parz essa finalidade, no proprio Bance do Brasil ou na Caixa Econémica Federal {art, 22
da Portaria Conjunta n¥ 2, da Secretaria do Tesouro Macional e do FNDE, de 15/01/2018)

Os recursos do Fundeb podem ser geridos em conta bancéria diferente da especifica para o
recebimento? Pode o ente federado manter os recursos do Fundeb em caixa Unica (sistema de cajxa unica)
e fazer a liberacdo desses recursos em fungio de seus condicionantes ocrcamentarios?

Mao. Us recurses do Fundeb devem ser, necessariamente, geridos na conta bancdria Unica especifica
(art. 17 da Lai n2 11.494/0/} onde ocorreu o crédito, ja que a movimentacio desses recursas deverd sar
realizada exclusivamente por melo eletrénico, mediante crédito em conta corrente de titularidade dos
ternecedores e prestadores de servigos devidamente identificados, conforme determina o Decreto
7.507/2011.

Mezze particuiar, cabe ressaltar que os Secretdrios de Educagio ouw gestores da educacac devem
declarar, no cadastro do Conselho do Fundeb de seus respectivos Fstadas/Municipios, existentes no dmbito
do Sisterna CACS FUNDEB, o CNPJ de titulzridade dz conta, a institulcio financeira onde ola 6 mantida, «
agencia e, por fim, o nimere da conta bancéria, em campas especificas do sisterna CACS Fundeh

A despeito disso, registre-se que & conta de movimentacdo dos recursos do Fundeb considerads &
aquela declarada no sistema CACS-FUNDEB, de modo que a execucdo financeira dos recursos, nos moldes
da narmatividade que regulamenta a matéria, deve ser realizada 3 partir dessa conta delcarada.

Esclarece se, ainda, que a Portaria Conjunta STN/FNDE n” 02 de 2018 ohjetiva, sobretudo, a
preservagac @ a garantla da correta aplicagdo dos recursos repassados por meio de Fundeh, assim como a
publicidade & 3 transparéncia de sua movimentacao financeira, que devera ser realizads exclushvamente por
meig eletrénico.




0 FNDE possui algum banco de dades ou relatdrio que contenha InformacBes acerca da

operacionalizacdo do Fundeb em todos os Estados da federagiio, principalmente em relagio aos seguintes
pontos?

» Contas bancarias para movimentagdo dos recursos (conta do caixa nico ou conta especifica);
om a publicagao da Portaria Conjunta n® 02, da Secretaria do Tesouro Nocmnal e do FMDE, de
15/01/2018, restou estabelecido em sew art. 12, 3 obrigagio dos geslores dos recursos do Fundao
no sentido que declarar o CNPI de titularidade da conta, a instituicao financeira onda elz &
mantida, a agéncla e, por tim, o ndmero da conta bancaria, em campos especificas do sistema
CACS-Fundeb

Registre-se que a conta de mavimentacio dos recursos do Fundab - considarada para todos os

efeitos - & aquela declarada no sistema CACS-FUNDEB

* 5e os recursos s3o administrados, de fato, pelo érgdo responsdvel pela edy cagdo; e
Considerando que inexiste, no ambito da legislagio regulamentadora do Fundeh {Lei n
11.494/07), previsdo de competéncia fiscalizatdria do FMDE/MEC, acorca se *0s recursos sdo
gdrministrados, de fato, pele drgdo responsdvel pelo educagido”, osta Coordenaco Geral de
Operacionaiizagao do FUNDEB e de Acompanhamento e Distribuicdo de Arrecadacio do Saldrio
Educacdo — CGFSE ndo se encontra habilitada para tal questionamento.
Entretanto, considerando que o art. 69, § 52 da Lei p2 0.394/96 estabelece que o Orpan
responsdvel pela educacio serd o pestor (administrador) dos recursos da Fun deb:
Considerando que o art. 29 da Lei n®11.494/07 atribul competéncia ao Ministério Pdblico para
Fiscalizar o pleno cumprimento da Lei do Fundab;
Eventuais denuncias que chegam aoc conhecimenta desta dutarguiz wversandy sobre o
descumprimento da Lel ou malversacio de recursos do Fundo, 530 encaminhadas dirstamente
2o Ministéric Piblico e aos Tribunais de Contas para conhecimento e providéncias de sua-
Algadas

* Autonomia dos bancos para a disponibilizacdo dos recursos nas contas uUnicas de cada
destinatario.
Consoante jd elucidado, os recursos dos Fundos serdq re passados automaticamente para contas
anicas e especificas dos Governos Estaduais, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculadas ao

respectivo Funog, instituidas para ssse fim e mantidas nas instituigdes financeiras, ou a3, Banco

do Brasil 5/% ou Caixa Econfimics Fedoral.

For todo o exposto, certos do plena atendimento ao solicitade, esta Cogrdenacio-Geral de
Cperacionalizacio do FUNDEB o de Acompanhamenta e Distribulgao de Arrecadacio do Salario-Educagio —
LGFSE coloca-se & disposigdo pra esclarecimento adicianais que setacam necessarios,



Atenciosamente,

Equipe Tecnica de Oparacionallzacao
do Fundeb - COPEF/CGFSE/DIGEF/FNDE

De: JANAINA FERNANDES GONGALVES <ianzina.fernandes@ice, mp.gov brs

Enviada em: quinta feira, 14 de novernbro de 2019 15%:08

Para: Fundao de Manutencaa e Desenvalvimento da Educacao Basica <fundeh@inde pov brs

Ce: CLAUDIO MARCIO DE SOUZA REZENDE <crezende@ice. me.goy brs: PALLA ROETGER

<paula.roetgergice. mi o ov bre; REGINA LETICIA CLIMACO CUNHA <rcunha@tce. me gov hre; SERGIO SADI MAKSUD
<amaksud ez ice mggow b

Assunto: Requisicdo de informagbes sabre a operacionalizacdo do FUNDEB - Equipe de Trabalho do TCE-MG

Prezade Coordenador de Operacionalizacio do Fundo de Manutengiio e Desenvolvimento da Educacio
Basica e de Valarizacdo dos Profissionais da Educacdo — Fundeh,

Mds, Cldudio Marcio de Souza Rezende, lanaina Fernandes Goncalves, Paula Roetger e Sérgio Sadi Maksud,
membros da equipe de trabalho instituida mediante a Portaria n® 002/2019 da Diretorla de Estado de
Controle Externo com fulcro no art. 278, inclso V e art, 295 do RITCEMG (Resolugdo 12/2008), e com
fundamento na Lei 12.527/2011, reportamo-nos a V. 5a., para solicitar-lhe informacies acerca do Fundo
de Manutencdo e Desenvalvimento da Educagdo Bdsica e de Valorizag8io dos Profissionais da Educagio -
Fundeh, necessarias para subsidio a agdo de fiscalizagdo no ambito de competéncia do TCEMG. 530 elas;

1} Depreende-se da legislagdo que os recursos do Fundeb sio distribuidos de forma automatica (sem a
necessidade de autorizagdo ou convénios para esse fim} e periddica, mediante crédito na conta especifica
de cada governo estadual e municipal, no Banco do Brasil ou na Calxa Econdmica Federal, Como funciona e
por quarmn de fato é feite o cdloulo (aplicagao dos coeficientas de participacio sobre a parcela identificada
como do Fundeb) para a disponibilizagdo dos recursos?

2) De acordo com o art, 1% da Portaria Conjunta n2 02, da Secretaria do Tesouro Nacional e do FNDE,
de 15/01/2018, o Banco do Brasil $/A manterd sistema operacional destinado a processar e disponibilizar
of creditos financeiros devidos a cada ente governamental beneficidrio, em conta bancdria (nica e
especifica, instituida para essa finalidade. Como funciona essa etapa de processamento e disponibilizagdo?

3) Os recursos do Fundeb podem ser geridos em conta bancaria diferente da especifica para ©
recebimento? Pode o ente federado manter os recursos do Fundeb em caixa dnico (sistema de caixa unico)
e fazer a liberacdo desses recursos em funglo de seus condicionantes orgamentarios?

4) O FNDE possui algum banco de dados ou relatdrio que contenha InformacBes acerca da
operacionalizagdo do Fundeb em todos os Estados da federacdo, principalmente em relacio aos seguintes
pontosy?

¢ Contas bancdrias para movimentacdo dos recursos (conta do caixa dnico ou conta especifica);

= 5e osrecursos sao administrados, de fato, pelo drgdo responsavel pela educaciio; e

4



* Autonomia dos bancos para a disponibilizacde dos recursos nas contas Gnicas de cada

destinatario.
Nestes termos, agradecemos sua aten 3o e calaboragao,
Cldudio Marcio de Souza Rezende

trezendef@ce.mg.zov.br
Analista de Controle Externg — TC 2279-5

lanaina Fernandes Gongalves
[anaina.ferns .deﬁ@?tce.mg.gw.br
Analista de Controle Externo — TC 3284-8

Paula Roetger
paula.roetger @tce. mp pov.or
Analista de Controle Externo - TC 3217-1

Sérgio Sadl Makswud
sraksud Eoe.mg gov.br
Analista de Controle Externo = TC 1273-1
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“As mformagdes contidas neste e-mail e anexos <o para uso exclusivo do destinatario pretendido. Caso
lenha recebido por engano, notiligue o remetente « apague-o imediatamente, A sua divalgagio nio
autorizada & expressamente proibida pelo Tribunal de Conlas do Estade de Minas Gerais.”






TRIBUNAL DE CONTAS DO ESI'ADO DE MIMAS GERAIS
Diretoria de Contrele Externo do Estado
TCEwm;

Oficio n® 007/2019 — DCEE-2°CFE

Belo Horizonte, 14 de novembro de 2019,

Dra. Julia Figueiredo Goitacaz Sant'Anna
Secretaria de Estado de Educagao

Comunico a V Ex.® que este Tribunal com fulero no At 278, inciso Ve
295, do RITCEMG, e na Paortaria DCEE N°® 002/2019, esta iniciando
trabalho de fiscalizagdo envolvende o Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento da Educacdo Basica & de Valorizagao dos
Profissionais da Educagéo (Fundeb),

O objetivo do trabalho & realizar o levantamento de dados relacionados
ao referndo fundo, com a finalidade de conhecer sua organizacdo e
funcionamento, identificar instrumentos de controle. riscos e fragilidades
nos precedimentos e avaliar a viabilidade de realizag&o de futuras aces
de controle, principalmente no que conceme ao recolhimento & repasse,
pelo Governo do Estado, dos recursos que pertencem ao Fundeb

Desse modo, solicitamos uma reunido com representantes desta
secretaria, familiarizados com o tema, especialmente no que tange 3
contabilizagdo e acompanhamento das receitas e das despesas.

Solicitamos, ainda, que a reunido seja realizada, na sede da SEE na
data de 20/11/2019, as 10:00 hrs, ou, na impossibilidade, que nos
informem outra(s) data(s) proxima(s) ou horarios disponiveis. Por fim,
para fins logisticos, informamos que estardo presentes a reunidg, 5
(cinco) servidores deste Tribunal,

Aguardamos confirmagdc o mais breve possivel {pelos e-mails
transcritos), em razédo do exiguo tempo para a finalizacao de nossos
trabalhos, estando a disposicéo para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,
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‘ b Diretoria de Controla Externo do Estado

TCEme

Claudio Marcio de Souza Rezende
crezende@tce mg.gov.br
Analista de Controle Externo - TC 2279-6

Janaina Fernandes Gongalves
janaina.fernandes@tce. mg.gov.br
Analista de Controle Externo — TC 3284-8

Paula Roetger
paula roetgen@tce mg.gov.br
Analista de Controle Externo — TC 3217-1

Sergio Sadi Maksud
smaksud@tce mg.gov. br

Analista de Controle Externo —TC 1273-1

DCEE - 2°%CFE - Faone: (31) 3348 2218 ou (31) 3348 2257



i TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERALS
Diratoria de Controle Externo do Estado

TCEnm

Oficio n® 008/2019 - DCEE-2°CFE

Belo Horizonte, 20 de novembro de 2019

Dra. Julia Figueiredo Goitacaz Sant'Anna
Secretaria de Estado de Educacdo

No Oficio n® 007/2019- DCEE-2CFE, datado de 14/11/2018,
comunicamos a \V.Ex.® o inicio de trabalho de fiscalizacdo envolvendao o
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacéo (Fundeb),

Visando a implementacic desses trabalhos, enviamos anexo aoc
presente oficio, questionario relacionado ao tema.

Solicitamos que os responsaveis desta secretaria apresentem, no prazo

de 5 (cinco) dias ateis a contar da data seguinte a do envio deste
oficio, respostas ao referido questionario.

Na impossibilidade de entrega das respostas na reunido designada
nesta secretaria, no dia 26.11.19, solicitamos que as enviem pelos e-
mails adiantes subscritos,

Rogamos, por Ultimo, que confirmem o recebimento deste e-mail, &

comunicamos que estamos & disposicado para eventuais
esclarecimentos.

Atencicsamente,

Claudio Marcio de Souza Rerende
crezende@fice my.gov br
Analista de Controle Externo - TC 2279-5
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k Diretorla de Controle Externo do Estada

TCEvG

Janaina Fernandes Gangalves
janaina fernandes@ice.mg.gov.br
Analista de Controle Externo — TC 3284-8

Faula Roetger
paula roetger@tce. myg.gov.br
Analista de Controle Externo — TC 3217-1

Sérgic Sadi Maksud
smaksudi@tce mg.gov.br

Analista de Controle Externo -TC 1273-1

DCEE - 29CFE - Fane: (31) 3348 2218 ou (31) 3348 2257



] TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DIFE MINAS GLERALS
Diretorla de Controle Externo do Estado
TCEme

Oficio n® 009/2019 - DCEE-22CFE

Bele Horizonte, 10 de dezembro de 2019,

Exma.

Subsecretaria de Administracdo da Secretaria de Estado de
Educagdo de Minas Gerais

Renata Ferreira Leles Dias

No Oficio n® 007/2019- DCEE-2°CFE, datado de 14/11/2019,
comunicamos a V.Ex.*, via e-mail institucional, o inicio de trabalho de
fiscalizagdo envolvendo o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao
(Fundeb), com fulcro no Art. 278, inciso V e 295 do RITCEMG
(Resolugdo n® 12/2008), e na Portaria DCEE N° 002/2019

Em ato continuo, encaminhameos a esta secretaria, na data de 20/11/19,

o Oficio n® 008/2019, acompanhado de anexo contendo questionario,
relacionado ao tema.

Na ocasifo, solicitamos que os responsaveis deste 6rgdo
apresentassem resposta ao referido questionario. no prazo de 5 (cinco)
dias Gteis, a contar da data seguinte de seu envio. E ainda que, na
impossibilidade de entrega das réspostas na reuniao realizada nesta
secretaria (realizada na data de 26.11.19), que enviassem as respostas
pelos e-mails subscritos no mesma Oficio 008/2019,

Considerando que o aludido prazo findou-se na data de 27/1 112019, g,
que até a presente data nio houve resposta, pedido de
prorrogacao, ou mesmo justificativa pelo seu descumprimento.

E considerando ainda, o disposto no Art, 285, ll e |||, do RITCEMG. bem
como 0 cronograma previsto para nossos trabalhos, reiteramos a
solicitagao para que os responsaveis desta secretaria, apresentem, no
prazo de 2 (dois) dias (teis, a contar da data seguinte a do envio deste
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‘ Diratoria de Controle Extarno do Estado

TCEm:

oficlo, as respostas ao referido questionario, ou justifiguem a
impossibilidade de fazé-lo.

Solicitamos, por dltimo, que confirmem o recebimento deste e-mail, e
comunicamos que estamos a disposigao  para  eventuais
esclarecimentos.

Atenciosamente,

Claudio Marcio de Souza Rezende
crezende@ice mg.gov.br
Analista de Controle Externa - TC 2279-6

Janaina Fernandes Gongalves
janaina.fermandesi@ice. mg.gov.br
Analista de Controle Externo — TC 3284-8

Paula Roetger
paula roetger@tce.mg.gov.br
Analista de Controle Extermo — TC 3217-1

Sérgio Sadi Maksud
smaksud@Etee mg.gov.br

Analizta de Controle Externg —TC 1273-1

DCEE - 2°CFE - Fone: (31) 3348 2218 ou (31) 3348 2257
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Educacido

Subsecretaria de Administragdo - Juridico

Memorando.5EE/SA - JURIDICO.n® 176/2019

Belo Horizonte, 25 de novembro de 2019,
Para: Julia Figueiredo Goytacaz Sant'Anna

Secretaria de Estado de Educagdo

Assunto: Encaminha informactes

Referéncia: [Caso responda este documenta, indicar exprassamente o Processan?
1260.01.0082552/2019-47].

Senhora Secretaria,

Em atengdo ao expediente encaminhado 3 esta Subsecretaria, relative ao envio de
informagtes habeis a subsidiar o atendimento 3 solicitagdo procedente do Tribunal de Contas do Estada
de Minas Gerais, referente a um questiondrio sobre o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educa¢do Basica e de ValorizacBo dos Profissionais da Educacdo — FUMDEB, encaminhamos os

esclarecimentos seguintes, em conformidade com as informagfes prestadas pela Superintendéncia de
Planejamento e Finangas.

1. A Secretaria de Estado de Educacic de Minas Gerais — SEEfMG considera que hi riscos
envolvidos no processo de arrecadagio e repasse dos recurses 3 conta Unica do Fundeb? Quais?

Os riscos envolvides na movimentagiio dos recursos do Fundo no caixa tnico vio desde a retencdo dos
recursos pelo Tesouro do Estada, como o ocorrido nos exercicios de 2017 e 2018, a ndo aplicacdo no

mercado financeiro e & ndo liberacdo dos recurses em tempe hdbil para o desenvolvimento das acdes
previstas na Lel Orcamentdria Anual - LOA,

4. A SEE/MG considera que os controles realizados pele Canselho de Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb - Consfundeb/MG s3a adequados e suficientes? Por quais motivos?

Considera-se que as a¢ies do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB —
Consfundeb/MG s3o adequadas e suficientes para ¢ acompanhamento das receitas e despesas realizadas
pela SEE. Os relatérios emitidos pelo mesmo auxiliam a SEE na melhoria da aplicagio dos recursos,
apontando eventuais erros na aplicacio dos recursos do EUNDER.

Incligive Aentro dAn Cancalha Farams crindae diiee cmeeioom



3. As informacbes disponibilizadas pela Secretaria de Estado de Fazenda - SEF/MG sdo adequadas e
suficientes para fins de gestdo dos recursos pela SEE/MG?

As informacdes repassadas pela 5EF sdo suficientes para gue a 5EE possa realizar uma boa gostdo dos
recursos do Funda.

4. Como & feito o controle e a gestdo pela SEE/MG dos valores que lhe sdo repassados a titulo de
Fundeb? Eles sao disponibilizados em conta bancdria especifica para administragdo direta pela
SEE/MG?

O rateio dos recursos do FUNDER & realizado pelo Banco do Brasil; os mesmes sdo creditados na conta
especifica do Fundo e automaticamente transferidos ao caixa Unico, cabendo & SEE nesse processo
apenas o registro contabil junto ao SIAFI/MG.

5. Descrever as agoes de controle na SEEfMG referentes 3s despesas realizadas com recursos do
Fundeb, principalmente no gue diz respeito aos 60% dos recursos do Fundo que devemn ser
destinados a remuneragao de pessoal do magistério.

Para facilitar a apuragdo dos valores destinados a0 pagamento de pessoal e encargos dos profissionais do
magistério, a SEE criou no PPAG projeto/atividade espec(ficos, tais como:

« 7134 - Pagamento de Pessoal Educagio Especial — Magistério;

» 138 - Pagamento de Pessoal Jovens e Adultos — Magistério;

» 7143 - Pagamento de Pessoal Ensino Meédio — Magistério;

« 2144 - Pagamento de Pessoal Ensino Fundamental — Magistério,
Assim, todas os profissionals do magistério 580 vinculados durante o periodo de taxagdo nos respactivos

projetofatividade, inclusive os profissionais designados. A partir dai ¢ conselho realiza a consistBncia dos
cargos com o projeto/atividade para identificar eventuais desvios de fun¢o ou enguadramento indevido,

1, As agdes de controle interno de despesas 530 concentradas na Auditoria Setorial ou em outro
orgao?

Az agoes de controle interno do FUMNDEB sao concentradas na Auditoria Setorial e na 5ubsecretaria de
Administragdo, no caso desta por intermeédio da Superintendéncia de Planejamento e Finangas.

7. As Superintendéncias Regionais de Ensino exercem atividades de controle de despesas? Sao
atividades integradas s agBes da Auditorla Satorlal ou a outro drgdo superiar?

As Superintendéncias Reglonais de Ensino ndo exercem nenhum tipo de controle sobre as despesas do
FLINDEB.

#. Existe alguma restricBo em relagdo a disponibilizacdo dos recursos, financeiros @ orcamentarios
do Fundeh para a SEE/MG? Qual € a autonomia da SEE/MG neste processo?

Wi SN N lnaenimanls sardmneiniamleada bdemmearnade B4 194014 181 bbeel
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Hoje as despesas do FUNDEB estdo concentradas, quase em sua totalidade, no pagamento de despesas
de pessoal, encargos sociais e auxilios. No gue tange A EXECUCAD orcamentaria, ndo existe nenhuma
restrigda. Jd na parte financeira, os valores s3o disponibilizados de acordo com o fluxo fina nceiro da SEF.

4. Houve, em 2019, alguma alteracio substancial na forma (procedimento) de repasse de recursos

pelo governo do Estado, incluindo os referentes ao Fundeb, em relacdo aos anos anteriores?
Explicitar,

Mo exercicio de 2019 ndo houve nenhuma alteracdo na forma de repasse em relacdo aos exercicios
anteriores.

10, E possivel afirmar que o Governo Estadual vem repassando ac fundo contabil estadual do
Fundeb o correto percentual relative aos impostos estaduais arrecadados que compdem o fundo,
Incluinde multas e juros e a parcela constitucional destinada aos municipios? Se afirmativo, a
partir de quando isso vem ocorrendo? Houve, na visdo da SEE/MG, regularizacdo dos repasses
dos recursos arrecadados vinculades ao Fundeb? Explicitar.

Mo exercicio de 2019 o Governo do Estado vern realizando regularmente as transferénciasrelativas aos
impostos que compée o FUNDER, desde o més de fevereiro, Importa ressaltar que os valores relativos ao

més de janeiro compuseram ¢ valor acordado com a Associacio Mineira de Municipios - AMM, que 5erdo
guitados a partir de janeira/2020,

11, Informar os motivos da formac3o dos saldos de Restos 3 Pagar referentes ao Fundeb, registrados
no periodo de 2016 a 2018, e se a referida formagdo tem alguma relagdo com o grau de
autonomia da SEE frente a SEF quanto & disponibilizacdo dos recursos.

Hoje o FUNDEB faz parte do caixa Unico do Estado e a liberac3o financelra encontra-se sob a gestdo da
SEF. Esta se dd em conformidade com a disponibilidade financelra da referida secretaria, ou sefa, a SEE
nao tem gestio sobre os recursos financeiros do FUNDER,

14, Quais despesas com recursos do Fundeb tém sido objeto de questionamentos/contestacio por
parte do Consfundeb/MG ou outros érg3os de controle? Foi tomada alguma providéncia por
parte da SEE/MG em relagdo a esses fatos? Explicitar.

Os recursos do FUNDEB s8o executados pela SEE em consondncia com o art] go 70 da Lei n? 5394/1996. 0
Consfundeb/MG tem entendimento diferente quanto ao pagamento de férias prémio e pessoal cedido ao
Estado, uma vez que entende que estas despesas devem ser pagas com recursas do Tesouro Estadual.

Entretanto, salvo melhor entendimento, tanto o5 recursos do FUNDEB gquanta os do Tesouro subordinam-
s¢ 3 citada lei,

1}, Com relag3o ao Plano Estadual de Educagdo - PEE, instituido pela Lei ne 23.197, de 26/12/2018,
informar quais as politicas, medidas ou acdes eventualmente implementadas pela SEE/MG. A
S5EE/MG tem realizado moniteramentos e avaliagdes nos termos do art. 52, |, da referida Lei?
Informar, ainda, se os recursos do Fundeb sdo utilizados para o cumprimento das diretrizes
previstas no PEE e, em caso afirmativo, se s3o suficientes.

Conforme esclarecimentos da Assessoria Estratégica desta Secretaria, tém sido implantadas diversas
politicas que vdo ao encontro das metas pactuadas no Plano Estadual de Educarfin ramn nar avammio -



metas sera felta anualmente, apas 01 (um) més da data de aniversdrio do Plane, que serd em 26/12/19.

Atualmente, os recursos do FUNDEB sdo aplicados integralmente no custeio da folha de pagamento dos
servidores, encargos sociais e auxilios,

14, A SEE/MG gostaria de declarar algo relevante que ndo esteja abarcado nas questdes anteriores?

Esta Secretaria encontra-se realizando capacitag3o de todos os diretores e vice-diretores de escolas
estaduais que foram empossados em 2019. A capacitacdo consiste em trés modulos, a saber: |,
administrativa e financeiro; Il. gestdo de pessoal e Il gestio pedagdgica. A mesma visa municlar os
gestores de conhecimentos voltades 4 melhoria da gestdo escolar. E importante ressaltar que diversos
servidores ficaram impedidos de participar do processo seletivo devido a problemas na administracdo de
recursos publicos.

Esta Secretaria vem tambem realizando parcerla com a Controladoria Geral do Estado (CGE), visando
contribuir para o aperfeicoamento dos processos e fluxos na gestdo escolar.

Outro ponto relevante é o desenvalvimento, por meio da PRODEMGE, de uma ferramenta informatizada
voltada a melhoraria do planejamento e aguisigdes de produtos e servicos pelas caixas escolares das
unidades estaduais de ensino. O sistermna também vai agilizar significativamente a andlise da prestacdo de
conhtas e possibllitara a divulgacao dos gastos no Portal da Transparéncia do Estado.

Sendo © que se apresenta para o momento, colocamo-nos a3 disposicio para
esclarecimentos.

Atenciosamente,

Renata Ferreira Leles Dlas

Subsecretdria de Administracdo

Documento assinado eletranicaments por Renata Ferreira Leles Dias, Subsecretdriola), em
05/12/2019, 4s 15:28, confarme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, dao
Decreto n? 47.222, de 25 de julho de 2017,

g ‘ A autenticidade deste documento pode ser conferida na site

2T e hitps/fselme.govbi/sei/controlador_sxterna ahp?
r#:r ¥ acao-documento_conferir&id orgao acesso externo=(0, Informando o cédiga verificador 9413491 =
I

o codiga CRC OFO751C3,

Reterdncia: Processa n® 1260001.0082552/2019-47 SEIne S 3451
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CLAUDIO MARCIO DE SOUZA REZENDE

De: PALILA ROETGER

Erwiado em: gquinta-feira, 19 de dezembro de 2079 1213

Para: fabic.amaral@fazenca.mg.gov.br; gabinetested@fazenca mg.gov.br

Co: SERGID SADI MAKSUD; REGINA LETICIA CLIMACO CUNHA; CLAUDID MARCIO
DE SOUZA REFEMDE: JAMAIMA FERMAMDES G0 MCALYVES

Assunto; Esclarecimento adicicnal Fundeb  TCE MG

Anexos: Oficio SEF 19,12.19.doc

Bom dia.

Presado Senhor Subseeretanio do Tesoure Esladual Fiabie Rodngo Amaral de Assungdo,

Segue, em anexo, Oficio desta Diretoria de Controle Externo com guestionamento a ser esclarecido acercy
doy Fumndeh,

Certos de sua colaboragio,
Att;

Clandio Marcio de Souza Hezende
crezendei@itce my.gov. br

Analisia de Controle Extermo - TC 2279-6

lanalna Fernandes Cioncalves
janaing. femandesiatce. mg. gov. br
Analista de Controle Externo - '1'C 3284-8

Paula Roctger
paula.roetgeri@tce me. pov.br
Analista de Controle Bxterno — TC 3217-1

Sérgio Sadi Maksod
smaksudidice, mg, zov, br
Amnalista de Controle Extemo —TC 1273-1

DOEE - 2%CFE — Fone: (31) 3348 2218 ou (31) 3348 2237



-a'
.

I
.
B o™ dlliesl e ke el =
i -'
r




; TRIBUNAL DDE CONTAS DO ESTADD DFE MINAS GERAIS
h Diretorla de Controle Externo do Estado
1CEMm

Oficio n® 010/2019 — DCEE - 22CFE
Belo Horizonte, 19 de dezembro de 2019.

Senhor Subsecretario do Tesouro Estadual Fabio Rodrigo Amaral de Assungao

Nés, membros da equipe de trabalho institulda mediante a Portaria n® 002/2014 da
Diretoria de Controle Externo do Estado reportamo-nos a4 W, Exa. para solicitar-lhe
esclarecimento adicional acerca do Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizag8o dos Profissionais da Educacao - Fundeb.

necessario para subsidio & agao de fiscalizag8o no ambito de competéneia do
TCEMG, conforme seque.

E a prépria Secretaria de Estado de Fazenda quem movimenta os recursas da
Conta Centralizadora da Arrecadagio para destind-los & conta do Fundeb {conta
22 577-0) ou ela encaminha alguma autorizagdo para que o Banca do Brasil realize

as movimentagdes? De que forma e com que periodicidade ocorrem as
movimentaches?

Em razao do prazo de conclusdo de nossos trabalhos. solicitamos. =& possivel, gue

nos fornecam as respostas no prazo de 2 (dois) dias Oteis a partir desta data,

encaminhando-as (anexadas por eventuais documentos) para o seguintes e-mails e
destinatarios:

Claudio Marcio de Souza Rezende
crezende@tce. mg.gov.br
Analista de Controle Externo - TC 2279-6

Janalna Fernandes Gongalves

janaina fernandes@tce mg.gov.br
Analista de Controle Externo — TC 3284-8
Faula Roetger



e e e S R R o T I B i PR LT I A i W Y e}

‘ . o Diretoria de ﬂ:.:lﬂll'nla Extermo do Estado

TCEm:

paula roetger@tce. mg.gov.br
Analista de Controle Externo — TC 3217-1

Sérgio Sadi Maksud
smaksud@tce mg.gov.br

Analista de Controle Externa -TC 1273-1

DCEE - 2°CFE - Fone: {31) 3348 2218 ou (31) 3348 2257



CLAUDIO MARCIO DE SOUZA REZENDE

De: FALILA ROETGER

Enviado em: quirta-feira, 30 de janetro de 2020 1730

Para: fabio.amaral@fazenda. mg.gowv.br; gabineteste@tazenda mg.gov.or

Cc: JANAINA FERMANDES GON CALVES; SERGIO SAD1 MAKSUD: REGINA LETICIA
CLIMACS CUNHA; CLALDIO MARCIC DE SOUZA REZENDE

Assunto: Cficia TCE MG - Equipe de Levartamento Funceb

Anexos: Oficio n® 001.2020-TCE-DCEE 2*CFE, de 30,01.2020 doc

Prioridade: Alta

Prezada Renata Reis,

Conforme conversado por telefone na data de hoje, segue oficlo em anexn, destinado ao Senhor
Subsecretario do Tesoura Estadual, Fabio Rodrigo Amaral de Assungdo, em que reiteramos a solicitagao
formulada no Oficie 010/2019-DCEE-22CFE, de 19/12/2019.

Salicitamas a gentileza de confirmarem o recebimento deste e-mail.

Cordialmente,

Eguipe de Levantamento do FUNDEB do TCEMG

P et Paula Roefger

L Aralisda e Conirale Exrerie

29 Coordenadorin de Facalizagdo do Earads
B4R 22E | s e e oo hr
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Diretoria de Controle Externo do Estado

1CEma

Oficio n® 001/2020 - TCE-DCEE-2°CFE

Belo Horizonte, 30 de janeiro de 2020

Senhor

Subsecretario de Tesouro Estadual da Secretaria de Estado de
Fazenda de Minas Gerals

Fabio Rodrigo Amaral de Assuncao

No Oficio n® 010/2019- DCEE-2°CFE, datado de 19/12/2018, com fulcro
no Art. 278, do RITCEMG e na Portaria DCEE N° 002/2013, solicitamos
a V 5., por este e-mall institucional, esclarecimento adicional acerca do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo- Fundeb, necessario a
subsidiar a acdo de fiscalizagdo de trabalho envolvendo o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgaoc Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacao (FUNDERB).

Ma ocasifo, solicitamos que os responsavels deste orgao
apresentassem, se possivel, resposta a questdo suscitada no referido
oficio. no prazo de 2 (dois) dias Uteis.

Considerando que o aludido prazo findou-se, e que até a presente
data ndo houve resposta, pedido de prorrogacao, ou mesmo
justificativa pelo seu ndo atendimento.

E considerando ainda, o disposto no Art. 285, Il & lll, do RITCEMG, bem
como © cronograma previsto para nossos trabalhos, reiteramos a
solicitagdo para que o responsavel desta secretaria, apresente, no
prazo de 3 (trés) dias uUteis, a contar do primeiro dia Gtil ao do envio
deste oficio, a resposta 4 questao anteriormente enviada, e adiante
reproduzida, ou justifique a impossibilidade de fazé-lo.
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A Diretoria de Controle Extarmo do Estada

1CEw

(Questao a ser respondida:

E a propria Secretaria de Estado de Fazenda guem movimenta

08 recursos da Conta Centralizadora da Arrecadagdo para

destinalo a conta do Fundeb {(conta 22577-0) ou ela
encaminha alguma autorizagdo para que o Bancoe do Brasil
realize as movimentacées? De que forma e com gue
pericdicidade ocorrem as movimentagées?

Comunicamos que estamos & disposigdo para  eventuais
esclarecimentos.

Atenciosamente,

Claudio Marcic de Souza Rezende
crezende@itce mg.gov.br
Analista de Controle Externo - TC 2270-8

Janaina Fernandes Gongalves
janaina fernandes@tce mg. gov. br
Analista de Controle Externa — TC 3284.8

Paula Roetger
paula.roetger@tce.mg. gov br
Analista de Cantrole Externo — TC 3217-1

Sergioc Sadi Maksud
smaksud@ice mg.gov br

Analista de Controle Externo -TC 1273-1

DCEE - 2°CFE — Fone: (31) 3348 2218 ou (31) 3348 2257
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Belo Horizante, & de fevereiro de 2020
REt: Atende solicitacio
Senhores Analistas de Guntru!a Externo,

Em resposta ao oficio 001/2020 - TCE - DCWW - 2* CFE, informamos
que.-& a propria Secretarla de Estado da Fazenda quem movimenta os recursos da
canta centralizadora da arrecadacao para destina-lo a conta de FUNDEB (conta
22 577-0) mediante recebimento dos valores arrecadados no dig anterior
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Atenciosamente, =
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Fabiio Rodrigo Amaral de Assungao
- Bubsecretdrio de Tesouro Estadual
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RELATORIO DE LEVANTAMENTO

DA FISCALIZACAO

Instrumento: Levantamento
Ato originério: Plano Anual de Auditorias da Diretoria de Controle Externo do Estado
(DCEE)
Objeto da fiscalizagcdo: funcionamento e operacionalizacdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB) de Minas Gerais.
Ato de designacéao: Portaria DCEE n° 002/2019
Periodo abrangido pela fiscalizacdo: Exercicio de 2018 e 2019.
Periodo de realizacao da fiscaliza¢ao:
Planejamento de 1/8/2019 a 11/12/2019;
Execucédo de 14/11/2019 a 31/1/2020;
Relatério de 7/2/2020 a 28/2/2020.
Composicao da equipe:
Regina Leticia Climaco Cunha TC 813-1 (Coordenadora)
Claudio Marcio de Souza Rezende — TC 2279-6
Janaina Fernandes Goncalves — TC 3284-8
Paula Roetger — TC 3217-1
Sérgio Sadi Maksud — TC 1273-1

DOS ORGAOS FISCALIZADOS

Org&o: Secretaria de Estado de Fazenda — SEF/MG
Responsaveis pelo érgdo:
Nome: Gustavo de Oliveira Barbosa
Cargo: Secretario de Estado de Fazenda
Nome: Fabio Rodrigo Amaral de Assuncéo

Cargo: Subsecretario do Tesouro Estadual

Orgéo: Secretaria de Estado de Educacgio — SEE/MG

Responséaveis pelo 6rgao:
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Nome: Julia Figueiredo Goytacaz Sant’Anna
Cargo: Secretéaria de Estado de Educacéo
Nome: Renata Ferreira Leles Dias

Cargo: Subsecretéaria de Administracao

Orgéo: Controladoria Geral do Estado — CGE/MG
Responsaveis pelo 6rgdo:
Nome: Rodrigo Fontenelle de Araujo Miranda
Cargo: Controlador-Geral do Estado
Nome: Luciana Cassia Nogueira
Cargo: Auditora-Geral do Estado

COLABORADORES

Banco do Brasil S/A - Agéncia do Setor Publico Minas Gerais
Associagdo Mineira de Municipios - AMM

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo — FNDE

76



TCEmc

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DO ESTADO

RESUMO

O presente levantamento teve por objetivo conhecer o funcionamento e gestao do

Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos

Profissionais da Educacao (Fundeb) no ambito do Estado de Minas Gerais e, ainda,

avaliar a viabilidade da realizacdo de uma futura agéo de controle por parte desta

Corte de Contas.

Para tanto, foram elaborados inicialmente o Memorando e a Matriz de Planejamento,

a fim de identificar quais eram as principais davidas que se buscavam esclarecer,

trabalho que resultou nos seguintes objetivos:

Conhecer os procedimentos de controle interno do Estado realizados nas
etapas pelas quais passam os recursos do Fundeb e se esses controles sao
adequados e suficientes;

Verificar, considerando a assinatura do Termo de Acordo entre o Governo
Estadual e a Associacao Mineira de Municipios (AMM), no Centro Judiciario de
Solugdo de Conflitos e Cidadania do Tribunal de Justica de Minas Gerais
(CEJUSC/TIMG), em 4 de abril de 2019, se o Estado estad realizando
regularmente os repasses de recursos da educacdo ao Fundeb. Identificar os
riscos e fragilidades para o cumprimento do acordo sobre o pagamento dos
atrasados ao fundo e aos municipios mineiros;

Esclarecer os procedimentos empregados pelo Governo Estadual referentes
ao repasse de recursos arrecadados ao Fundeb, conforme disposto no
ordenamento juridico nacional. Verificar se estdo sendo ou foram promovidas
alteracdes por parte do Executivo e do Banco Centralizador da arrecadacéo
para fins de adequacéao a legislacao;

Identificar qual é a atuacao do Banco Centralizador da Arrecadacéo (Banco do
Brasil) em relacdo ao Fundeb de Minas Gerais;

Identificar a forma que o Estado realiza os langamentos contéabeis referentes
ao Fundeb;

Verificar como os recursos destinados ao Fundeb estdo sendo gerenciados e

quais os riscos na sua aplicacao;
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e Conhecer o controle social exercido pelo Conselho de Acompanhamento e

Controle Social do Fundeb (Consfundeb).

Em sequéncia, foram desenvolvidos questionarios, destinados especificamente as
Unidades Setoriais de Controle Interno (USCI) da Secretaria de Estado de Educacgao
(SEE) e da Secretaria de Estado de Fazenda (SEF), assim como para a Controladoria
Geral do Estado (CGE).

AplOs a obtencdo das primeiras respostas, foram redigidos novos questionarios,
destinados a Associacdo Mineira de Municipios (AMM), SEF e SEE. Para a entrega
de todos os questionarios, foram realizadas visitas técnicas, por meio das quais a
equipe também coletou informacdes acerca do objeto fiscalizado. Também houve a
colaboracdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), que
respondeu alguns questionamentos via e-mail. Ademais, reuniu-se com a equipe da
Agéncia do Setor Publico Minas Gerais do Banco do Brasil, na qual foram explanadas
e complementadas as informacdes fornecidas pelo FNDE, o que permitiu maior

compreensao da sistematica pratica dos processos técnicos que envolvem o Fundeb.

A equipe se deparou com adversidades durante a execucao do levantamento, quais
sejam: atrasos nas respostas aos comunicados e  questionarios
enviados/apresentados a entes jurisdicionados, indisponibilidade de datas proximas
para as reunides, bem como necessidade de novos esclarecimentos, ocasionando a

necessidade de alteragcdo do cronograma pela equipe.

As informacdes coletadas no levantamento sugerem fragilidades nos controles
internos relacionados ao Fundeb, complexidade no processo de conferéncia dos
repasses feitos pelo Estado ao Fundo, falta de transparéncia em algumas etapas do
processo, risco de ndo deteccéo de irregularidades na aplicacdo de tais recursos e
irregularidade em relacdo a gestao dos recursos do Fundo, para a qual foi proposta
representacdo a esta Corte de Contas. Além disso, verificou-se oportunidade de
parceria entre este Tribunal de Contas e os Conselhos de Acompanhamento e

Controle Social do Fundeb — Consfundebs.

Ao final deste relatorio, foram propostas acdes que podem promover melhorias nas

situacdes encontradas.
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1 INTRODUCAO

1.1 Deliberacao

Portaria DCEE 002/2019, fl. 01, da Diretoria de Controle Externo do Estado, que

designou a equipe para a realizagao do presente levantamento.

1.2 Objetivo e escopo

O objetivo deste levantamento foi obter informacfes detalhadas e sistematizadas
sobre o funcionamento e operacionalizagdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagcdo dos profissionais da
Educacdo (Fundeb) de Minas Gerais, a fim de compreender seu ambiente, as
mudanc¢as promovidas, contextualizadas no item 1.4 (principalmente em razdo da
celebragdo do Termo de Acordo entre a AMM e o Estado de Minas Gerais e da
publicacdo da Lei n° 23.387/2019), os problemas recorrentes e condi¢cdes de

implementacéo.

Também teve como finalidade avaliar a viabilidade de propositura de futuras acdes de

fiscalizagao por parte deste Tribunal de Contas.

Para o alcance dos objetivos tracados, a equipe buscou conhecer e compreender o
processo de arrecadacao das receitas de impostos pelo Estado de Minas Gerais que
possuem uma parcela destinada ao Fundo, bem como o procedimento de repasse
desses recursos. Além disso, verificou-se como funciona a contabilizacdo de tais

procedimentos e o controle interno referente a cada um deles.
Os objetivos especificos do presente levantamento foram:

e Conhecer os procedimentos de controle interno do Estado realizados nas
etapas pelas quais passam os recursos do Fundeb e se esses controles sao
adequados e suficientes;

e Verificar, considerando a assinatura do Termo de Acordo entre o Governo
Estadual e a Associacao Mineira de Municipios (AMM), no Centro Judiciario de
Solucéo de Conflitos e Cidadania do Tribunal de Justica de Minas Gerais
(CEJUSC/TIMG), em 4 de abril de 2019, se o Estado estad realizando
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regularmente os repasses de recursos da educacao ao Fundeb. Identificar os
riscos e fragilidades para o cumprimento do acordo sobre o pagamento dos
atrasados ao fundo e aos municipios mineiros;

e Esclarecer os procedimentos empregados pelo Governo Estadual referentes
ao repasse de recursos arrecadados ao Fundeb, conforme disposto no
ordenamento juridico nacional. Verificar se estdo sendo ou foram promovidas
alteracdes por parte do Executivo e do Banco Centralizador da arrecadacao
para fins de adequacdo a legislacéo;

¢ Identificar qual € a atuacéo do Banco Centralizador da Arrecadacao (Banco do
Brasil) em relacdo ao Fundeb de Minas Gerais;

¢ I|dentificar a forma que o Estado realiza os lancamentos contdbeis referentes
ao Fundeb;

e Verificar como os recursos destinados ao Fundeb estdo sendo gerenciados e
quais 0s riscos na sua aplicacao;

e Conhecer o controle social exercido pelo Conselho de Acompanhamento e

Controle Social do Fundeb (Consfundeb).

1.3 Viséo geral do Fundeb

Os Fundos de Manutenc¢éo e Desenvolvimento da Educac¢do Basica e de Valorizagéo
dos Profissionais da Educacéo (Fundeb) foram criados pela Emenda Constitucional
n°® 53/2006 e regulamentados pela Lei n® 11.494/2007, e pelos Decretos n°s
6.253/2007 e 6.278/2007, vindo a substituir os antigos Fundos de Manutencédo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef).
De acordo com o art. 2° da referida lei, “os Fundos destinam-se a manutencéo e ao
desenvolvimento da educacgéo béasica publica e a valorizacdo dos trabalhadores em

educacéo, incluindo sua condigna remuneragao”.

Depreende-se, ainda, da mesma norma, que os Fundebs sdo fundos especiais, de
natureza contabil e de ambito estadual (um fundo por estado e Distrito Federal, num
total de vinte e sete fundos), formados, na quase totalidade, por recursos provenientes
dos impostos e transferéncias dos estados, Distrito Federal e municipios, vinculados
a educacao por forca do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal. Além desses
recursos, ainda compde o Fundeb, a titulo de complementacdo, uma parcela de
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recursos federais, sempre que, no ambito de cada estado, seu valor por aluno nao

alcancar o minimo definido nacionalmente.

Em conformidade com a MP n° 339/06, convertida na Lei n® 11.494/07, a partir de
01/03/2007, a distribuicdo dos recursos € realizada com base nos coeficientes de
participacdo definidos para o novo Fundo, sendo que 0s municipios recebem os
recursos com base no numero de alunos da Educagdo Infantii e do Ensino
Fundamental e os estados com base no numero de alunos do Ensino Fundamental e
Médio.

Pode-se consultar no sitio eletrénico do FNDE, os dados do Fundeb, por estado,
Distrito Federal e municipio, referentes ao niumero de alunos considerados na
distribuicdo dos recursos, por segmento da educacdo basica; coeficientes de
distribuicdo de recursos; e receita anual prevista, com base nos parametros anuais,

divulgados por meio de Portaria do Ministério da Educacgéao?.

De acordo com o inciso Il do art. 60 da Constituicdo Federal (incluido pela EC n°

53/2006), o Fundeb é constituido por 20% (vinte por cento) dos seguintes recursos:
Quanto aos estados, Distrito Federal e municipios:

a) FPE (Fundo de Participacdo dos Estados);

b) FPM (Fundo de Participacdo dos Municipios);

c) ICMS (Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorias e Servigos);

d) IPlexp (Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportacoes);
e) LC n°87/96 (Desoneracao de Exportacdes);

f) ITCD (Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdes);

g) IPVA Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores;

h) ITR (Quota Parte de 50% do Imposto Territorial Rural devida aos Municipios).

Compdem, ainda, o Fundeb, as receitas da divida ativa de juros e multa relativas as

fontes e impostos mencionados.

! Disponivel em: <https://www.fnde.gov.br/index.php/financiamento/fundeb/area-para-gestores/dados-
estatisticos>
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A titulo ilustrativo, a Imagem 1 apresenta como cada ente federado contribui para a
formacéo do Fundeb.

Imagem 1 - Contribuicdo dos entes federativos ao Fundeb

Unido Estado Municipios
Y ¥ Y
o 20% dos recursos que 20% dos recursos que lhe
C I t
omp emenﬁagao Ihe pertencem pertencem referentes a:
Federal 10% da .
contribuicdo total referentes a: ICMS, ICMS, IPVA, ITR, FPM,
¢ ITCMD, IPVA, FPE, IPlexp e LC n® 87/96

IPlexp e LC n® 87/96

Fundeb

As Imagens 2, 3 e 4, apresentadas a seguir, ilustram as propor¢des das contribuicoes
estadual e municipal dos impostos de competéncia arrecadatoria estadual (ICMS,

IPVA e ITCD). Importa ressaltar que elas n&o representam o fluxo operacional real

dos processos do Fundo. Este serd demonstrado no item 2.4 do presente relatorio.
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Imagem 2 — Contribuicdo estadual e municipal referente a ICMS ao Fundeb Minas

Gerais

ICMS 20% de 25%
municipal _

(25%)

ICMS
arrecadado
(100%)

ICMS 20% de 75%
estadual _

(75%)

Imagem 3 — Contribuicdo estadual e municipal referente a IPVA ao Fundeb Minas

Gerais

IPVA 20% de 50%
municipal _
(50%)

IPVA
ammecadado
(100%)

IPVA 20% de 50%
estadual | —————
(50%)

Imagem 4 — Contribuig&o estadual referente a ITCD ao Fundeb Minas Gerais

..

ITCD 20% de 100%
armecadado "

(100%)
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A Portarian® 7, de 28/12/2018, do Ministério da Educacao, estabeleceu os parametros
operacionais para o Fundeb no exercicio de 2019, e definiu o valor de R$3.238,52

como minimo nacional por aluno/ano dos anos iniciais do ensino fundamental urbano.

Quanto a Complementacao da Unido ao Fundeb 2019, distribuida por estado e Distrito
Federal, calculada & base de 10% das receitas dos Fundos, originarias da contribuicéo
dos estados, Distrito Federal e municipios (art. 6°, § 1°, da Lei n°® 11.494/2007, c/c art.
4° da Lei n® 11.738/2008), depreende-se da referida portaria que ndo houve repasse
de complementos para o estado de Minas Gerais, sendo contemplados somente 0s
estados de Alagoas, Amazonas, Bahia, Maranhdo, Pard, Paraiba, Pernambuco e
Piaui, visto que no ambito desses estados o valor por aluno ndo alcangcou o0 minimo

de referéncia (valores previstos no inciso VII do caput, do art. 60 do ADCT da CF)

No ambito do Estado de Minas Gerais, compete a Secretaria de Estado de Fazenda
— SEF gerir o processo de arrecadacdo dos tributos estaduais por meio do
acompanhamento, da apuracdo, da analise e do controle da integralidade de seus
produtos, conforme o inciso VII do art. 2° do Decreto n° 47.348, de 24 de janeiro de
2018. Portanto, a atuacdo como agente arrecadador dos tributos que compdem a base
de célculo dos recursos que serdo destinados ao Fundeb, é considerada uma parte
indispensavel nesse processo. Ja a SEE, na condicdo de 6rgdo responsavel pela
educacado, compete administrar os recursos na forma prevista no 8 5° do art. 69 da Lei
n° 9.394, de 1996.

A estimativa total das receitas do Fundeb 2019, no &mbito do Estado de Minas Gerais
e municipios mineiros, foi de R$14.619.545.235,57, dos quais R$7.624.355.286,21
referem-se a receita do Governo do Estado de Minas Gerais, conforme a Portaria
Interministerial do MEC/MF n° 07, de 28/12/20182, que contém a estimativa de receita

de cada municipio e do Estado de Minas Gerais.

Fato que chama atencéo é que o atual Fundeb possui prazo de validade até 31 de
dezembro de 2020, conforme disposto no art. 48 da Lei n°® 11.494/2007. Em razéo
deste prazo que se encontra na iminéncia de expirar, tramitam atualmente no

Congresso Nacional trés Propostas de Emendas Constitucionais (PECs n°s 15/2015,

2 Portarias disponiveis em: <https://www.fnde.gov.br/index.php/financiamento/fundeb/area-para-
gestores/dados-estatisticos>
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33/2019 e 65/2019) que preveem mudangas significativas na atual legislacéo: a) a
transformacao do Fundo em politica publica definitiva; b) o aumento da participacao
do Governo Federal (duas das propostas elevam a cota da Unido para 30% e outra
para 40%, de forma gradual ao longo dos anos); c) alteram a férmula de distribuicéo
da complementacao federal, que seria transferida diretamente aos municipios que

possuem baixa arrecadagéo de impostos municipais.

Tamanha a importancia do Fundo para a educag¢do no pais que se mostra oportuno
transcrever a seguinte afirmacéo proferida pelo Senador da Republica Dario Berger
(MDB-SC), presidente da Comissédo de Educacdo (CE): “‘Sem o Fundeb, fica

decretada a faléncia do ensino publico no Brasil™.

Destaca-se, ainda, que o direito social a educacdo como direito fundamental,
consagrado na Constituicdo Federal, foi destacado quando da emissédo do parecer
prévio acerca do Balanco Geral do Estado de 2018 (Processo n. 1.066.559), conforme
trecho extraido do voto do Exmo. Conselheiro Claudio Couto Terrdo, adiante

transcrito:

De inicio, ressalto que a concretizacdo dos direitos fundamentais do povo
mineiro notadamente o direito_social a educacdo e a salde, por suas
caracteristicas, constitui um dever inarredavel do Estado Brasileiro. Dentre os
direitos e garantias fundamentais previstos na Constituicdo da Republica de
1988, os direitos sociais a educacgédo e a saude destacam-se dos demais por
terem recebido tratamento diferenciado do constituinte originario, a fim de que
fossem protegidos e ndo ficassem sujeitos as discricionariedades
orcamentais dos diferentes governos de momento.*

1.4 Contextualizacdo — Precedentes que motivaram este levantamento

O presente levantamento foi incluido no planejamento das atividades da Diretoria de
Controle Externo do Estado (DCEE/TCEMG), ap0s sugestéo, pela equipe técnica e
pelo Ministério Publico de Contas, de realizacdo de Inspecdo Extraordinaria, no
processo de representacdo n® 1031613, em tramite nesta Corte de Contas, que trata
sobre a retencdo e/ou atraso nos repasses de ICMS e IPVA pelo Governo do Estado

aos Municipios.

8 Extraido, na data de 12/02/2020, no sitio eletrénico: https://exame.abril.com.br/brasil/fem-2020-
congresso-tera-desafio-de-manter-fundeb-e-garantir-recursos/
4 (NOTAS TAQUIGRAFICAS 12 Sesséo Extraordinaria do Tribunal Pleno — 12/02/2020)
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Cumpre ressaltar que no referido processo constatou-se a “transferéncia do poder
decis6rio no processo de transferéncia dos recursos, da area técnica
(Superintendéncia Central de Administracdo Financeira — SCAF), inicialmente para o
Secretério de Estado de Fazenda ou 0 Subsecretario do Tesouro, e, a partir da edicédo
do Decreto n® 47.296, de 27/11/2017 (editado pelo Governador do Estado), para o
Comité de Acompanhamento de Fluxo Financeiro”. Ainda, constatou-se que 0

exercicio do poder de decidir pelas retencdes foi crucial para a configuracdo do ilicito.

A mesma situacado foi verificada no processo de representacdo n°® 1031766, que
objetivou apurar a retencéo e o atraso, pelo Governo Estadual, de recursos da saude,
bem como investigar os motivos dessa retencao e valores da divida.

Outro ponto que se destaca nos referidos processos relaciona-se a operacionalizacéo
dos repasses dos recursos, tendo sido constatado que o banco centralizador da
arrecadacdo tributaria estadual, Banco do Brasil, recebia arquivos com os valores a
repassar, elaborados pela Secretaria de Estado de Fazenda, “ndo possuindo sistema

automatizado para realizar as transferéncias aos Municipios”.

Na inspecao realizada no processo n° 1031766, a equipe técnica apontou que

[...] acerca dos processos de transferéncias de recursos foi constatado que o
Fundo Estadual de Saude — FES e a Secretaria de Estado de Saulde, sua
gestora, sao dependentes da Secretaria de Estado de Fazenda na liberagéo
dos recursos da saude, ndo havendo um sistema automatico para o FES os
receber, de forma a comprometer sua autonomia financeira e,
consequentemente, comprometer a plena execucdo das acfes e servigcos
publicos de saude, nelas incluidas as transferéncias aos municipios, o que
contraria a légica de existéncia de um Fundo.

No inicio de 2019, houve alteracdo na legislacdo estadual, com destaque para a
edicao do Decreto n° 47.630, de 04/04/2019, que revogou o Decreto n® 47.296, de 27
de novembro de 2011, o qual havia instituido o Comité de Acompanhamento de Fluxo

Financeiro.

Outra relevante alteracao na legislacdo, quanto ao tema proposto, foi a edicédo da Lei
Estadual n® 23.387, de 9 de agosto de 2019, que, dentre outras questdes, dispds sobre
o crédito das parcelas pertencentes aos municipios da arrecadacdo dos impostos de

competéncia do estado, sobre o crédito das parcelas desses impostos ao Fundeb e
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sobre a autorizacdo de estabelecimentos publicos ou privados para o recolhimento de
impostos, de que trata o art. 239 da Constituicao do Estado.

Para melhor entendimento da Lei n°® 23.387/2019, transcreve-se adiante a nota
explicativa constante no “Entenda a norma” do sitio eletrdnico® da Assembleia

Legislativa de Minas Gerais:

O objetivo da lei é impedir a ocorréncia de atrasos nas transferéncias
constitucionais de recursos pertencentes aos municipios, a exemplo das
retencbes ocorridas no periodo de 2015 a 2018. Cuidou a nova lei de
estabelecer com maior clareza e objetividade os procedimentos para 0s
orgdos estaduais responsaveis pelas atividades de centralizagdo da
arrecadacdo da receita do Estado, bem como pelas transferéncias das
parcelas pertencentes aos municipios, nos prazos e na forma estabelecida
pela Constituicdo da Republica e pela Lei Complementar n° 63, de 1990.
Assim, foi regulamentado pela nova norma o art. 239 da Constituicdo do
Estado, disciplinando em lei a forma pela qual devem ser firmados os
convénios de autorizagdo para estabelecimentos publicos ou privados
recolherem impostos, em obediéncia as normas federais existentes e sem
deixar margem a interpreta¢cfes equivocadas que levem a retencdo indevida
dos recursos pertencentes aos municipios e ao Fundo de Manutencgéo e
Desenvolvimento da Educac¢éo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao — Fundeb.

Anteriormente & vigéncia da Lei n° 23.387/2019, foi firmado pelo Estado de Minas
Gerais, SEF, Secretaria de Estado de Planejamento (SEPLAG), e AMM, “Termo de
Acordo”, fls. 30/32, em que o Governo do Estado se comprometeu a regularizar, a
partir de 30 de janeiro de 2019, os repasses dos valores devidos a titulo de ICMS,
IPVA e Fundeb, além de regularizar os repasses a titulo de “transporte escolar” aos
municipios associados a AMM. No mesmo acordo, 0 estado se comprometeu a
revogar o citado Decreto n® 47.296/2011 (o que ocorreu conforme mencionado neste
item) e, ainda, comprometeu-se a liquidar, a partir de janeiro de 2020, os valores em
atraso referentes ao ICMS, IPVA e Fundeb; e, a partir de abril de 2020, os valores e
atraso dos anos de 2017 e 2018 a esses mesmos titulos.

Outro ponto que também foi objeto do referido acordo, foi a disponibilizacao de acesso
ao Sistema Integrado de Administracédo Financeira (SIAFI), mediante login e senha, a

AMM, o que efetivamente ocorreu, conforme sera relatado no Item 2.2 deste relatorio.

5 https://mediaserver.almg.gov.br/acervo/453/88/1453088.pdf
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Neste contexto fatico, e tendo em vista a mudanca de gestdo no Governo do Estado,
e considerando as alteracdes na legislacdo vigente relativa ao processo de
transferéncia dos recursos que envolvem diretamente o tema tratado neste trabalho

de levantamento, a equipe de levantamento elaborou a Matriz de Planejamento.

O objetivo da matriz foi identificar e esclarecer os pontos descritos no Item 1.2 deste
relatério (incluindo a analise das altera¢gBes na legislacdo estadual que trata deste
processo de transferéncia e sua efetiva aplicabilidade e observancia por parte do atual
Governo Estadual, além do cumprimento do Termo de Acordo firmado com a AMM) e
sugerir a acao de controle mais adequada a ser adotada por este Tribunal de Contas
para fiscalizar o repasse dos recursos ao Fundeb.

1.5 Metodologia e limitacdes

Para a realizacao deste trabalho utilizou-se como direcionador de padrdes o Roteiro
de Levantamento do Tribunal de Contas da Uni&do®, aprovado por meio da Portaria-
Segecex n° 24, de 14 de setembro de 2018 c/c art. 238 do Regimento Interno do TCU,
tendo em vista a auséncia de normativos nesta Casa que regulamentem o
levantamento previsto no art. 295 do Rl — TCEMG. O normativo do TCU define os
objetivos do instrumento de fiscalizagdo em apreco:
Conhecer a organizagcdo e o funcionamento dos 6rgdos e entidades da
administragdo direta, indireta e fundacional dos Poderes da Uniéo, incluindo
fundos e demais instituicdes que lhes sejam jurisdicionadas, assim como dos
sistemas, programas, projetos e atividades governamentais no que se refere

aos aspectos contdbeis, financeiros, orgamentarios, operacionais e
patrimoniais;

Identificar objetos e instrumentos de fiscaliza¢éo, permitindo a proposi¢do de
trabalhos que se mostrarem mais relevantes para o aperfeicoamento da
gestdo publica, deteccdo de irregularidades administrativas, economia de
recursos e efetividade social; e

Avaliar a viabilidade da realizacdo de fiscalizacdes.

O art. 295 do RI — TCEMG, em linhas gerais, segue essas mesmas diretrizes.

6 Disponivel em: <https://portal.tcu.gov.br/controle-externo/normas-e-orientacoes/normas-de-
fiscalizacao/levantamento.htm>
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Ainda conforme constante do Roteiro de Levantamento: “a utilizacdo do levantamento
apenas para conhecer a clientela ndo é recomendavel, pois o ideal é agregar anélises

”

aos trabalhos desenvolvidos para que ndo sejam meramente descritivos. ”. Diante
disso, a equipe buscou obter informacgfes acerca do objeto fiscalizado, bem como
identificar e avaliar a viabilidade da realizacdo de fiscalizagbes por parte deste
Tribunal. Para tanto, foram utilizadas algumas técnicas de planejamento, coleta de

dados e diagnéstico.

No que diz respeito ao planejamento, com base nas informac¢des obtidas por meio de
estudos da legislacao aplicavel, relatérios técnicos elaborados por este Tribunal de
Contas relacionados ao mesmo objeto, consulta a sitios eletrdnicos (Secretaria de
Estado de Fazenda, Banco do Brasil, Secretaria de Estado de Educacédo, Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacéo, Secretaria do Tesouro Nacional), foram
elaborados o Memorando e a Matriz de Planejamento (arquivados nesta diretoria
como papel de trabalho), a fim de identificar quais eram as principais duvidas que se
buscavam esclarecer e 0s objetivos especificos que seriam abordados no

desenvolvimento desse estudo.

Concluido esse momento inicial, para a coleta de dados, foram desenvolvidos
questionarios, destinados especificamente aos seguintes 6rgdos e entidades,
respectivamente: Controle Interno da Secretaria de Estado de Educagéo, Controle
Interno da Secretaria de Estado de Fazenda, Controladoria Geral do Estado,
Associacdo Mineira de Municipios, Secretaria de Estado de Fazenda, Secretaria de

Estado de Educacéo e Banco do Brasil.

Os questionarios foram entregues aos responsaveis por meio de visitas técnicas e
posteriormente encaminhados por e-mail. Essas visitas possibilitaram a coleta de
informacdes preliminares, que auxiliaram no entendimento das respostas que foram
posteriormente encaminhadas por escrito. Em algumas situacdes, apdés o exame
inicial das respostas obtidas, ainda foi necessario realizar questionamentos adicionais
ou novas visitas técnicas. Também houve cooperacdo do FNDE, que esclareceu

algumas duvidas encaminhadas via e-mail.

Além disso, no que diz respeito especificamente a contabilizacdo dos processos de

arrecadacdo e repasse dos recursos relativos ao Fundeb, foi realizada uma
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observacéo in loco com servidores da SEF responsaveis pelos lancamentos. Esse
processo facilitou o entendimento da contabilidade do Fundeb, haja vista a
complexidade tanto da arrecadacdo dos recursos que compdem as “cestas do

Fundeb” quanto do repasse realizado pelo estado.

Outra técnica de coleta de dados utilizada foi 0 uso de dados existentes, provenientes
do Sistema Integrado de Administracéo Financeira (SIAFI), que foram sistematizados
em planilhas pelo Centro de Fiscalizacdo Integrada e Inteligéncia do TCE/MG
(Suricato) e também dos diversos documentos disponibilizados no portal eletrénico da
Secretaria de Estado de Fazenda, como o Relatério Resumido da Execucéo
Orgcamentéria (RREO)’ e o Demonstrativo da Receitas e Despesas com Manutengéo
e Desenvolvimento do Ensino (MDE), ambos disponiveis no mesmo endereco

eletronico.

O Banco do Brasil também disponibiliza a populacao algumas informacdées financeiras
acerca do Fundeb em seu sitio eletrdnico, que foram utilizadas para a instrucao deste
levantamento. Nesse sentido, a plataforma da instituicdo bancaria oferece acesso ao
Demonstrativo de Distribuicio da Arrecadacdo®, que permite identificar
separadamente quanto o Estado de Minas Gerais e cada municipio recebeu a titulo
de Fundeb. Outra informacéo relevante pode ser extraida do Demonstrativo Fundeb?®,
que evidencia quanto cada unidade transferidora'® disponibilizou para o Fundo.

Ainda como técnica de uso de dados existentes, foram colhidas informacdes do portal
eletrdnico do Tesouro Nacional referentes a dados consolidados sobre transferéncias
constitucionais e legais, 0s quais possuiam os valores transferidos més a més ao
Fundeb relativos as retencfes de 20% das transferéncias constitucionais, bem como
a Complementacao da Unido, e sobre as demais receitas do Fundeb e as distribuicbes

realizadas pelo FNDE?!!.

7 Disponivel em: <

http://www.fazenda.mg.gov.br/governo/contadoria_geral/lei_responsabilidade fiscal/>

8 Disponivel em: < https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario,802,4647,4652,0,1.bbx>

° Disponivel em: < https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/fundeb.bbx>

10 paragrafo Unico do art. 16 da Lei n°® 11.494/2007: Sao unidades transferidoras a Unido, os Estados
e o Distrito Federal em relacdo as respectivas parcelas do Fundo cuja arrecadagédo e disponibilizagao
para distribuicdo sejam de sua responsabilidade.

11 Disponivel em: < http://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt/transferencias-constitucionais-e-legais>
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Quanto as técnicas de diagndstico, a equipe desenvolveu o mapeamento de
processos, por meio da elaboracéo de fluxogramas, encaminhados para validacao a
Secretaria de Estado de Fazenda, visando conhecer o funcionamento dos processos
de trabalho e identificar praticas que pudessem estar em desacordo com a legislacao

que rege a matéria.

Também foi elaborada a Analise SWOT, Anexo 1, com o intuito de identificar as forcas
e fraquezas do ambiente interno do objeto fiscalizado e as oportunidades e ameacas
do ambiente externo. Ademais, foi desenvolvido o Diagrama de Verificacdo de Risco
(DVR), Anexo 2, e a Avaliacao de Riscos, buscando identificar os riscos inerentes ao
objeto fiscalizado.

Todas as técnicas de diagndstico realizadas objetivaram, além de conhecer o
funcionamento das etapas inerentes ao Fundeb, atender a uma das finalidades do
levantamento, que é identificar a necessidade da realizacao de outros procedimentos
de controle, segundo os critérios de materialidade, oportunidade, relevancia e risco.

Importa informar que ndo houve limitacdes ao trabalho da equipe técnica durante a

realizacdo deste levantamento.

2 DESENVOLVIMENTO

O desenvolvimento deste relatério foi pautado nos objetivos definidos na Matriz de
Planejamento do levantamento, que foram explicitados no item 1.2 Objetivo e Escopo
deste relatério. Nesse sentido, as informacdes coletadas pela equipe de trabalho, seja
por meio de pesquisa interna, ou pelas visitas técnicas, foram agrupadas nos subitens

a seguir, com o intuito de atender a cada um dos objetivos definidos na matriz.

2.1 Conhecer os procedimentos de controle interno do Estado realizados nas
etapas pelas quais passam o0s recursos do Fundeb e se esses controles séo

adequados e suficientes

Conforme foi relatado anteriormente, foram desenvolvidos questionarios para coletas
de dados junto ao Controle Interno da Secretaria de Estado de Educagao, Controle

Interno da Secretaria de Estado de Fazenda e da Controladoria Geral do Estado,
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visando a obtencdo de informacdes relacionadas ao tema deste levantamento, ao
conhecimento do funcionamento do controle interno desses 6rgaos e dos
procedimentos do Governo e a identificacdo de descumprimento da Lei 23.387/2019
e do Termo de Acordo firmado pelo Estado de Minas Gerais e a Associacao Mineira
dos Municipios, relacionados aos repasses dos valores do Fundeb. Além das
respostas aos referidos questionarios, foram realizadas por esta equipe de
levantamento reunides com os representantes do controle interno dos referidos
orgaos. As informacdes e conclusdes relativas aos questionarios e reunides serao

relatadas nos subitens a seguir.

2.1.1. Da Unidade Setorial de Controle Interno da SEE

Por meio do Oficio n°® 001/2019, de 25/09/2019, fl.02, foram requisitadas informacdes
e documentacdo junto a Unidade Setorial de Controle Interno (USCI) da SEE. O
Auditor Setorial da SEE, por meio do Memorando.GCG/CSET SEE.n°159/2019, de
26/09/2019, encaminhou o referido Oficio a Subscretaria de Administracdo e ao
Superintendente de Planejamento e Financas da SEE, solicitando respostas as
questdes formuladas por esta equipe, pertinentes as aludidas areas, para posterior

repasse.

Cumpre informar ainda, que na visita técnica realizada na data de 25/09/2019, na
USCI do 6rgéo, o Sr. Leandro Resende Mendes, entdo Auditor Setorial, informou
que, em razéo das acentuadas demandas que envolvem a SEE, e a especificidade
do objeto deste levantamento, ndo foram realizados trabalhos relacionados ao
Fundeb.

Essa informacéo foi posteriormente confirmada, por meio do Oficio CGE/CSET_SEE
n°. 235/2019, de 08/10/2019, fl. 04. O Auditor Setorial da SEE informou que “néo
foram realizados, no ambito da Controladoria Setorial da SEE, trabalhos de auditoria

tendo como escopo especifico questoes afetas ao FUNDEB.” (grifo nosso).

Questionado a respeito das acdes de controle interno na SEE relacionadas aos

registros contabeis das receitas e despesas do Fundeb, o referido superintendente
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informou que “fica a cargo da Superintendéncia de Planejamento e Financas do

orgao”.

Observou-se, ainda, que as questfes n° 1 a 5 do Oficio n° 001/2019, relacionadas
ao controle e acompanhamento do Fundeb, bem com a requisicdo de cépias de
relatérios de auditorias ou outras acdes de controle, realizados pela SEE, e
fornecimento de normas internas quanto ao tema (itens 6 e 7 do mesmo oficio),
inerentes ao controle interno da SEE, requisitadas para a USCI do 6rgéo, foram por
esta repassadas e respondidas pelo Sr. Silas Fagundes de Carvalho,
Superintendente de Planejamento e Finangas do 6rgao, e membro do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (Consfundeb-MG).

Tais fatos denotam que ndo houve por parte da Unidade Setorial de Controle Interno
da SEE qualquer atividade de controle interno em relagédo ao Fundeb, uma vez que
esses controles séo realizados pela Superintendéncia de Planejamento e Financas
da SEE/MG.

2.1.2. Da Unidade Setorial de Controle Interno da SEF

Na data de 27/09/2019, esta equipe reuniu-se com o Sr. Alberto Luiz Alves Viotti,
Auditor Setorial da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF/MG), sendo na ocasiao
apresentado o Oficio n® 002/2019, fls. 09/10, contendo questfes inerentes ao tema

deste levantamento.

Por meio do Memorando.SEF/N°28/2019, de 02/10/2019, fl. 11, o referido Auditor
Chefe da SEF encaminhou ao Subsecretario do Tesouro Estadual os
guestionamentos formulados por esta equipe para que fossem respondidos pelas
unidades competentes da Subsecretaria.

Verificou-se que por meio das respostas colhidas pela USCI junto a Subsecretaria
do Tesouro Estadual, por meio da Nota Técnica n° 047/2019, fls.12/19, que os
mecanismos de controle aplicados pelo 6rgdao, em cada uma das etapas
(arrecadacao, recolhimento, centralizacdo e repasse dos recursos a conta unica do
Fundeb), concentram-se no ambito da Superintendéncia de Arrecadagdo e
Informacbes Fiscais (SAIF) e da Superintendéncia Central de Administracdo
Financeira (SCAF) da SEF.
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Embora a Unidade Setorial de Controle Interno (resposta ao Iltem 4 do questionario)
possua acesso aos médulos de consulta do SIAFI, onde se contabilizam as receitas
gque compdem a base de calculo do Fundeb, a mesma unidade de controle interno
informou (em resposta ao Item 5 do questionario) que “ndao foram identificados
mecanismos de controle especificos referentes as demonstracdes contabeis

relativas ao Fundeb”.

Questionada, se esta sendo feito 0 acompanhamento por parte da USCI da SEF do
Termo de Acordo firmado pelo Estado de Minas Gerais e Associacdo Mineira de
Municipios (AMM), a mesma informou que “até o momento nao”. Como
consequéncia, ndo ha no ambito da Unidade Setorial de Controle Interno da SEF

relatorios de auditorias relacionadas ao Fundeb (solicitado no item 9 do questionario).

2.1.3. Da Controladoria Geral do Estado

Da mesma forma que foram realizadas visitas técnicas e apresentados questionarios
junto as Unidades Setoriais de Controle Interno da SEE e da SEF, também foram,
por meio do Oficio n° 003/2019-DCEE-22CFE, fls. 20/21 formuladas questbes
relacionadas ao controle interno existente ou eventualmente realizado pela

Controladoria Geral do Estado, referentes ao Fundeb.

Em resposta, a Auditora Geral do Estado, Sra. Luciana Céssia Nogueira,
encaminhou, na data de 19/11/2019, e-mail institucional (fls. 22/23), de onde

destacam-se 0s pontos a seguir.

Questionada acerca de como ¢ feito 0 acompanhamento pela Controladoria Geral do
Estado (CGE) dos recursos do Fundeb, bem como da periodicidade com que s&o

realizados esses controles, a CGE informou que:

.. é realizada, anualmente, consulta e conferéncia dos demonstrativos,
relacionados abaixo, publicados pela Secretaria de Estado de Fazenda
confrontando com os dados extraidos do Armazém de Informacdes SIAFI e
a LOA — Lei Or¢camentéria Anual do ano em referéncia. Concluida a andlise,
esta compora o Relatdrio de Controle Interno emitido pela Controladoria e
enviado junto a prestacdo de contas do Governador.

. Demonstrativo das receitas e despesas com manutencdo e
desenvolvimento do ensino — MDE RREO - Anexo 8 (LDB, art. 72);
. Demonstrativo da aplicacao de recursos do fundo desenvolvimento da

educacéo basica e valorizacéo dos profissionais da Educacao;
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. Demonstrativo da aplicagdo de recursos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino a conta de recursos ordinarios e dos vinculados
ao Fundo de Educacdo — MDE.

Porém, questionada se o Fundeb esta incluso em alguma acéo/plano de controle da

CGE, esta respondeu:

Nos planejamentos de auditoria de 2019 ndo constam previsédo de realizacdo
de acdo/plano de controle especifica sobre o Fundeb. Porém, a partir do
Decreto n® 47.510, de 11 de outubro de 2018, passamos a ter a competéncia
de avaliar o cumprimento dos indices de aplicacdo de recursos orcamentarios
determinados nas Constituicdes Federal e Estadual, bem como a observancia
aos principios aplicaveis a administragéo publica na realizagcao das despesas
correspondentes. Diante disso em 2020 ou exercicios seguintes faremos
trabalho de auditoria relacionado com o fundo em questdo. (grifos nossos)

Solicitada a fornecer cépias de relatorios de auditorias ou outras acdes de controles
relacionadas ao tema, a CGE informou néo ter trabalhos em andamento quanto ao
Fundeb e, ainda, que “ndo foram localizados trabalhos concluidos envolvendo

recursos relacionados aos Fundeb.”

A Controladoria informou também a existéncia de mecanismos de controle referentes
aos registros contabeis relativos ao Fundeb por meio de “acompanhamento periédico
dos valores registrados na conta contabil 2.1.8.8.1.17- Repasses de Recursos
Constitucionais e legais, destinada a transferéncia aos municipios, porém ndo sao
confirmados se os valores condizem com o0s percentuais, definidos em legislacéao

especifica do Fundeb, em relacdo a receita arrecadada. ”

Informou que o Termo de Acordo firmado entre o Estado de Minas Gerais e a AMM

nao tem sido objeto de acompanhamento por parte da CGE.

Questionada, afirmou que a situacao de insuficiéncia financeira do estado pode ser
entendida como risco e/ou fragilidade para cumprimento do acordo; e, ainda, se tem
conhecimento se o Governo do Estado vem implementando as providéncias e
adaptacdes necessarias ao cumprimento da Lei n® 23.387/2019, a CGE informou néo

ter ciéncia do assunto em questao.
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2.1.4. Os procedimentos internos de controle utilizados pelo Estado, sobre as

etapas de arrecadacgéo, centralizacdo, recolhimentos, repasse, recebimento e

aplicacao desses recursos, sao adequados e suficientes?

Verificou-se inexisténcia de procedimentos de controles internos especificos e

fragilidade nos controles das etapas relacionadas aos recursos do Fundeb no que

tange as Unidades Setoriais de Controle Interno dos 6rgaos envolvidos (SEE, SEF) e

CGE, conforme observacdes apontadas nos subitens do item 2.1.1, 2.1.2 e 2.1.3, das

quais se destacam as seguintes:

em nenhuma das Unidades Setoriais de Controle Interno envolvidas (SEE,
SEF e CGE) ha relatérios de auditoria, trabalhos ou outra acdo de controle

relacionados ao Fundeb:;

da mesma forma, tanto nas unidades setoriais de controle interno da SEF e
da SEE, bem como na CGE, ndo ficou demonstrada a existéncia de
acompanhamento do Termo de Acordo firmado pelo Estado de Minas Gerais
e a Associacdo Mineira dos Municipios-AMM, relacionados aos repasses dos
valores do Fundeb, bem como n&do ha conhecimento se estdo sendo ou ndo
observadas e implementadas, por parte do Governo Estadual, as medidas

administrativas previstas na Lei 23.387/2019, inerentes ao Fundeb;

0s mecanismos de controle da SEF aplicados em cada uma das etapas de
arrecadacédo, recolhimento, centralizacdo e repasse dos recursos a conta
Gnica do Fundeb, concentram-se no ambito da Superintendéncia de
Arrecadacao e Informac0des Fiscais (SAIF) e da Superintendéncia Central de
Administracdo Financeira (SCAF). Da mesma forma ocorre na SEE, uma vez
gue as acbes de controle interno relacionadas aos registros contabeis das
receitas e despesas do Fundeb ficam a cargo da Superintendéncia de

Planejamento e Financas deste érgao;

Também é importante frisar um principio que deve ser inerente a atividade de

controle interno. Conforme o Manual de Orientacdes Técnicas da Atividade de
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Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal (2017, p. 136)*?, a

segregacao de funcbes é um principio que:

Consiste na separac¢éo de funcdes de tal forma que estejam segregadas entre
pessoas diferentes, a fim de reduzir o risco de erros ou de ac¢des inadequadas
ou fraudulentas. Geralmente implica dividir a responsabilidade de registro,
autorizacdo e aprovacao de transacdes, bem como de manuseio dos ativos
relacionados.

Dessa forma, a aplicacdo desse principio, na estrutura dos 6rgdos ou unidades, deve
prever a separacdo entre as fungbes de autorizacdo/aprovacdo de operagoes,
execucao, controle e contabilizacdo, evitando, assim, o acumulo de funcdes em

apenas uma pessoa ou setor.

Diante de tais fatos, conclui-se que as medidas de controle interno identificadas neste
levantamento ndo sédo adequadas e suficientes, considerando que se restringem aos
préprios 0rgaos executores. Essa situacdo pode ainda resultar em risco de violacao
ao principio contabil e administrativo da segregacéo de func¢des, tendo em vista a
possibilidade de os mesmos servidores atuarem como fiscais e executores de uma

mesma funcao.
2.1.5. InformagbBes Complementares

2.1.5.1. Da avaliagcdo da maturidade e desempenho da gestéo fiscal no Estado

de Minas Gerais

Oportuno ressaltar que o Estado de Minas Gerais, por meio de uma Equipe de
Avaliacdo composta por auditores especialistas do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), por representantes da Comissdo de Gestdo Fazendaria
(COGEF), bem como de consultores do BID, com participacdo de representantes da
SEF, SEPLAG-MG, CGE-MG, AGE-MG,SES-MG, Secretaria de Estado de Seguranca
Publica (SESP-MG) e da Ouvidoria Gerado do Estado (OGE-MG), realizou uma
avaliacdo de desempenho da Gestéo Fiscal no Estado, coletando informacdes junto

aos gestores e técnicos, responsaveis pela gestdo fiscal no Estado, no periodo de 18

a 22 de fevereiro de 2019. Ao final, elaborou-se o Relatério de Avaliacdo de

12 Disponivel em: https://www.cgu.gov.br/Publicacoes/auditoria-e-fiscalizacao/arquivos/manual-de-
orientacoes-tecnicas-1.pdf
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Desempenho, repassado pela CGE a esta equipe, quando da visita técnica realizada
no referido O6rgdo, cuja coOpia encontra-se arquivada (papéis de trabalho) nesta

diretoria para eventuais consultas.

O aludido relatorio trata de questdes gerais, relacionadas a gestéo fiscal do Estado,
atividade desenvolvida pela SEF, 6rgéo fiscalizado neste levantamento, motivo por

gue se mostra pertinente expor as informacodes seguintes.

O relatorio apresentou as principais conclusées sobre a maturidade dos processos e
o desempenho da gestéo fiscal no Estado de Minas Gerais. Como parte dos principais
diagndsticos, constatou-se que a “dimensdo cobranca e arrecadacdo foi avaliada

como Avangado”’, destacando-se 0 ponto de gque a arrecadacdo das receitas

tributarias possui ampla cobertura e é disponibilizada em tempo real pela rede

bancaria. Constatou-se, ainda, que “a arrecadacao é processada integralmente na
rede bancéria (sdo 7 os bancos conveniados), adota documento Unico de arrecadacao
para todos os tributos do Estado (DAE)'® mas o controle para evitar a duplicidade de

pagamento esta restrito ao IPVA online. (...)" (f1.85/86 do citado relatério).

Todavia, como pontos negativos, constatou que “a_gestdo de Custos e Gastos

Publicos” bem como “a dimensdo Planejamento e Execucdo Orcamentaria” foram

classificadas como Iniciantes (+), 0 que denota a fragilidade dessas dimensoes.

Também foi avaliada a dimensdo Transparéncia e Cidadania Fiscal (fls. 62/64 do

mesmo relatorio) que trata da disponibilizacdo de informagcdes sobre a origem e

aplicacao dos recursos publicos, sendo classificada como Intermediario (+), contendo

pontos positivos, como disponibilizacdo tempestiva de informacdes previstas na
legislacédo federal, informacdes de todos érgaos nos relatorios fiscais e parcerias com

universidades e associacfes de classes (educacéo fiscal).

Segundo o mesmo relatério, merecem, no entanto, atencdo: “(i) o programa de
educacao fiscal é tradicional, com de auséncia elementos inovadores e de avaliagao
de efetividade; (i) a Ouvidoria especializada para a area fazendaria esta

institucionalizada na Ouvidoria Geral, mas seus fluxos e processos sdo pouco

13 Documento de Arrecadacgdo Estadual
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conhecidos pela SEF-MG; e (iii) o site da SEF-MG disponibiliza muitas informacdes
da gestéo fiscal. ”

Quanto a questdo da transparéncia relacionada as informacfes publicas, oportuno
destacar a criacao, pelo Governo Estadual, do Conselho de Transparéncia e Combate
a Corrupcao, ocorrida por meio do Decreto Estadual n® 47.674/19, em vigor desde 1°
de julho de 2019. Esse conselho tem por finalidade debater e sugerir medidas de
aperfeicoamento e fomento de politicas e estratégias, no ambito da Administracéao
Pulblica, sobre prevencdo e combate a corrupcdo, fomento da transparéncia e do
acesso a informacado publica, integridade e ética nos setores publico e privado e
controle social para acompanhamento e fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos

publicos.

2.1.5.2. Do diagnostico de autoavaliacdo da maturidade em gestao de riscos
realizado pela CGE nas Secretarias do Estado de Minas Gerais

A CGE apresentou um diagndstico de autoavaliacdo realizada pelos servidores de

doze secretarias do estado visando conhecer ou medir o grau de maturidade da

gestdo de riscos na Administracdo Publica direta estadual, e o fornecimento de

informacdes estratégicas sobre 0s processos relevantes desses 6rgaos, além de criar

subsidios para tomada de decisdes.

Importa ressaltar que o trabalho, apesar de ndo abordar controles especificos quanto
ao Fundeb, é relevante, uma vez que demonstra a avaliacdo em relacdo a gestédo de

riscos dos 6rgados como um todo, incluindo a SEF e a SEE.

Esse trabalho foi encaminhado pela CGE a Diretoria de Controle Externo do Estado -
DCEE deste Tribunal, razdo pela qual a nossa equipe teve acesso as informacoes.
Os critérios definidos para a realizacdo do trabalho, conforme extraido do aludido

relatorio, consistiram nos seguintes:

Conhecer a percepcdo dos servidores sobre o grau de consciéncia
organizacional dos aspectos relacionados a lideranca, politica, estratégias,
definicdo de responsabilidades e desenvolvimento de pessoas no que tange
ao ambiente de gestéo de riscos;
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Conhecer a percepcao dos servidores sobre o grau de implementacédo de
praticas e estruturas necessarias aos processos de trabalho voltados para a
identificacdo de riscos, avaliacdo da probabilidade de ocorréncia e os
impactos nos resultados pretendidos, bem como as etapas tratamento
(resposta a riscos), monitoramento e comunicacao de riscos;

Conhecer a percepcdo dos servidores sobre a existéncia de medidas
especificas para gerenciar riscos quando se trabalha com parceiros, cujo
relacionamento visa ao cumprimento de objetivos previamente acordados
pelas Secretarias com entes publicos ou privados.

Conhecer a percepcao dos servidores sobre se o gerenciamento de riscos de
fato contribui para conferir mais garantia de que os resultados institucionais
das Secretarias de Estado serdo alcancados.

No que tange a SEF, os resultados encontram-se inseridos no Relatério n°
1190.0938.19, datado de 18/06/2019, intitulado “Diagnosticos de autoavaliacdo da
maturidade em gestdo de riscos na Secretaria de Fazenda”, arquivados como papel

de trabalho nesta diretoria.

De acordo com o referido relatério, os niveis de maturidade sdo medidos da seguinte
forma: a) Inicial (Pratica realizada de maneira informal e esporadica em algumas areas
relevantes para os objetivos chaves da organizacao); b) Basico (Pratica realizada de
maneira informal e esporadica na maior parte das areas relevantes para os objetivos
chaves); c¢) Intermediario (Préatica realizada de acordo com normas e padrdes
definidos em algumas areas relevantes para os objetivos chaves); d) Aprimorado
(Pratica realizada de acordo com normas e padrdes definidos na maior parte das areas
relevantes para os objetivos chaves); e e) Avancado (Pratica realizada de acordo com
normas e padrées definidos em todas as areas relevantes para os objetivos chaves

da organizacéo).

As Dimensdes da Gestdo de Riscos foram classificadas em quatro dimensodes: a)
Ambiente (Lideranca, Politicas e estratégias, pessoas; b) Processos (Identificacédo e
analise de riscos, Avaliacao e resposta a riscos; Monitoramento e comunicacgao; c)
Parcerias; e d) Resultados (Eficacia da gestdo de riscos e Resultados

organizacionais).

Ainda de acordo com o referido relatorio, o nivel de maturidade foi medido da seguinte
forma: acima de 80,1% (avancgado); 60,1% a 80% (Aprimorado); 40,1% a 60%
(basico); e até 20% (Inicial).
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Como resultado final, constatou-se nos trabalhos realizados pela CGE que a
Administragdo Publica Direta do Estado de Minas Gerais encontra-se em nivel basico
de maturidade (25,8%) em gestdo de riscos, de acordo com a percepcdo dos
servidores das secretarias; que quatro secretarias encontram em nivel inicial de

maturidade; e oito, dentre elas a SEE e a SEF, em nivel basico de maturidade, sendo

que essas duas secretarias obtiveram, respectivamente, indice global de 33,5% e
34,9%.

Objetivando melhorar o estagio de maturidade em gestdo de riscos no ambito da

Administracéo Direta Estadual, os auditores da CGE sugeriram as seguintes acoes de

aperfeicoamento:
Obter o envolvimento da alta administragdo com a implantacdo da gestéo de
riscos; Instituir politica corporativa de gestdo de riscos; Capacitar os
servidores a fim de aumentar seu conhecimento sobre gestdo de riscos;
Normatizar agfes e métodos que visem a utilizacdo da ferramenta de gestao
de riscos; Estruturar setores para que se responsabilizem pela condugéo do
método; Aprimorar controles internos para que minimizem riscos em
processos; Obter informacdes gerenciais sobre riscos de processos a fim de
gue o gestor tenha subsidio para tomada de decisdo; Outras ac¢les

especificas de desenvolvimento abordadas nas questdes constantes do
Apéndice deste relatorio.

O resultado deste trabalho vai ao encontro das conclusGes desta equipe técnica
acerca da fragilidade dos controles internos da SEF e da SEE em relagdo ao objeto

deste levantamento.

2.2 Verificar, considerando a assinatura do Termo de Acordo entre o Governo
Estadual e a AMM, no CEJUSC/TIMG, em 4 de abril de 2019, se o estado esta
realizando regularmente os repasses de recursos da educacdo ao Fundeb.
Identificar os riscos e fragilidades para o cumprimento do acordo sobre o

pagamento dos atrasados ao fundo e aos municipios mineiros.

Um dos objetivos definidos pela equipe de trabalho na matriz de planejamento foi
identificar se o Estado de Minas Gerais estava cumprindo o Termo de Acordo
celebrado entre este e a AMM, no CEJUSC/TIMG, em 04 de abril de 2019.
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Cumpre informar que, em consulta formulada no sitio eletronico do TIMG4, na data
de 11/02/2020, verificou-se que o oOrgdo especial do TJMG, por meio do
Desembargador Presidente Nelson Missias de Morais, vem determinando a
suspensdo de execucdes/acdes/recursos!® ajuizadas por municipios, de valores
devidos a titulo de ICMS, IPVA e FUNDEB, contra o Estado de Minas Gerais, em
razdo do interesse desses municipios em aderir ao referido Termo de Acordo,
depreendendo-se dessas decisdes que “0 acordo somente alcangara o Municipio que
a ele adere, 0 que podera ser levado a efeito independentemente de sua filiacdo a
AMM, ficando a cargo dos municipios, requererem a extincdo dessas

acOes/execucdes Ou recursos.

No que tange a previsdo constante do paragrafo primeiro da clausula primeira do
Acordo sobre a disponibilizacdo a AMM de acesso ao Sistema Integrado de
Administracéo Financeira (SIAFI/MG), a SEF disponibilizou acesso a um computador
em suas dependéncias, na Cidade Administrativa. Segundo a SEF/MG:
O acesso é realizado pela representante da AMM, Angélica Ferreti, que
possui senha de acesso a funcionalidade “Consulta Movimentagcdo da
Receita exercicio 2019” desde 26.06.2019. Destaque-se que a restricdo de
acesso € apenas a necessidade de utilizacdo da rede da SEF/MG, que foi

resolvida (sic) com a disponibilizagdo do computador nas dependéncias da
Secretaria.

A AMM também foi questionada sobre esse acesso, sobre o qual informou que foi
concedido em junho de 2019, por meio de consulta nos computadores da SEF, tendo
em vista as tentativas frustradas de instalagéo do SIAFI no espa¢co da AMM na Cidade

Administrativa. Tal declarac&o vai ao encontro do pronunciamento da SEF.

No que diz respeito a regularizacdo dos repasses ao Fundeb a partir de fevereiro de
2019, foi direcionada uma questao especifica sobre o tema para a AMM, para a SEF
e para a SEE. Todos afirmaram que 0s repasses tém sido feitos regularmente a partir
de fevereiro, de modo que ndo existem pendéncias financeiras por parte do estado

referentes a esse periodo.

14 https://pe.tjimg.jus.br/rupe/portaljus/intranet/principal.rupe
5 N°  1.0000.18.074486-4/000;  1.0000.18.074486-4/003; N°  1.0000.18.074486-4/002;
1.0000.18.074486-4/005
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Importa ressaltar que a propria AMM afirmou a adimpléncia do ente estadual,
conforme resposta dada a seguinte questao “O Estado esta realizando regularmente
os repasses de recursos ao FUNDEB referentes as arrecadacfes a partir de 30 de
janeiro de 2019, conforme previsto na clausula primeira do Termo de Acordo,
celebrado entre o Estado de Minas Gerais e a Associacdo Mineira dos Municipios —
AMM, no dia 04 de abril de 20197?":

Sim. O Departamento de economia da AMM recebe semanalmente da
Secretaria de Estado de Fazenda cépia dos oficios remetidos ao Banco do
Brasil dos valores a serem distribuidos da cota parte do ICMS e FUNDEB, os
guais sao conferidos por municipio nos depdésitos do Banco do Brasil, também
confrontados via portal da transparéncia do governo de Minas e do Tesouro
Nacional e do acompanhamento via Sistema do SIAFI.

A mesma questio, a Secretaria de Fazenda fez a seguinte declaracéo:

Com relacdo ao FUNDERB, registra-se todos os valores devidos do exercicio
2019 estao regulares, ndo restando nenhuma pendéncia deste exercicio em
aberto.

Com relagéo aos riscos de cumprimento do referido acordo, verifica-se que o
mesmo ja esta sendo regularmente cumprido ja neste ano com o pagamento
das parcelas acordadas para quitacdo do Transporte Escolar. Com relacdo
as parcelas acordadas de FUNDEB, do ponto de vista técnico, estas estédo
previstas no Fluxo de Caixa Estadual para os préximos 03 (trés) anos e o
risco quanto ao seu cumprimento envolve apenas a ndo efetivacdo das
receitas também previstas no Fluxo de Caixa ou incremento na despesa nédo
computada ho mesmo fluxo.

Depreende-se dos relatos acima que o Estado de Minas Gerais procedeu a
regularizacdo dos repasses constitucionais e legais para o Fundeb, que esta

cumprindo o referido Termo de Acordo.

A fim de verificar essas informacdes, a equipe de trabalho coletou dados do site da
Secretaria do Tesouro Nacional'®, fazendo uma comparacéo do montante de recursos
efetivamente distribuidos pelo Fundeb de Minas Gerais nos ultimos trés anos — 2017
a 2019:

16 Disponivel em: <http://tesouro.gov.br/web/stn/-/transferencias-constitucionais-e-
legais#Dados_consolidados>
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Gréfico 1 — Fundeb total distribuido ao Estado e aos municipios de 2017 a 2019

FUNDEB - TOTAL ESTADO + MUNICIPIOS
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Percebe-se que, em 2019, o Fundeb distribuiu um montante substancialmente maior
de recursos ao Estado de Minas Gerais e aos seus municipios do que nos anos de
2017 e 2018. Isso evidencia a regularizacdo dos repasses da cota-parte estadual ao
Fundo no ano de 2019.

A titulo de cotejo, é interessante destacar que, segundo a Portaria Interministerial n°
07, publicada em dezembro de 2018/, foi feita uma estimativa de receitas para o
Fundeb de Minas Gerais de 2019 no valor de R$ 14.619.545.200,00. Ou seja, 0s
recursos efetivamente distribuidos pelo Fundo durante o ano (R$ 15.335.494.564,20),

superaram a previsao de receita.

Ja em 2018, a estimativa anual foi frustrada por uma distribuicdo consideravelmente
inferior ao previsto, com previsdo de R$ 13.810.426.440,33 contra uma distribuigéo
de apenas R$ 9.818.183.021,08. Em 2017, o montante distribuido no total do ano foi
ligeiramente superior ao estimado, com uma previsdo de R$ 12.910.917.108,05 contra
distribuicdo de R$ 12.991.526.268,62.

17 Portarias disponiveis em: <https://www.fnde.gov.br/index.php/financiamento/fundeb/area-para-
gestores/dados-estatisticos>
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Fazendo a segregacéo dos recursos do Fundeb de 2019, que foram recebidos pelo
Estado dos recebidos pelos municipios, tem-se 0 seguinte panorama nos ultimos trés

anos:

Grafico 2 — Fundeb total distribuido aos municipios de 2017 a 2019
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Grafico 3 — Fundeb total distribuido ao Estado de 2017 a 2019
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Nota-se que, em praticamente todos 0s meses, 0s recursos distribuidos em 2018
(periodo em que ocorreu a maior retencao de recursos que eram devidos ao Fundo)

permanecem abaixo dos montantes dos anos de 2017 e 2019.

Além disso, foram coletados os dados da arrecadacdo orcamentaria, que estédo
disponiveis no portal da SEF, na parte que trata das Financas Publicas®®, e calculado
o valor que deveria ser repassado ao Fundeb de fevereiro a dezembro de 2019,
especificamente no que diz respeito aos impostos de competéncia arrecadatoria
estadual. Esse resultado foi confrontado com os valores constantes do demonstrativo

do Banco do Brasil, que informa os repasses destinados mensalmente ao Fundeb™®.

A comparacéao resultou no quadro seguinte, por meio do qual se observa que no
periodo de fevereiro de 2019 a dezembro de 2019%° o Estado de Minas Gerais

repassou R$ 26.248 mil a menos para o Fundo, se considerada apenas a

arrecadacao demonstrada no orcamento do periodo:

Quadro 1 — Comparativo entre a arrecadacdo orcamentaria e 0s repasses
financeiros ao Fundeb em 2019 — acumulado de fevereiro a dezembro

Valor | Imposto |Valor Arrecadado| Fundeb Estado |Fundeb Municipio| FundebTotal | ValorRepassado | Diferenca
Acumulado | ICMS |47.791.119.061,10| 7.168.667.859,17|  2.389.555.953,06| 9.558.223.812,22| 9.501.350.679,38| 56.873.132,84
Fevereiroa | IPVA | 3.426.293.893,47| 342.629.389,35]  342.629.389,35 685.258.778,69]  713.516.776,27| -28.257.997,58
Dezembro | ITCMD 900.987.702,06| 180.197.540,41 0,00 180.197.540,41|  182.564.583,65| -2.367.043,24

2019 TOTAIS 10.423.680.131,33| 10.397.432.039,30|  26.248.092,03

Ainda que haja uma diferenca entre os valores orcamentarios e financeiros, ela se
mostra irrelevante diante do valor que o estado deixou de repassar ao Fundo em 2018
- R$4.924.287.099,53%! -, representado apenas 0,53% desse valor. Torna-se menor
ainda se comparada ao valor que deveria ter sido repassado em 2019 -
R$10.423.680.131,33, representando apenas 0,25%. Além disso, essa divergéncia

pode ser explicada pelos motivos que serdo demonstrados a seguir.

18 Disponivel em: < http://www.fazenda.mg.gov.br/governo/contadoria_geral/>

19 Disponivel em: < https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/fundeb.bbx>

20 O calculo foi realizado com inicio em fevereiro, em funcao de ter sido o més a partir do qual o Estado
se disponibilizou a regularizar os repasses ao Fundeb.

21 Valor da divida conforme registrado no Termo de Acordo
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Primeiramente, € impraticAvel que o0s repasses provenientes da arrecadacdo
orcamentéria realizada dentro de um més sejam todos transferidos financeiramente
dentro daquele periodo. A titulo de exemplo, ndo ha como repassar as cotas-parte do
Fundeb da arrecadacéo do ultimo dia de um més dentro daquele mesmo més, por
questdes préticas. O resultado disso € a divergéncia entre os repasses apurados

orcamentariamente e os apurados financeiramente.

Ademais, existem algumas compensacdes que séo realizadas nos repasses, como
descontos de valores que podem ter sido repassados indevidamente em funcédo de

uma classificagéo incorreta da receita, por exemplo.

Dessa forma, essa conferéncia apresenta apenas indicios acerca da regularidade
dos repasses que sao realizados pelo estado ao Fundeb. Para apurar essa
regularidade com confiabilidade € necesséario realizar conferéncias mais
aprofundadas, que envolvam analises dos langamentos contabeis aliadas a
conciliagbes bancarias, dentre outros mecanismos que demandem um trabalho de
observacdo mais minucioso e especifico que o realizado neste levantamento. Isso
porque existem muitos desdobramentos das contas contabeis em niveis auxiliares e,
ainda, devido a prépria forma de realizagcdo da conciliacdo bancaria estadual

(auséncia de automatizacao), conforme demonstrado no item 2.5.

A partir de 2020, além de manter a regularidade dos repasses ao Fundeb, o estado
devera comecar a quitar as parcelas que estdo atrasadas, o que fard com que haja
ainda mais divergéncias entre a apuracdo orcamentaria e financeira e,
consequentemente, tornara mais dificil a conferéncia dos valores. Outro agravante
para a conferéncia € a previsdo da clausula oitava do Termo de Acordo sobre a
possibilidade de compensacdo de eventuais valores blogueados ou repassados

judicialmente ao municipio durante a sua execu¢ao com as parcelas a ele devidas.

Nesse sentido, ndo obstante os indicios da regularidade estadual e embora a SEF,
guestionada acerca dos riscos para o cumprimento do Termo, tenha se pronunciado
gue esses pagamentos ja estdo previstos, do ponto de vista técnico, no Fluxo de Caixa
Estadual e que o risco de inadimplemento estaria associado a ndo efetivacdo de
receitas ou ao incremento de despesas nao previstas no Fluxo, é preciso se atentar.

Uma situacao possivel e agravante, por exemplo, € a da divida do Estado de Minas
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com a Unido, que é garantidora de operacGes de crédito realizadas pelo Estado??.
Atualmente, a Unido estd impedida de executar as contragarantias do Estado de Minas
Gerais, pois foram concedidas liminares no Supremo Tribunal Federal (STF) ao longo de
2019, suspendendo sua execucdo. Porém, as liminares podem ser derrubadas, o que
causaria imenso dano a execucdo financeira do orcamento de Minas, inclusive ao

pagamento das parcelas em atraso do Fundeb.

Considerando, em conjunto, as informacdes coletadas para o atendimento do
presente objetivo, e conforme resultado obtido por meio da elaboracdo do Diagrama
de Verificacdo de Riscos, a equipe de trabalho classificou o risco do ndo pagamento
das parcelas atrasadas, como provavel (uma vez que ha indicios que possa ocorrer
nesse horizonte), o que resultaria em um impacto muito alto em relacdo a

disponibilizacdo dos recursos do Fundeb.

Diante de todo o exposto, com fulcro no disposto no inciso Il do art. 282 da Resolugao
TCEMG n° 12/2008, entende-se ser de grande valia a realizacdo de inspecao por
parte desta Corte de Contas, a fim de esclarecer o motivo das diferencas detectadas
entre os demonstrativos financeiros e orcamentérios, exemplificadas no Quadro 1.
Essa acgdo de fiscalizacdo permitir4, inclusive, uma conferéncia mais confiavel dos

repasses que vierem a ser feitos regularmente ao Fundeb.

Além disso, entende-se por oportuna, com fulcro no disposto nos arts. 279 e 280 da

Resolucdo TCEMG n° 12/2008, a realizacdo de acompanhamento dos pagamentos

ao longo do exercicio de 2020 e demais em que deva ocorrer a quitacdo dos débitos
relativos ao ICMS, IPVA e Fundeb (30 parcelas mensais a partir do més de abril de
2020), conforme previsdo no Termo de Acordo. N&o obstante a verificacdo desses
pagamentos em sentido macro ja esteja sendo realizada pela Coordenadoria de
Fiscalizacdo da Macrogestdo Governamental do Estado (Cfamge), € valido observar
como 0s recursos estdo sendo recebidos por cada municipio, visto que estes terdo
gue administrar tanto o Fundeb recebido para aplicacéo no exercicio corrente, quanto
0 recebimento das parcelas atrasadas. Isto posto, € importante que ndo apenas a

DCEE, mas também a Diretoria de Controle Externo dos Municipios (DCEM) patrticipe

22 \Vide Relatdrio de garantias honradas pela Unido em operag8es de crédito — Dezembro/2019 em:
< http://www.tesouro.fazenda.gov.br/-/relatorios-garantias-e-contratacoes-diretas>
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do acompanhamento ora proposto, inclusive compondo a equipe a ser constituida

para esta acao de controle.

2.3 Esclarecer os procedimentos empregados pelo Governo Estadual referentes
ao repasse de recursos arrecadados ao Fundeb, conforme disposto no
ordenamento juridico nacional. Verificar se estdo sendo ou foram promovidas
alteragcbes por parte do Executivo e do Banco Centralizador da Arrecadacéao

para fins de adequacéao a legislacao.

Identificar os procedimentos empregados pelo Governo Estadual foi uma etapa
fundamental deste trabalho de levantamento. Por meio da compreensdo e analise
desses procedimentos, a equipe de trabalho foi capaz de detectar os principais riscos
inerentes a todo o processo que envolve o Fundeb, desde o momento da arrecadacao
até a aplicacdo dos recursos, e apresentar as principais sugestdes de

encaminhamento.
2.3.1 Da arrecadacao

A arrecadacao de impostos, incluindo aqueles que irdo compor a base de calculo do
Fundeb é competéncia dos entes politicos, Unido, estados, Distrito Federal e
Municipios. Da cesta de impostos pertencentes ao Fundeb, por forca do art. 155 da
Constituicdo Federal, cabe ao Estado de Minas Gerais instituir impostos sobre:

| — transmissdo causa mortis e doacado, de quaisquer bens ou direitos (ITCD);

Il — operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as
operacoes e as prestacdes se iniciem no exterior (ICMS);

Il — propriedade de veiculos automotores (IPVA);

Quanto a arrecadacédo, € de extrema importancia a Resolucédo n° 4.359, de 11 de
outubro de 2011, uma vez que dispde sobre o Sistema de Arrecadacao de Tributos e
Demais Receitas do Estado de Minas Gerais. E por meio desse normativo que se
compreendem as movimentac¢des dos recursos estaduais no momento em que sao
arrecadados. A mesma norma traz o conceito de dois agentes imprescindiveis na

arrecadacéo estadual: Agente Arrecadador e Agente Centralizador da Arrecadacéo.
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Conforme o art. 24, Agente Centralizador de Arrecadacgdo € a instituicdo financeira
responsavel pelo recebimento em conta centralizadora dos repasses de recursos
provenientes dos recebimentos de tributos e demais receitas estaduais realizadas
pelos Agentes Arrecadadores. O Agente Arrecadador, por sua vez, € quem recebe,

em todas as suas unidades, tributos e demais receitas estaduais.

Nesse contexto, 0s impostos supracitados sao recebidos pelos Agentes
Arrecadadores, que os transferem ao Agente Centralizador da Arrecadacao.
Posteriormente, o Agente Centralizador encaminha os recursos & Conta Unica do
Tesouro Estadual para que possam ser movimentados para a realizagdo dos
pagamentos devidos.

No intuito de compreender melhor a arrecadacdo estadual, direcionou-se
guestionarios a Unidade Setorial de Controle Interno da Secretaria de Fazenda do
Estado de Minas Gerais e a propria Secretaria de Fazenda. A partir das respostas dos
questionarios, foi possivel levantar informacdes sobre esta etapa. O primeiro ponto a
se observar é que existem dois setores que sdo fundamentais no processo de
arrecadacdo: Superintendéncia de Arrecadacdo e Informacfes Fiscais (SAIF) e

Superintendéncia Central de Administragéo Financeira (SCAF).

No ambito da SEF/MG, o Agente Centralizador da Arrecadacao, Banco do Brasil,
encaminha a SAIF as informa¢cBes acerca das receitas arrecadadas por meio
eletrbnico, e esta as confronta com os dados apresentados pelos Agentes
Arrecadadores. Além disso, é realizada uma validac&o entre o arquivo encaminhado
pelo Banco e o arquivo do SIARE (Sistema Integrado de Administracdo da Receita
Estadual). Caso as receitas ja estejam cadastradas no SIAFI, elas séao
automaticamente registradas neste sistema. Além disso, uma equipe de 5 (cinco)
servidores da SAIF elabora diariamente a Planilha de Arrecadacédo do Tipo de Receita

e a encaminha a SCAF.

Vale lembrar que nem todas as receitas que sdo destinadas ao Fundeb sao
diretamente arrecadadas pelo estado. Nesse contexto estdo as receitas oriundas do
Simples Nacional, que séo arrecadadas pela Unido e transferidas em conta bancaria
especifica para o ente estadual. Em Minas Gerais, a conta bancaria € a n°® 7182-X,
agéncia: 1615, Banco do Brasil. Alem do Simples Nacional (que abrange o
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recebimento do ICMS das empresas incluidas no regime), o ITR, o ICMS LC 87/96, o
IPI Exportacdo, o FPE e o FPM também ndo sdo arrecadados diretamente pelo

Estado, portanto possuem formas e fluxos diferentes de repasse ao Fundeb.

Uma das técnicas de trabalho utilizadas pela equipe foi a elaboracéo de fluxogramas
dos procedimentos relacionados ao Fundeb. Dessa forma, no que diz respeito a
arrecadacéo e identificagcao das receitas, elaborou-se os fluxogramas constantes das
fls. 42/45, que foram validados pela SEF/MG.

2.3.2 Do Repasse ao Fundo e da Distribuicdo dos Recursos

Um dos normativos fundamentais que regem a matéria referente ao repasse e a
distribuicdo de recursos ao Fundeb € a Lei n® 11.494/2007, principalmente em seu art.

17, cuja redacao, caput, € a seguinte:

Art. 17. Os recursos dos Fundos, provenientes da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, serdo repassados automaticamente para contas Unicas e
especificas dos Governos Estaduais, do Distrito Federal e dos Municipios,
vinculadas ao respectivo Fundo, instituidas para esse fim e mantidas na
instituicdo financeira de que trata o art. 16 desta Lei.

Em primeiro momento, o que se observa é que os recursos do Fundeb, apds a sua
disponibilizacdo, deverédo ser repassados para contas Unicas e especificas abertas

exclusivamente para sua administragéo.

Em relacdo a disponibilizacdo dos recursos ao Fundo, especificamente no que diz
respeito ao Estado de Minas Gerais, importa observar o que determina o § 2° do art.
17 da Lei n® 11.494/2007:

§ 2° Os repasses aos Fundos provenientes dos impostos previstos nos
incisos I, Il e 1l do caput do art. 155 combinados com os incisos Il e IV do
caput do art. 158 da Constituicdo Federal constardo dos orcamentos dos
Governos Estaduais e do Distrito Federal e serdo depositados pelo
estabelecimento oficial de crédito previsto no art. 4° da Lei Complementar
n° 63, de 11 de janeiro de 1990, no momento em gue a arrecadacéo estiver
sendo realizada nas contas do Fundo abertas na instituicdo financeira
de que se trata o caput deste artigo. (grifos nossos)

Os impostos de que trata o paragrafo acima sdo o ICMS, ITCD e IPVA, ou seja,
impostos de competéncia arrecadatoéria estadual. O que se depreende do texto legal
€ que, a medida em que as arrecadacdes de tais impostos ocorrerem, 0

estabelecimento oficial de crédito deve destinar as cotas-parte do Fundeb as suas
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contas especificas, abertas em cada estado e em cada municipio, independentemente
de autorizagéo.

A fim de compreender melhor esse processo, a equipe de trabalho contatou, via e-
mail, o FNDE, autarquia federal criada pela Lei n® 5.537, de 21 de novembro de 1968,
responsavel pela execucdo de politicas educacionais do Ministério da Educacéo
(MEC). No que diz respeito a atuacdo desta autarquia em relacdo ao Fundeb,

conforme consta de seu portal??, o FNDE desempenha as seguintes atribuicoes:

o dar apoio técnico acerca do Fundo aos estados, DF, municipios, conselhos
e instancias de controle;

« realizar capacitacdo dos membros dos conselhos;

« divulgar orientacfes e dados;

e realizar estudos técnicos com vistas ao valor referencial anual por aluno que
assegure qualidade do ensino;

e monitorar a aplicacédo de recursos.

Questionado acerca do célculo e da disponibilizacdo dos recursos, o FNDE se
manifestou por meio de informagcdes que foram ao encontro do que a equipe de
trabalho conseguiu identificar. Nesse sentido, no que tange ao Estado de Minas
Gerais, € este ente que realiza a arrecadacao de parte dos impostos que irdo compor
a base de célculo do Fundeb. Periodicamente, o estado disponibiliza os recursos do
Fundeb ao Banco do Brasil, que é quem aplica o coeficiente calculado pelo FNDE e
realiza a distribuicdo aos beneficiarios, estado e municipios mineiros, mediante crédito
em conta Unica e especifica criada para este fim. No Estado de Minas Gerais, a conta

bancaria é a n® 7112-9, Agéncia 1615, Banco do Brasil, cujo extrato pode ser

consultado por meio de link24 disponibilizado pelo FNDE.

No que diz respeito aos coeficientes, estes sdo calculados anualmente pela
Coordenacéo-Geral de Operacionalizacdo do Fundeb e de Acompanhamento e
Distribuicdo do Salario-Educacdo do FNDE, com base nas matriculas apuradas no

Censo Escolar do exercicio anterior com as devidas ponderacdes, conforme art. 9° da

23 Disponivel em: <https://www.fnde.gov.br/index.php/financiamento/fundeb/sobre-o-plano-ou-
programa/sobre-o-fundeb>
24 Disponivel em: <https://www.fnde.gov.br/sigefweb/index.php/extratos>
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Lei n°® 11.494/2007. Os coeficientes sdo encaminhados pelo setor de Tecnologia do
FNDE ao Banco do Brasil, para que este promova a distribuicdo dos recursos de

forma automatica, por meio de sistema operacional.

Conforme transcricao de trecho da resposta dada pelo FNDE a este Tribunal:

Assim, a distribuicdo de recursos do Fundeb é realizada de forma automatica
(art. 17 da Lei n°11.494/07), com base no nimero de alunos da educagéo
béasica publica, de acordo com dados do ultimo Censo Escolar, sendo
computados os alunos matriculados nos respectivos ambitos de atuacao
prioritaria, conforme art. 211 da Constituicdo Federal. Ou seja, os Municipios
receberdo os recursos do Fundeb com base no nimero de alunos da
educacéo infantil e do ensino fundamental (inclusive EJA) e os Estados com
base no nimero de alunos do ensino fundamental e médio (inclusive EJA).

Dessa maneira, foi percebido que, diferentemente de outros fundos estaduais, o
Fundeb é singular em sua forma, pois ndo ha uma conta bancéria real que acumula
0S recursos totais (provenientes da Unido, do estado e dos municipios mineiros) antes

de serem redistribuidos aos seus beneficiarios.

7

O que existe € um sistema operacional que calcula e processa 0s montantes
arrecadados de cada imposto que compde o Fundo de acordo com os coeficientes de
distribuicdo. Como ha repasse da esfera federal, estadual e municipal, cada imposto

tem um fluxo préprio até chegar na conta Unica e especifica do Fundeb.

E interessante enfatizar a forma como se da essa etapa técnica do processo, pois no
decorrer do levantamento notou-se que ela ndo € de conhecimento comum dos
servidores que operam em outras etapas deste processo, nem de outros agentes
envolvidos, ou seja, muitos acreditam que existe uma conta bancéria centralizadora

de todos os recursos que serao destinados ao Fundeb.

Com efeito, a inexisténcia de uma conta bancaria centralizadora dificulta a conferéncia
e fiscalizacdo dos valores repassados ao Fundo (0 que requer mais cautela com
impostos de competéncia estadual, que possuem histérico de retengéo pelo estado),
pois ndo ha como fazer conciliagdo bancéria, e ndo ha outra fonte de registro
cronologico fidedigno das movimentacdes financeiras. Ainda que a SEF e o Banco do
Brasil elaborem e disponibilizem demonstrativos da execucdo orcamentaria, de
repasse e distribuicdo dos recursos do Fundeb, todos eles s&o apenas dados

secundarios, ndo sado fonte primaria da informacéo financeira.
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Por outro lado, a conta Unica e especifica do Fundeb do Estado de Minas Gerais, que
recebe a parcela estadual do Fundo, é conta bancéria da qual a SEE é titular. Assim,
€ possivel saber a movimentacdo genuina dos recursos financeiros destinados ao
estado referentes ao Fundeb. Porém, as fases anteriores, de arrecadacdo dos
impostos e de aplicacédo dos coeficientes sobre os montantes, permanecem sem essa

verificagao.

Quanto as etapas de repasse e distribuicdo dos recursos, para as quais foram
elaborados os fluxogramas (fls. 42/45), posteriormente validados pela SEF, houve
divergéncia de informacdes diante das declara¢des obtidas na visita técnica ao Banco
do Brasil - detalhadas no item 2.4 - quanto ao fluxograma que apresenta a etapa de
disponibilizacdo dos recursos ao Fundeb (validado pelo Banco, situado na fl. 60).
Inicialmente, entendeu-se que 0s recursos eram todos repassados a conta Unica do
tesouro estadual para serem posteriormente distribuidos. Porém, o Banco do Brasil
informou que o0s recursos sao movimentados pelo proprio estado na conta
centralizadora da arrecadacdao, isto €, antes mesmo de serem repassados ao caixa
anico. Esse fato foi posteriormente confirmado pela SEF, por meio do
OF.SEF.GAB.STE.N° 26/2020, fl. 73, no qual o Sr. Subsecretario do Tesouro Estadual
assim se manifestou:

Em resposta ao oficio 001/202 — TCE — DCEE — 22 CFE, informamos que é a

propria Secretaria de Estado da Fazenda quem movimenta 0s recursos

da conta centralizadora da arrecadacdo para destind-lo a conta do

FUNDEB (conta 22.577-0) mediante recebimento dos valores arrecadados
no dia anterior. (grifo nosso)

Informacédo relevante que abrange o tépico de repasse recursos € a contida no
Relatério de Avaliacdo de Desempenho da Gestédo Fiscal (metodologia MD-GEFIS),
mencionado anteriormente no item 2.1.5.1, que no Eixo Il avalia se as politicas e
instrumentos de planejamento e execucao financeira estdo estruturados de forma a
promover a eficiéncia na gestdo do gasto publico, e o item foi classificado como

“Intermediario (+)”.
Sobre esse diagndstico, foi ressaltado:

(i) ha um controle adequado das receitas de transferéncia; (ii) existe
acompanhamento diario do fluxo de caixa, com retroalimentacdo de
previsdes; (iii) ocorre controle das despesas e dos atrasos, mediante registro
no SIAFI; e (iv) é realizado leildo de cambio para pagamento de despesas em
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moeda estrangeira que utiliza desde 2013 a plataforma da Bloomberg, que
faz a interface com a Bolsa de Valores.

Por outro lado, os pontos de atencéo sao:

(i) conciliacdo bancaria e o fluxo de caixa manuais; (i) o controle das
despesas de transferéncia é complexo e manual; (iii) inexisténcia de alertas
automaticos sobre possiveis atrasos com as devidas justificativas; e (iv) ndo
séo elaboradas notas técnicas para subsidiar a definicdo da politica fiscal e
nao ha indicadores de desempenho para avaliacdo de resultado.

2.3.3 Da Aplicacao os Recursos

Os recursos do Fundeb, conforme disposicao do art. 21 da Lei n°® 11.494/2007, devem
ser aplicados pelos estados, Distrito Federal e municipios no exercicio financeiro em
que lhes forem creditados, em acbes consideradas como de manutencdo e
desenvolvimento do ensino para a educac¢ao basica publica. Além disso, o art. 70 da
Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996, define quais despesas podem se enquadrar

como de manutencéo e desenvolvimento do ensino.

A responsabilidade de administrar tais recursos € do 6Orgdo responsavel pela

educacéao, conforme sera detalhado no item 2.6.2.

2.4 ldentificar qual é a atuacdo do Banco Centralizador da Arrecadacao (Banco

do Brasil) em relacdo ao Fundeb de Minas Gerais

Por forga do disposto no art. 16 da Lei n°® 11.494/2007 e art. 2° da Portaria Conjunta
FNDE/STN n° 02/2008, o Banco do Brasil S.A ou a Caixa EconGmica Federal séo as
instituicdes financeiras responsaveis pela distribuicdo dos recursos em favor dos
estados e municipios beneficiarios do Fundeb, sendo facultado ao ente federado
escolher a instituicao financeira na qual sera mantida a conta especifica do Fundeb.
No caso do Estado de Minas Gerais, essa distribuicdo € realizada pelo Banco do

Brasil.

O preceito legal contido no art. 17, caput e paragrafos, da Lei n°® 11.494/2007,
estabelece a obrigacédo de repasse automatico dos recursos do Fundeb as contas
especificas do estado e dos municipios, vinculadas ao Fundo. Além disso, a Lei

Estadual n°® 23.387/2019 prevé que as transferéncias de impostos sejam repassadas
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aos municipios sem as dedug¢8es do Fundeb e que essas dedugdes sejam realizadas
por meio de débito direto na conta de cada ente municipal.

Com o intuito de esclarecer procedimentos de arrecadacao e transferéncia do Fundeb,
relacionados a instituicdo financeira, a equipe de levantamento reuniu-se, na data de
09/12/2019, com representantes do Banco do Brasil, Agéncia Setor Publico (Rua Rio
de Janeiro n® 750, 5° andar, Belo Horizonte/MG). Desta reunido, foram obtidos,

inicialmente, os esclarecimentos e informacgdes a seguir.

Para fins de cumprimento do disposto no art. 3° da Lei n° 23.387/2019, ou seja,
destinagao da parcela municipal de 25% do ICMS, foi firmado entre o Estado de Minas
Gerais e 0 Banco do Brasil S.A., na data de 21/10/2019, Contrato de Abertura de
Conta-Corrente n° 22.576-2. Além disso, foi aberta a Conta Corrente n° 22.577-0, com
a finalidade de centralizar a cota-parte estadual dos recursos que devem ser
distribuidos ao Fundeb, para posterior aplicacdo do coeficiente de distribuicdo pelo
Banco. Por meio desses contratos (fls. 47/57), o Governo Estadual declarou-se ciente
de que as contas foram abertas para os fins dispostos na Lei n® 23.387, de 2019, e
assumiu o compromisso irrevogavel de que os recursos disponiveis na conta-corrente
e/ou conta de Poupanca Ouro e/ou Poupex sdo limitados as movimentacdes de
recursos para as contas dos municipios mineiros, sendo vedada qualquer

movimentacao diversa a esse fim.

Todavia, foi informado a essa equipe que alguns procedimentos previstos na referida
lei ndo podem ser implementados pelo banco, como o repasse automatico de alguns

recursos, caso o Estado ndo os realize.

Os representantes do banco alegaram inaplicabilidade técnica para realizar esses
procedimentos, sob a justificativa de que ndo detém as informacdes necessérias para
repassar os valores. Ou seja, o banco ndo detém as informacdes da arrecadacao,
quais os impostos que estao sendo arrecadados, considerando que, muitas vezes, um
documento de arrecadacao contém diferentes tributos, taxas, impostos. Além disso,
0s convénios de arrecadacao também arrecadam diversos tributos, impossibilitando o

banco de determinar quais montantes sdo arrecadados a titulo de cada tributo.
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Na pratica, constatou-se que € o proprio Estado de Minas Gerais quem realiza as
transferéncias liquidas da cota-parte municipal do Fundeb. Esse fato foi confirmado
pelo Subsecretario de Tesouro Estadual, no OF.SEF.GAB.STE.N° 26/2020, conforme

exposto no item 2.3.2 deste relatorio.

Apéds a coleta de todas as informacdes acerca das etapas pelas quais passam 0s
recursos do Fundeb de Minas Gerais, a equipe de levantamento elaborou um novo
fluxograma, que demonstra operacionalmente as etapas que vao desde a
arrecadacéo dos impostos de competéncia estadual até a distribuicdo dos recursos
do Fundo ao Estado de Minas Gerais e aos municipios mineiros, conforme Imagem 5,

a seguir:
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Imagem 5 — Fluxograma operacional da arrecadacao até a distribuicdo dos recursos

do Fundeb ao Estado de Minas Gerais e aos Municipios
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Dessa forma, a abertura das novas contas correntes n&do proporciona mais
transparéncia ou seguranca ao processo, tendo em vista que apenas o Estado de
Minas Gerais detém as informacBes necessarias para apurar o montante que deve
ser destinado ao Fundo, cabendo a instituicdo bancaria apenas aplicar os coeficientes
de distribuicdo aos valores que forem disponibilizados pelo estado. Esse processo
ocorria da mesma forma antes da publicacdo da Lei n° 23.387/2019, os recursos

apenas nao eram apartados em conta especifica antes da sua distribuicao.

Ante 0 exposto neste e nos demais itens que envolvem a arrecadacao e o repasse de
recursos, esta equipe entende ser importante a realizacdo de uma acdo de
fiscalizagao (auditoria financeira) que envolva a receita estadual, a fim de verificar a
fidedignidade das informacdes constantes dos demonstrativos apresentados pelo

Estado de Minas Gerais.

2.5 Identificar aforma que o Estado realiza os langamentos contabeis referentes

ao Fundeb

O Fundeb é um fundo especial, ndo é uma entidade que elabora demonstractes
contabeis, e, portanto, ndo efetua registros contabeis. O que o representa/reflete séo

as movimentacdes bancarias/financeiras.

No entanto, além da prépria movimentacdo bancaria, existem os registros contabeis
dos entes participantes e beneficiarios do Fundo, que séo obrigados pela legislacéo a
efetua-los. O préprio MCASP 82 Edicédo (pag. 272)%° possui um tépico destinado a
orientar e esclarecer a forma de contabilizagéo das transferéncias ao Fundeb:

Os fundos tém como agente financeiro o Banco do Brasil. Isso implica
que os recursos transferidos ao fundo néo ficardo contabilizados na
contabilidade do estado, na forma de caixa ou equivalente de caixa ou
qualquer outro direito, e sim em uma conta bancaria especifica de cada
estado junto a instituicao financeira.

Os valores destinados a formagdo do Fundeb pelos estados, Distrito
Federal e municipios deverdo ser registrados patrimonialmente como
variacdo patrimonial diminutiva (VPD) e orcamentariamente como
deducéo da receita orcamentaria realizada.

25 Disponivel em:
<http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/695350/CPU_MCASP+8%C2%AA%20ed+-
+publica%C3%A7%C3%A30 com+capa 3vs Erratal/6bb7de01-39b4-4e79-b909-6b7a8197afc9>
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A operacionalizacdo das deducdes das receitas orcamentarias é
descrita no Capitulo 3 — Receita Orcamentaria da Parte | —
Procedimentos Contabeis Orgcamentarios (PCO) deste Manual.

As variagdes patrimoniais referentes as transferéncias concedidas ao
Fundeb e transacionadas diretamente com o fundo devem ser
classificadas como “Inter OFSS — Estado”, independentemente de
quem seja o ente transferidor. No momento da consolidacdo das
contas nacionais, sera excluido o valor registrado nas contas
“3.5.2.2.4 XX. XX — Transferéncias ao Fundeb — Inter OFSS - Estado”,
tendo em vista tratar-se de operacdes que ndo envolvem agentes
externos ao setor publico nacional, conforme estabelecido na Parte IV
— Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico deste manual.

Destaca-se que os lancamentos a seguir foram realizados conforme o
nivel de padronizagdo definido no PCASP Federacdo, e que
representam a contabilizacdo no ente que aporta recursos ao Fundeb.
Lancamentos:

Transferéncia dos estados, DF ou municipios ao Fundeb

Natureza de informag&o: patrimonial

D 3.5.2.2.4.xx.xx Transferéncias ao Fundeb — Inter OFSS — Estado

C 1.1.1.1.1.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional —
Consolidagéo (F)

Transferéncia dos estados, DF ou municipios ao Fundeb

Natureza de informagédo: orcamentéria

D 6.2.1.3.x.xx.xx (-) Dedugdes da Receita Orcamentéaria
C 6.2.1.1.x.xx.xx Receita a Realizar

A natureza de receita deduzida reflete a receita originalmente
arrecadada.

Transferéncia dos estados, DF ou municipios ao Fundeb
Natureza da informagdo: controle

D 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destina¢do de Recursos (DDR)
C 8.2.1.1.4.xx.xx DDR Utilizada

A transferéncia da complementacao da Unido, devera ser realizada por
meio de despesa orcamentaria. Ressalta-se que, neste caso, a
transferéncia é realizada diretamente ao ente publico (DF ou estados),
sem transito pelo fundo.”

Outro dispositivo que estabelece procedimentos contabeis para registro dos recursos
destinados ao Fundeb é a Portaria STN n° 48 de 31/01/20072¢. Editada no mesmo

exercicio de criacdo do atual Fundeb, a portaria, dentre outras providéncias,

26 https://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/item/4040-portaria-
stn-n°-48,-de-31-de-janeiro-de-2007
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determinou a adaptacdo da contabilidade dos entes contribuintes e beneficiarios do

Fundo para comportar 0s novos registros.

Assim, para atender ao presente objetivo e compreender com mais profundidade o
fluxo das etapas que envolvem os recursos do Fundo, a equipe realizou, inicialmente,
coleta de dados nos sistemas SIAFI e Business Objects (B.O) com a finalidade de
identificar os registros contdbeis que sao efetuados pelo Estado de Minas Gerais

referentes ao Fundeb.

Nesse processo, duas contas foram prontamente identificadas: a conta do passivo
circulante que registra valores da divida do estado para com 0s municipios, e a conta
de deducéo da receita que registra os valores de competéncia do Estado para repasse
ao Fundeb (respectivamente e de acordo com o plano de contas do SIAFI:
2.1.1.02.09.00.00 — Repasse de Recursos Constitucionais/Legais e 4.9.5.00.00.00.00
— Deducgbes para Formacgao do Fundef/Fundeb).

As referidas contas possuem varios eventos que as movimentam, assim, a equipe
procedeu a analise dos mesmos. No decorrer das consultas, juntamente com as
respostas de alguns questionarios, foi possivel a elaboracdo dos fluxogramas
preliminares dos processos que foram sendo identificados pela equipe. Além disso,
foi possivel encontrar os langcamentos de acordo com o estabelecido pelo MCASP.
Porém, a equipe ndo conseguiu interpretar todos os langamentos encontrados, por

serem complexos (o proprio SIAFI também é complexo) e ndo possuirem historico.

Assim, foi sugerido que houvesse uma visita da equipe a SEF para observacéo e
explicacdo dos eventos e langamentos contabeis. A visita se deu na data de
11/11/2019 na SCAF, na qual a servidora da respectiva Secretaria, Sra. Marrion
Pereira Vilela, fez as explicacbes acessando e salvando as imagens das telas do

SIAFI para envio a equipe.

Foram conferidos lancamentos contabeis que normalmente sdo realizados pelo

Estado de Minas Gerais referentes as seguintes etapas:

- Arrecadacéo DAE;
- Arrecadacéo Simples Nacional,
- Parametrizagéo de Codigo DAE;
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- Fundeb Exercicios Anteriores;
- Dep6sito Administrativo;
- Categoria Manual e Automatica;
- Acerto Restituicdo do IPVA;
- Restituicbes;
- Vinculacao de Dep6sito Judicial;

- Aplica¢des Financeiras do Fundeb;

De acordo com a SEF, dependendo da etapa, alguns lancamentos séo registrados

automaticamente no sistema, outros manualmente.

Ainda durante a visita, a equipe questionou se a forma de realizacdo dos registros
sofreu alguma alteracdo do ano de 2018 até a presente data, ou se algum evento foi
alterado, excluido ou criado, principalmente levando em consideracdo a mudanca de
governo de um ano para o outro. Foi respondido que a contabilizacdo no SIAFI nao

foi alterada substancialmente de um ano para o outro.

Além dessas informacdes coletadas pela equipe, € oportuno destacar a avaliacao da
Gestdo Contabil da SEF, contida no Relatorio de Avaliacdo de Desempenho (pela
metodologia MD-GEFIS), que foi mencionada anteriormente no item 2.1.4 deste
relatério. Segundo o referido estudo, foi diagnosticado que 0s processos relativos a

gestéo contabil do Estado séo classificados como “Avangado (-)".

Foi ressaltado, nessa dimenséo, que:

(i) o estado esta cumprindo com o cronograma de convergéncia contabil
estabelecido pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN); (ii) existéncia de
visdo estratégica sobre o uso das informacdes contdbeis; (i) GRP, em
desenvolvimento, que impulsionou a revisdo e otimizacdo de processos de
trabalho; (iv) sistema de administracdo financeira sélido e seguro.

Por outro lado, restam alguns pontos de atencdo: (I) ndo dispbe de
mecanismos de valoragédo de bens méveis e imdéveis; (i) registro incompleto
de bens imdveis do Estado; (iii) processo de conciliagdo bancaria manual; (iv)
auséncia de controle centralizado da folha de pagamento.

Em seguida, os pontos mencionados foram detalhados pelas seguintes

consideracgoes:

O sistema de conciliagdo bancéria ainda precisa ser aprimorado. As
contas publicas sdo apuradas mensalmente em niveis agregados e
detalhados. A conciliagdo bancaria ainda ndo esta automatizada, mas é
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realizada diariamente baseando-se em diversas fontes de informacéo. Existe
limite maximo de tempo para ajustes de contas e saldos. Destaca-se que as
inconsisténcias sdo registradas, mas ainda sem as devidas justificativas.

(..)

Os processos relativos as demonstracdes contabeis sédo sélidos. O
Estado apresenta, anualmente, nos prazos legais, informacdes consolidadas
e completas dos 6rgdos da administragcdo direta e indireta, detalhados por
Orgdos descentralizados. Existe integracdo entre o SIAFI e o sistema de
arrecadacdo possibilitando o registro das receitas arrecadadas. O SIAFI
disponibiliza informagbes contabeis “online” sobre qualquer Unidade
Executora do Estado. A divulgacéo sobre os registros ocorre pelo Portal da
Transparéncia e pelo Portal Minas, com o uso de link, evitando conflito de
atualizacao das informacdes.

O sistema de administragéo financeira é consistente e seguro. O SIAFI
esta integrado com os sistemas de planejamento e orcamento, SIADI, o
sistema do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas
Gerais, (IPSEMG) e os sistemas da folha de pagamento, exceto da folha dos
militares. Consolida as informac¢des de todas as entidades da administracéo
direta, as autarquias, as fundacdes, os fundos e as empresas estatais. Gera
automaticamente as informacdes para a matriz de saldos contabeis, restando
diferencas entre os dados e informagdes disponibilizadas pela STN e pelo
Estado de Minas Gerais em funcao de divergéncias metodoldgicas. O sistema
atende todos os requisitos de seguranca. A Unica restricdo € relacionada ao
fato de ndo possuir mecanismos de protecdo e criptografia contra acesso
direto a sua base de dados. Tal situagédo deve-se ao fato de que o SIAFI ndo
€ um sistema via WEB.

2.6 Verificar como os recursos destinados ao Fundeb estdo sendo gerenciados

e quais os riscos na sua aplicacao

Um dos objetivos da Matriz de Planejamento para o Levantamento foi: “verificar se os
recursos destinados ao Fundeb estdo sendo devidamente gerenciados e quais 0s
riscos na sua aplicacdo.” No levantamento, foi verificado se a SEE tem o efetivo
gerenciamento financeiro dos recursos do Fundeb, assim como foi conhecido o modo
de execucédo e de controle dos recursos e 0s agentes responsaveis, culminando na

avaliacao de riscos de utilizacdo ilegal da verba.

2.6.1 Do Controle Interno dos Recursos do Fundeb

Importante frisar que anteriormente foi realizada uma visita técnica e encaminhado um
guestionario a Unidade Setorial de Controle Interno da SEE. Conforme relatado no
item 2.1 deste Relatério (Controle Interno), ndo houve por parte da USCI da SEE
qualquer atividade de controle interno em relacdo ao Fundeb, sendo os controles

restritos a Superintendéncia de Planejamento e Financas da SEE/MG. Como ja
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relatado, ndo é a situacédo ideal, pois a execuc¢do e o controle ficam a cargo do mesmo

orgdo. Nesse ponto, esta havendo um descumprimento do artigo 26, inciso |, da Lei

n® 11.494/2007, que determina a fiscalizacdo e o controle do disposto na lei, e do

disposto no artigo 212 da CR/88, especialmente em relacéo a aplicacdo da totalidade

dos recursos dos Fundos, pelo 6rgdo de controle interno, no caso, no ambito do

Estado de Minas Gerais.

Das respostas que a USCI da SEE encaminhou, extraem ainda as seguintes

informagdes relevantes para o atual levantamento:

os recursos do Fundeb sao transferidos para conta especifica do Fundo (7112-
9) pelo Banco do Brasil diariamente e a Secretaria de Estado de Fazenda (SEF)
realiza a transferéncia dos recursos para o caixa Unico do estado e disponibiliza
saldo para a contabilizagéo da Secretaria de Estado de Educacéo (SEE) junto
ao SIAFI/MG. O nao gerenciamento financeiro dos recursos do Fundeb pela
SEE sera tratado adiante.

a Unidade Setorial de Controle informa que a SEE realiza o controle dos
repasses, tomando como base os demonstrativos financeiros gerados pelo
Banco do Brasil e pela Secretaria do Tesouro Nacional com os valores
creditados pela SEF. Sobre a forma de gerenciamento dos recursos, tendo
como critério o disposto no 8§ 5° do artigo 69 da Lei n° 9.394/96, informa que a
SEE acompanha a liberacdo dos recursos e realiza as contabiliza¢des. Essas
informac@es levam a concluséo de que a SEE tem controle orcamentario sobre
0s recursos do Fundeb, mas nao tem o controle financeiro, pois depende da
liberacdo dos recursos pela SEF.

a Unidade Setorial de Controle Interno da SEE foram solicitadas cépias de
relatérios de auditoria ou outras acdes de controle relativos especificamente ao
Fundeb. As respostas consubstanciaram-se na apresentacdo das atividades de
controle social desenvolvidas pelo Consfundeb —MG, e ndo nas de controle
interno, o que indica a precariedade deste controle quanto aos recursos do
Fundeb. Ainda que haja a participacdo de um representante da SEE no
Consfundeb — MG, conforme disposto no Decreto Estadual n°® 44.513/07, a

atuacao do referido conselho € de controle social.
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2.6.2 Do Gerenciamento e Aplicagéo dos Recursos do Fundeb

Foi encaminhado mediante o Oficio 008/2019 DCEE — 22 CFE, fl. 65 dirigido a
SEE/MG, um questionario, cujas perguntas referentes ao tema em foco e as respostas
da SEE/MG constam do Memorando SEE/SA — JURIDICO n° 176/2019 (fls. 67/68).

2.6.2.1 Do Gerenciamento dos Recursos do Fundeb

Sobre os recursos do Fundeb o artigo 17 da Lei n® 11.494/2007 assim dispode:

Art. 17 Os recursos dos Fundos, provenientes da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, serdo repassados automaticamente para contas Unicas e
especificas dos Governos Estaduais, do Distrito Federal e dos Municipios,
vinculadas ao respectivo Fundo, instituidas para esse fim e mantidas na
instituicdo financeira de que trata o art. 16 desta Lei.

[...]8 3° A instituicdo financeira de que trata o caput deste artigo, no que se
refere aos recursos dos impostos e participacbes mencionados no § 2° deste
artigo, creditard imediatamente as parcelas devidas ao Governo Estadual,
ao Distrito Federal e aos Municipios nas contas especificas referidas neste
artigo, observados os critérios e as finalidades estabelecidas nesta Lei,
procedendo a divulgacao dos valores creditados de forma similar e com a
mesma periodicidade utilizada pelos Estados em relacdo ao restante da
transferéncia do referido imposto.

[...] &8 6° A instituicdo financeira disponibilizar4, permanentemente, aos
conselhos referidos nos incisos Il, Ill e IV do § 1 o do art. 24 desta Lei os
extratos bancérios referentes & conta do fundo.

8§ 7° Os recursos depositados na conta especifica a que se refere
0 caput deste artigo serdo depositados pela Unido, Distrito Federal, Estados
e Municipios na forma prevista no 8 5 0 do art. 69 da Lei 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

Assim disp0e 0 8§ 5 do art. 69 da Lei n°® 9.394/96: “ § 5° O repasse dos valores referidos

neste artigo do caixa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

ocorrerd imediatamente ao 6rgdo responsavel pela educacdo, observados o0s

seguintes prazos [...]”

A legislacdo determina que os recursos do Fundo sejam repassados para a conta

Unica e especifica do ente executor, vinculada ao respectivo Fundo, instituida para

esse fim e mantida na instituicdo financeira de que trata o art. 16 da Lei n°

11.494/2007. O paragrafo 7° do artigo 17 da mesma lei determina que 0S recursos

referentes ao Fundeb devem ser repassados imediatamente ao 6rgdo responsavel

pela educagao. Fica claro, portanto, diante de toda a legislagdao supracitada, que o
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gerenciamento financeiro dos recursos da educacéo, incluindo os do Fundeb, deve
estar a cargo da Secretaria de Estado de Educacéo.

Corrobora esse entendimento a manifestacdo do FNDE quanto a seguinte questao:
“Os recursos do Fundeb podem ser geridos em conta bancaria diferente da especifica
para o recebimento? Pode o ente federado manter os recursos do Fundeb em caixa
anico (sistema de caixa unico) e fazer a liberagcdo desses recursos em funcéo de seus

condicionantes orgamentarios? ”

N&o. Os recursos do Fundeb devem ser, necessariamente, geridos na conta
bancaria Gnica especifica (art. 17 da Lei n® 11.494/07) onde ocorreu o crédito,
ja que a movimentacgdo desses recursos devera ser realizada exclusivamente
por meio eletrénico, mediante crédito em conta corrente de titularidade dos
fornecedores e prestadores de servicos devidamente identificados, conforme
determina o Decreto 7.507/2011.

Nesse particular, cabe ressaltar que os Secretarios de Educacgédo ou gestores
da educacéo devem declarar, no cadastro do Conselho do Fundeb de seus
respectivos Estados/Municipios, existentes no &mbito do Sistema CACS-
FUNDEB, o CNPJ de titularidade da conta, a instituicdo financeira onde ela é
mantida, a agéncia e, por fim, o nimero da conta bancéria, em campos
especificos do sistema CACS-Fundeb.

A despeito disso, registre-se que a conta de movimentacao dos recursos do
Fundeb considerada é aquela declarada no sistema CACS-FUNDEB, de
modo que a execucéo financeira dos recursos, nos moldes da normatividade
gue regulamenta a matéria, deve ser realizada a partir dessa conta declarada.
Esclarece-se, ainda, que a Portaria Conjunta STN/FNDE n° 02 de 2018
objetiva, sobretudo, a preservagdo e a garantia da correta aplicagdo dos
recursos repassados por meio do Fundeb, assim como a publicidade e
a transparéncia de sua movimentacao financeira, que devera ser realizada
exclusivamente por meio eletrbnico.

Porém, na resposta ao item 4 do questionario, a SEE informou que os recursos
creditados na conta especifica do Fundo sédo “automaticamente transferidos ao caixa

anico, cabendo a SEE nesse processo apenas o registro contabil junto ao SIAFI/MG.”

Na resposta ao item 8 do questionario a SEE confirma que ndo detém o

gerenciamento financeiro dos recursos, mas tdo somente 0 orgamentario:

Hoje as despesas do FUNDEB estéo concentradas, quase em sua totalidade,
no pagamento de despesas de pessoal, encargos sociais e auxilios. No que
tange a execugdo orgcamentaria, ndo existe nenhuma restrigcdo. Ja na parte
financeira, os valores sao disponibilizados de acordo com o fluxo financeiro
da SEF.
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Ora, nenhuma execuc¢do de despesas com recursos do Fundeb pode ficar a mercé do
fluxo financeiro da Secretaria de Estado de Fazenda, assim como nenhum recurso
vinculado a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) pode estar
condicionado a disponibilizacdo pela mesma SEF, conforme determina o paragrafo 7°
do artigo 17 da Lei n® 11.494/2007 c/c o 8 5 do art. 69 da Lei n® 9.394/96.

Importa considerar que, regra geral, recursos vinculados devem ser utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacao, motivo pelo qual precisam
estar disponibilizados ao 6rgao executor logo que séo arrecadados e recolhidos, nao
sendo admitido permanecerem juntos aos demais recursos no caixa Unico, sujeitos ao

mesmo fluxo financeiro e disponibilizagéo pela SEF.

A legislacdo complementar contém regras que, se forem seguidas, garantem a
destinacdo dos recursos (receita vinculada) para as areas essenciais, como a da
educacédo, conforme determinado pela Constituicdo. Assim, o paragrafo tnico do art.
8° da LC n° 101/2000 determina: “os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao,

ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso”.

A Lei Complementar 101/2000 contém mais dispositivos acerca da matéria para
garantia do emprego das receitas vinculadas. O paragrafo 6° do art. 48 da referida lei,
incluido pela LC n° 156/2016, confirma o principio da unidade de tesouraria expresso
no art. 56 da Lei n°® 4.320/64, contudo resguardando a autonomia dos poderes,
incluindo as autarquias, fundacdes publicas, empresas estatais dependentes e
fundos. O inciso | do art. 50 determina que a disponibilidade de caixa constara de
registro préprio, de modo que os recursos vinculados ao 6rgao, fundo ou despesa
obrigatoria fiqguem identificados e escriturados de forma individualizada. Ou seja, a

disponibilidade de caixa deve ter registro proprio, separado, para recursos vinculados.

A guestdo tem impactos no que se refere a plena execucdo das despesas com
recursos do Fundo e despesas de MDE, pois hd um descompasso entre execucao
orcamentéria e execucao financeira. Essa constatacdo ficou evidenciada na resposta
ao item 11 do questionario pela SEE:

Hoje o FUNDEB faz parte do caixa Unico do Estado e a liberagéo financeira
encontra-se sob a gestdo da SEF. Esta se d4 em conformidade com a
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disponibilidade financeira da referida secretaria, ou seja, a SEE nao tem
gestao sobre os recursos financeiros do FUNDEB.

Outro problema que resulta da dependéncia da SEF liberar recursos vinculados ja
arrecadados € a formacdo de Restos a Pagar, cujo montante vem crescendo
indevidamente, um endividamento disfarcado, uma n&o execucao efetiva do total dos
recursos. Sobre os montantes de Restos a Pagar dos ultimos anos, leia-se o relatorio

técnico produzido pela Cfamge/DCEE.

Sobre esse mesmo assunto, reporta-se ao Processo de Prestacdo de Contas do

Exercicio de 2017 da SEE, n° 1040741, no qual o Conselheiro Gilberto Diniz, Relator,

assim se manifesta:
No que diz respeito a0 montante representativo nas contas contabeis —
Restos a Pagar Processado e N&o Processado, embora a Auditoria Setorial
tenha justificado que o contingenciamento de recursos influenciou o n&o
atingimento da plena eficiéncia financeira da SEE/MG, ressalto que os restos
a pagar tém relevante importancia na andlise da execucdo orcamentéaria e
financeira, mormente por constituirem, em certa medida, forma de

financiamento dos gastos publicos, que, em dltima instancia, refletem o
endividamento do ente publico.”

O Conselheiro faz mencdo ao Relatério Técnico da Cfamge/DCEE, contas relativas
ao exercicio de 2017, onde contém informacdo sobre formacdo dos maiores
montantes de Restos a Pagar: “justamente nas fungdes saude e educacao” no periodo
de 2013 a 2017.

E conclui ao final:

Portanto, faz-se mister recomendar ao atual gestor da SEE/MG que
mantenha permanente controle sobre os Restos a Pagar processados e néo
processados, promovendo o monitoramento diuturno da disponibilidade de
caixa e da geracgédo de obrigacBes simultaneamente a execucao da despesa.

Além da geracao de Restos a Pagar, sdo passiveis de questionamento os recorrentes
parcelamentos/atrasos de pagamentos de salarios aos profissionais do magistério que
ocorreram nos ultimos e no atual exercicio. Caso os recursos fossem administrados
na conta unica e especifica do Fundeb, conforme determina a legislagcéo, seria
possivel identificar todas as movimentacdes financeiras e analisar se, de fato, os
atrasos podem ser justificados. No cenario atual, a folha de pagamento do poder

executivo & centralizada, o que inclui o pagamento de despesas que possuem

recursos vinculados.
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Atenta-se para o fato de que, do total das despesas do Fundeb, o pagamento dos
profissionais do magistério representou 75,60% no exercicio de 2019, segundo o
anexo 8 do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéaria - RREO?’ referente ao

ultimo bimestre.

Como esses recursos sao vinculados, deveria ser dada a devida publicidade e
transparéncia quanto a sua disponibilidade de caixa e aplicacdo, de forma que fosse
possivel identificar o vinculo entre a entrada e a saida dos recursos, em cumprimento
ao principio da publicidade disposto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal e
especificamente, os arts. 2° e 3° do Decreto n°® 7.507/2011. Atualmente, as Unicas
movimentagdes constantes da conta Unica do Fundeb s&o o recebimento dos recursos
e a sua transferéncia instantanea para o caixa Unico, dificultando o controle externo e

o social.

N&o ha como o gestor ter 0 permanente controle via monitoramento diuturno, pois,
como identificado no presente levantamento, assim como na inspecao da falta de
repasse de recursos da saude (Processo 1031766), ha um descompasso entre a
execucao orcamentaria, a cargo da SEE, e a execucao financeira, a cargo da SEF.
Os recursos vinculados ndo podem ficar juntos com os demais, submetidos ao mesmo
fluxo financeiro e liberacdo pela SEF. Ao contrario, conforme determinado no
ordenamento juridico, recursos vinculados e sua disponibilidade financeira devem
estar apartados e sob o gerenciamento financeiro das Secretarias responsaveis pela

sua execucao.

Diante da evidente manutencdo dos recursos do Fundeb no caixa Unico do estado,
entende-se por necessario que a Unidade Técnica represente a esta Corte de Contas,
com fulcro no disposto no inciso VII do art. 310 do RI/TCEMG c/c inciso VI do § 1° do
art. 70 da LC 102/2008.

2.6.2.2 Avaliacéo de Riscos na Aplicacédo dos Recursos do Fundeb

A equipe de levantamento verificou um risco alto de n&o identificagdo de

irregularidades na aplicacado dos recursos destinados ao Fundeb e, considerando a

27 Disponivel em: <
http://www.fazenda.mg.gov.br/governo/contadoria _geral/lei_responsabilidade fiscal/>
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relevancia dos recursos em foco, considera também que o impacto dessa situagéo

pode ser elevado. Para chegar a essa conclusédo, a equipe se deparou com 0S

seguintes elementos de convic¢ao:

respostas ao questionario pela USCI da SEE, fls. 04/08 conforme j& relatado,
afirmando que ndo ha atividades especificas de controle interno da aplicagédo
dos recursos do Fundeb, ficando o controle a cargo da Superintendéncia de
Planejamento e Financas da SEE/MG, o que além de descumprir a Lei n°
11.494/2007, representa risco, pois deixa somente ao executor acbes de
controle. Também, em resposta as solicitacdes de coOpias de relatérios de
auditoria ou outras acdes de controle relativos especificamente ao Fundeb, a
USCI apresentou estudo técnico do Consfundeb, que é de controle social e ndo
de controle interno;

respostas aos itens 5 e 12 do questionario pela SEE. No item 5, sobre as acdes
de controle na SEE dos 60% minimos do Fundeb que devem ser destinados a
remuneracao de pessoal do magistério em efetivo exercicio, as respostas da
Secretaria (fls. 67/68), trazem informacGes de insuficiéncia. A criacdo de
projeto/atividade especificos no Plano Plurianual de Acdo Governamental -
PPAG é para segregar os pagamentos de pessoal por etapa/modalidade da
educacéao basica (fundamental, médio, jovens e adultos, ensino especial). Nao
ha informacéo especifica sobre o controle dos 60% minimos do Fundeb que
devem ser destinados ao pagamento dos profissionais do magistério da

educacéo basica em efetivo exercicio no Estado.

Sobre a origem da apuragao, a resposta fala sobre o “periodo de taxacéo”. Durante a

visita técnica realizada na SEE, foi informado que a alimentagcdo do sistema

informacional é feita na unidade de ensino, sob a responsabilidade do taxador. A partir

da taxacao, conforme consta na resposta a questdo 5, ‘o conselho realiza a

consisténcia dos cargos com o projeto/atividade para identificar eventuais desvios de

funcdo ou enquadramento indevido”. O “conselho” relatado ai € o Consfundeb.

Depreende-se, da informacédo, que ndo ha controle préprio ou controle interno sobre

a atividade de taxacdo, o que representa risco. Ha apenas o controle social, pelo

Consfundeb. Como contido na resposta, ha risco de eventuais desvios de fungéo ou

enquadramento indevido. Sabe-se que o quadro de pessoal da educacdo € muito
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grande, sendo alvo aqui na matéria os realmente em efetivo exercicio no magistério,

situacao que se contrasta com o porte limitado do Consfundeb.

A resposta a questdo 12 pela SEE reforca a conclusdo da equipe. Nela é afirmado
que “o Consfundeb/MG tem entendimento diferente quanto ao pagamento de férias-
prémio e pessoal cedido ao estado, uma vez que entende que estas despesas devem
ser pagas com recursos do Tesouro Estadual”’. Esse questionamento do Consfundeb
robustece o risco de lancamento irregular de despesas de pessoal do magistério em

efetivo exercicio.

e resposta aositens 6 e 7 do questionério pela SEE. Nesses itens do questionario
foi perguntado se as ac¢fes de controle interno sdo concentradas na Auditoria
Setorial ou em outro érgdo ou se sao capilarizadas nas unidades executoras.
Assim, foi indagado se as Superintendéncias Regionais de Ensino - SREs
exercem atividades de controle e se seriam integradas as acfes da Auditoria
Setorial ou a outro 6rgéo superior. A SEE afirmou que “as SREs ndo exercem
nenhum tipo de controle sobre as despesas do FUNDEB. ”. Depreende-se das
respostas, também, que o controle estd a cargo tdo somente da

Superintendéncia de Planejamento e Financas.

Nesse ponto, ha que se questionar sobre a capilaridade do controle. Nada foi falado
sobre a possibilidade de o controle estar operante ou na unidade de ensino ou nas
SREs, com atividades integradas ao Orgado superior (Auditoria Setorial e
Superintendéncia de Planejamento e Finangas). O levantamento identificou, nessa
situacao, maior probabilidade de nédo identificacéo de irregularidades na aplicacao dos

recursos destinados ao Fundeb.

Mediante os citados elementos de conviccao, a equipe de levantamento considera um
risco alto de néo identificacéo de irregularidades na aplicacéo dos recursos destinados
ao Fundeb e, considerando a relevancia dos recursos em foco, considera também que
o impacto dessa situacdo pode ser elevado. Dessa forma, reforca-se o entendimento
apresentado no item 2.1, de que é necessario que sejam implementados e/ou

aprimorados os controles internos estaduais no que diz respeito ao Fundeb.

133



Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DO ESTADO

TCEwmc
2.7 Conhecer o controle social exercido pelo Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb (Consfundeb)

Uma forma externa de controle € exercida pelo Consfundeb/MG, por forca da Lei n°
11.494/2007, artigos 24 e 25. Trata-se da modalidade social de controle. O
Consfundeb, no @mbito do Estado de Minas Gerais, foi instituido por meio do Decreto
Estadual n® 44.513, de 10 de maio de 2007. Segundo o normativo, compete ao
Consfundeb/MG o acompanhamento e o controle interno da aplicacado dos recursos
do Fundeb pelo Governo de Minas Gerais. Além disso, estabelece que o
Consfundeb/MG é 6rgdo autbnomo e sua composicao sera renovada ao final do

mandato de seus membros.

Destaca-se que a atividade dos membros do Consfundeb ndo é remunerada e é
considerada de relevante interesse publico (incisos | e Il do art. 7° do referido Decreto).
Quanto essa atuacdo do Conselho, em resposta a questionamento formulado a
Secretaria de Estado de Educacéo (fls. 67/68), esta afirmou que considera que as
atividades exercidas pelo Consfundeb sdo adequadas e suficientes e que os relatorios
emitidos pelo Conselho a auxiliam na melhoria da aplicagdo dos recursos, apontando
eventuais erros nessa aplicacédo. A SEE enfatizou, ainda, que existem duas comissoes
dentro do Conselho, uma encarregada de analisar os dados da folha de pagamento e
encargos sociais e outra para verificar o censo escolar. Como quase todos 0s recursos
do Fundeb séo aplicados pelo Estado de Minas Gerais na remuneracdo dos

profissionais do magistério, as atividades desse Conselho tém foco nessas despesas.

Por outro lado, quanto a mesma questao, relacionada a atuag¢éo do Conselho, a AMM
assim se manifestou:
N&o. Infelizmente algumas entidades que constituem Consfundeb néo tem
conhecimento da Lei, da constituicdo e ingresso dos recursos do fundo, de
como fiscalizar a receita e aplicagdo do mesmo. Falta capacitacdo, orientacao

aprofundada da aplicacdo da Lei, e ainda capacitacdo para aqueles que
representam as comissdes da folha e censo escolar.

Importante registrar que o Consfundeb/MG, representado pelo seu presidente e
alguns de seus membros, esteve no TCE/MG, no dia 30/08/2019, a convite da Escola
de Contas e Capacitacao Professor Pedro Aleixo, quando fez uma apresentacao

acerca de sua atuacdo. Dessa apresentacdo, obteve-se a informacédo de que o
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Conselho nao dispde de estrutura fisica propria, de modo que suas reunides sédo
realizadas na Cidade Administrativa e, em alguns casos, é necessario que 0S
membros utilizem recursos financeiros proprios com transporte e alimentacdo para
viabilizar as reunides, ndo obstante o disposto no art. 9° do Decreto n° 44.513/2007,
de que “compete ao Poder Executivo garantir infraestrutura e condicdes materiais

adequadas a execugao dos objetivos do FUNDEB [...]"

Outra informacao importante obtida por meio da reunido e que pode ser confirmada
pelos pareceres técnicos elaborados pelo Consfundeb/MG, que acompanham as
prestacbes de Contas do Fundeb, € a dependéncia do Conselho em relacdo ao
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos — Subsecéo
Dieese no Sind-UTE/MG (Sindicato unico dos Trabalhadores em Educacédo de Minas
Gerais). Na pratica, € o Dieese que efetivamente realiza os estudos técnicos
relacionados ao repasse e aplicacdo dos recursos, cuja finalidade € subsidiar as
discussbes do Sind-UTE/MG, entidade representante da seccional da Confederacao

Nacional dos Trabalhadores em Educacédo (CNTE) no Consfundeb/MG.

Do parecer que acompanha as contas do Fundeb relativas ao exercicio de 2018,
arquivado em papéis de trabalho, consta o “Estudo Técnico da Prestagdo de Contas
do Fundeb Estadual de Minas Gerais 2018”, elaborado pelo Dieese. Observa-se que
esse estudo é minucioso tanto no acompanhamento da origem dos recursos do
Fundo, quanto na execucdo da despesa, em que pese utilizar como principal fonte de

informacé&o os demonstrativos publicados pelo proprio estado.

Considerando as limitagcdes anteriormente expostas, as quais o Consfundeb/MG esta
sujeito, € possivel afirmar que o mesmo tem uma atuacdo razoavel. Além disso,
observando-se as respostas da SEE as questdes 2 e 12 (fls. 67/68), € possivel concluir
gue o Conselho é muito relevante na sua missédo de controle social. A proximidade
que os conselheiros do Consfundeb tém em relacdo a matéria € essencial para a
efetividade do controle.

Uma sugestdo, neste ponto, € a de que o Tribunal de Contas, tanto por meio da
Diretoria de Controle Externo do Estado, quanto por meio da Diretoria de Controle
Externo dos Municipios, faca parcerias com os Consfundebs municipais e estadual,

de modo a tornar tanto o controle externo quanto o controle social mais efetivo,
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mediante a integracdo das suas acfes, que podem ser concretizadas por meio da
disponibilizagéo deste relatorio de levantamento ao Consfundeb/MG e da realizagéo
de reunides periodicas entre este e o Tribunal de Contas, a fim de discussao e troca

de informacdes.
3 CONCLUSAO E PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

O objetivo deste levantamento foi fornecer informacdes detalhadas e sistematizadas
sobre o funcionamento e operacionalizacdo do Fundeb de Minas Gerais, a fim de
compreender seu ambiente, as mudancgas ocorridas, os problemas recorrentes e
condi¢cBes de implementacdo. Também teve como finalidade avaliar a viabilidade de

outra futura acdo de fiscalizacédo especifica por parte deste Tribunal de Contas.

Pode-se afirmar que os objetivos foram alcancados, pois a equipe técnica foi capaz
de compreender e sistematizar as informagdes referentes ao Fundeb ao longo deste
relatorio. Para tanto, analisou todo o processo que envolve o Fundo, desde a
arrecadacéao dos tributos que compdem a sua base de célculo até a sua aplicacéo e

o controle interno envolvido nesses processos.

Seguem adiante as principais conclusdes e propostas de encaminhamento deste

levantamento:

e Verificou-se inexisténcia de controles especificos e fragilidade nos controles
das etapas relacionadas aos recursos do Fundeb, no que tange as Unidades
Setoriais de Controle Interno dos 6rgaos envolvidos (SEE e SEF) e CGE,

conforme observacfes apontadas no item 2.1. Em razéo disso, propde-se dar

ciéncia deste relatério de levantamento as Unidades Setoriais de Controle
Interno da Secretaria de Estado da Fazenda e da Secretaria de Estado de
Educacao, bem como a Controladoria Geral do Estado para conhecimento e
adocao de providéncias que julgarem pertinentes;

e Conforme detalhado no item 2.2, a conferéncia realizada entre o0s
demonstrativos or¢camentérios e financeiros disponiveis apresenta apenas
indicios acerca da regularidade dos repasses gue sdo realizados pelo estado
ao Fundeb, de modo que € necessario realizar conferéncias mais

aprofundadas, que envolvem analises dos lancamentos contabeis aliadas a
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conciliagcdes bancarias, dentre outros mecanismos que demandam um trabalho
de observacdo mais minucioso e especifico. Diante disso, com fulcro no inciso
I do art. 282 da Resolucdo TCEMG n° 12/2008, propfe-se que a
Superintendéncia de Controle Externo deste Tribunal submeta a aprovacéo da

Presidéncia a realizacdo de inspecdo, ainda no exercicio de 2020, a fim de

esclarecer o motivo das diferencas detectadas entre os demonstrativos
financeiros e orcamentarios, exemplificadas no Quadro 1. Essa acdo de
fiscalizacdo permitird, inclusive, uma conferéncia mais confiavel dos repasses
que vierem a ser feitos regularmente ao Fundeb;

Além disso, ainda, consoante o item 2.2, propde-se, com fulcro nos arts. 279

e 280 da Resolucdo TCEMG n° 12/2008, a realizacdo de acompanhamento

dos pagamentos ao longo do _exercicio de 2020 e demais em que deva

ocorrer_a quitacdo _dos débitos relativos ao ICMS, IPVA e Fundeb (30

parcelas mensais a partir do més de abril de 2020), conforme previsdo no
Termo de Acordo. Nao obstante a verificacdo desses pagamentos em sentido
macro ja esteja sendo realizada pela Cfamge/DCEE, é valido observar como
0S recursos estao sendo recebidos por cada municipio, visto que estes terdo
gue administrar tanto o Fundeb recebido para aplicacdo no exercicio corrente,
guanto o recebimento das parcelas atrasadas. Isto posto, é importante que nao
apenas a DCEE, mas também a DCEM participe do acompanhamento ora
proposto, inclusive compondo a equipe a ser constituida para esta acédo de
controle;

Constatou-se que apenas a Secretaria de Estado de Fazenda detém as
informacdes acerca da arrecadacgéo estadual e, consequentemente, as que séo
necessarias para apurar o montante que deve ser destinado ao Fundeb,
cabendo a instituicdo bancaria apenas aplicar os coeficientes de distribuicdo
aos valores que forem disponibilizados pelo estado. Este fato implica em
consideravel risco quanto a transparéncia referente a arrecadacdo dos
recursos, bem como possibilidade do n&o repasse da totalidade dos recursos
ao Fundo. Dessa forma, propde-se que a Superintendéncia de Controle
Externo deste Tribunal submeta a Presidéncia a inclusdo de auditoria

financeira no grupo de receitas do Estado de Minas Gerais no Plano Anual de
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Atividades de Controle Externo, considerando-se o disposto nos itens 2.3.2, 2.4
e 2.5;

Constatou-se que o0s recursos creditados na conta especifica do Fundeb séo
automaticamente transferidos ao caixa unico, cabendo a SEE nesse processo
apenas o registro contabil junto ao SIAFI/MG, contrariando o que determina o
paragrafo 7° do artigo 17 da Lei n°® 11.494/2007 c/c o 8§ 5 do art. 69 da Lei n®
9.394/96. Diante da evidente manutencédo dos recursos do Fundeb no caixa
unico do Estado, esta Unidade Técnica representara a esta Corte de Contas,
com fulcro no disposto no inciso VIl do art. 310 do RI/TCEMG c/c inciso VI do
§ 1°do art. 70 da LC 102/2008;

A maior parte dos recursos do Fundeb estadual é utilizada para custear a folha
de pagamento, entretanto, ndo h& controle especifico para esses recursos.
Além disso, ha divergéncias de entendimento entre a SEE e o Consfundeb
acerca das despesas que poderiam ser consideradas como custeio de pessoal
do magistério em efetivo exercicio. Nesse contexto, propfe-se que a
Superintendéncia de Controle Externo deste Tribunal submeta a Presidéncia a
inclusdo em seu Plano Anual de Atividades de Controle Externo de auditoria

de conformidade, na aplicacdo dos recursos do Fundeb;

Considerou-se que o Consfundeb/MG tem uma atuacéo razoavel, apesar de
suas limitacdes, conforme detalhado no item 2.7. Propde-se que o Tribunal de
Contas, tanto por meio da Diretoria de Controle Externo do Estado, quanto por
meio da Diretoria de Controle Externo dos Municipios, promova parcerias com
os Consfundebs municipais e estadual, de modo a tornar tanto o controle
externo quanto o controle social mais efetivo, mediante a integracdo das suas
acOes, que podem ser concretizadas por meio da disponibilizacdo deste
relatério de levantamento ao Consfundeb/MG e da realizacdo de reunides
periodicas entre este e o Tribunal de Contas, a fim de discussédo e troca de
informacgoes;

Propbe-se encaminhar cépia do presente relatério a Cfamge/DCEE, a fim

de subsidiar suas funcdes, considerando o disposto no art. 31 da Res.
Delegada TCE-MG n° 1/2019; para a 42 Coordenadoria de Fiscalizagcao do
Estado, considerando sua competéncia para fiscalizar a Secretaria de Estado
de Educacao, conforme a distribuicdo de 6rgéos e entidades do estado por
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coordenadoria; e para a DCEM, tendo em vista a sugestao de que esta participe
do acompanhamento proposto neste levantamento e a sua competéncia para
fiscalizar o Fundeb em ambito municipal;

e Propde-se dar ciéncia deste relatorio de levantamento a Secretaria de Estado

de Fazenda e a Secretaria de Estado de Educacdo para conhecimento e

adocéao de providéncias que julgarem pertinentes.

Diretoria de Controle Externo do Estado, 03 de abril de 2020.
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4 ANEXOS

ANEXO 1 — ANALISE SWOT

Acdao de Fiscalizacdo: Levantamento referente ao Fundeb

r

Fatores positivos ]

Vs

|

Fatores negativos ]

Fatores internos

FORCAS \
Resolugdo N° 4.359/2011, que dispbe
sobre o Sistema de Arrecadacdo de
Tributos e Demais Receitas do Estado de
Minas Gerais;

Manuais Operacionais do Usuario;
Manual de Repasse da Arrecadacédo de
Minas Gerais — SPB/SEF-MG, que tem
por objetivo disciplinar procedimentos a
serem adotados pela rede bancéria para
o repasse do produto da arrecadagao de
tributos e demais receitas estaduais;
Relatérios n°® 46 e 47/2015 — Identificagao
de Processos da STE- SCAF;
Regularizacdo dos repasses a partir de
fevereiro de 2019;

A disponibilizacdo de acdes de
capacitacao pela Secretaria de Estado de
Educagdo a todos os diretores e vice-
diretores de escolas estaduais que foram
empossados em 2019;

Publicagéo no portal da SEF, a partir de
2019, das compensagfes financeiras
realizadas nos repasses aos municipios;
Publicacéo no portal da SEF, a partir de

/

2020, do pagamento das parcelas
referentes ao termo de acordo.

Fatores externos

OPORTUNIDADES

Publicacdo da Lei n® 23.387/2019, que
dispde sobre o repasse automatico de
recursos ao Fundeb;

Decreto n° 47.630/2019 que revogou O
Decreto n°® 47.296/2017, que institui o
Comité de Acompanhamento de Fluxo
Financeiro e da outras providéncias.
Criagdo de contas bancarias especificas
para segregacao dos recursos do ICMS e
do Fundeb antes de sua distribui¢éo;
Aplicacdo automatica dos coeficientes de
distribuicdo do Fundeb por meio de
sistema do Banco do Brasil;

Parceria entre o DIEESE — Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos e o Consfundeb;
Acompanhamento pela AMM do
cumprimento do Termo de Acordo.

FRAQUEZAS \
Auséncia de ac6es de controle especificas
por parte das auditorias setoriais e
Controladoria Geral do Estado relacionadas
ao Fundeb. E as acbes de controle na SEF
e na SEE sdo realizadas apenas pelos
préprios servidores e gestores envolvidos
na execucao dos processos;

Apenas a SEF possui as informagdes
acerca da arrecadacdo para consolidar a
base de célculo para realizar os repasses ao
Fundeb;

E a propria SEF quem realiza os repasses
dos recursos ao Fundeb, ndo ocorrendo a
transferéncia automatica por parte do Banco
do Brasil;

Complexidade na contabilizacdo dos
lancamentos referentes a arrecadagéo e ao
repasse dos recursos do Fundeb;
Manutengdo dos recursos recebidos do
Fundeb na Conta Unica do Estado
(8.888.888-6) e ndo na conta especifica do
Fundeb para gestdo pela Secretaria de
Estado de Educacdo — SEE/MG (7112-2);
*Aplicagbes financeiras dos recursos do
Fundeb realizadas juntamente com todos os
demais valores que s&o centralizados na

Conta Unica do Estado; /

140



Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DO ESTADO

~

ANEXO 2 - DIAGRAMA DE VERIFICACAO DE RISCOS
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