TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MINAS GERAIS

TERMO DE ABERTURA DE VOLUME

Em 27/08/2019 fago a abertura do volume n® 2
n® 1015554

referente ao processo

sendo que o volume n° 1, encerrou-se com o Termo de fl. 257.

Certifico que o primeiro documento deste volume, a fl. 239 e
ANALISE INICIAL FOCUS - PAGINA 1

1\
I L=
4° CFM - 4% COORD. DE FISCALIZAGAO DOS MUNICIPIOS
MARIA DO CARMO SILVA



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEMG UNIDADE TCEMG: 4* CFM - 4* COORD. DE FISCALIZACAO DOS

MUNICIPIOS

ANALISE INICIAL DE DENUNCIA
Processo n®: 1015554
Natureza: DENUNCIA
Relator: : CONSELHEIRO DURVAL ANGELO

Data da Autuaciio: 18/07/2017

1. INFORMACOES GERAIS

Data do Juizo de Admissibilidade: 14/07/2017

Objeto da Deniincia :

Supostas irregularidades no procedimento de contratagdo de Organizagdo Social na drea de Saide pela
Prefeitura Municipal de Iturama ¢ na tramitagdo do Projeto de Lei Municipal n. 17, de 24/02/2017.

Origem dos Recursos: Municipal, Estadual
Tipo de Ente Jurisdicionado: Municipio

Entidade ou Orgiio Jurisdicionado: ITURAMA CAMARA MUNICIPAL
CNPJ: 26.040.238/0001-34

Tipo de Ente Jurisdicionado: Municipio

Entidade ou Orgio Jurisdicionado: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITURAMA
. CNPJ: 18.457.242/0001-74

2. ANALISE DOS FATOS DENUNCIADOS
Introducio:

Versam os autos sobre Dentincia acerca de supostas irregularidades no Processo de terceirizagdo ou
gestdo compartilhada dos  servicos de saide, pela Prefeitura Municipal de [turama, mediante
“Chamamento Publico” para Credenciamento de pessoas juridicas interessadas.

O processo foi autuado e distribuido para a Conselheira Adriene Andrade, no dia 18/07/2017,
conforme determinado pelo Conselheiro-Presidente Cliudio Couto Terrdo, as fls. 28.

Em 19/07/2017, a Conselheira Relatora Adriene Andrade, indeferiu o pedido do Denunciante, de
concessdo de medida cautelar, por entender que ndo estavam presentes os requisitos do periculum in
mora ¢ do fimus boni iuris. Por conseguinte, determinou a intimagdo do Presidente da Camara
Municipal de Iturama, e do Prefeito Municipal de Iturama, para que apresentassem os documentos
necessérios para proceder a apuracio dos apontamentos do denunciante. E ainda, que fosse intimado
0 Denunciante, acerca do indeferimento do pedido liminar.
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Em 11/09/2017, foi determinada a juntada de documentos apresentados, € que o Processo fosse
remetido para andlise pela Unidade Técnica e ao Ministério Publico de Contas. (fls. 175)

Em 27/11/2017, foi realizada anlise técnica pela Unidade Técnica, as fls. 186/193.

Em 20/04/2018 o referido Processo foi redistribuido para o Conselheiro Hamilton Coelho, conforme
fls. 200.

Em 05/07/2018, o Ministério Puiblico de Contas, em seu Parecer, requereu nova intimagdo do Prefeito
Municipal de Iturama, para que apresentasse novos documentos. (fls. 201/202v)

A Procuradoria Municipal de Iturama encaminhou, via CD-ROM (fls. 214), c6pia integral dos autos n.
187/2017, com todas as fases do Processo Licitatorio, conforme solicitado pelo Ministério Pablico de
Contas.

Em 01/08/2018, os autos foram redistribuidos para o Conselheiro Durval Angelo, conforme fls. 216.
Em 02/10/2018, foi realizada nova anlise técnica pela Unidade Técnica, as fls. 217/222v.

Conforme fls. 224f/v, o Ministério Publico de Contas, em seu Parecer, datado de 07/12/2018, requereu
novamente a intimagio do Prefeito Municipal de Iturama, para que apresentasse documentos, em razao
de novos fatos ocorridos.

Conforme fls. 225 ¢ 230, o Conselheiro Durval Angelo, determinou as providéncias necessarias a
remessa de documentos requeridos pelo Ministério Publico de Contas, a fls. 2241/v.

Em 22/03/2019, (fls. 255) foi juntada aos autos, a documentagdo de fls. 233/254, encaminhada pela
Prefeitura Municipal de Iturama, contendo um CD-ROM, as fls. 250.

Por conseguinte, os autos foram encaminhados a esta Unidade Técnica para andlise.
2.1 Apontamento:

Abertura de procedimento para contratagio de Organizagio Social de Sadde, mediante contrato de
gestio compartilhada, sem obediéncia aos requisitos da Lei Federal n. 9637/1998, ¢ auséncia de estudo
técnico que comprovasse as vantagens para a Administragio Publica na gestdo compartilhada da saide
por meio de Organizagio Social

2.1.1 Alegagdes do denunciante:

O Denunciante citou algumas irregularidades tais como: “auséncia de chamamento piblico, ou no caso
de dispensa, justificativa ¢ fundamentagio com a motivagio para tal dispensa, bem como nio foi
discutido o modclo dc gestio compartilhada ou terceirizada em audiéncia publica com a populagio,
nem com os usudrios do SUS”. Alegou ainda, auséncia de estudos técnicos que demonstrassem a
vantajosidade na adogio da gestdo compartilhada na saide por meio de Organizagio Social ¢ auséncia
de estudos acerca dos custos ¢ impactos orgamentirios com a escolha desse modelo.

O Denunciante citou jurisprudéncia do TCE MG, consulta n. 657.277, de Relatoria do Consclheiro
Murta Lages, pelo qual o mesmo aponta que “a terceirizagio sé ¢ licita quando envolve, apenas,
servigos ligados a atividade-mcio...””

2.1.2 Documentos/Informagdes apresentados:

Dentincia. Fls. 01/06.
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Projeto de Lein. 17, de 24/02/2017. Fk. 11/19,
Mensagem n. 17/2017. Fls. 20.

2.1.3 Periodo da ocorréncia: 06/03/2017 em diante
2.1.4 Anilise do apontamento:

Em atengio ao relatério da Unidade Técnica, fls. 187/188v, confirma-se o entendimento de que:

- hdo se pode dizer que nio houve consulta 3 comunidade como afirmado, ¢ que a op¢io por
contrato de gestdo tenha sido tomado unilateralmente
Conferéncia Municipal de Sadde. Supde-se a ocorrén

um

» apos conhecimento da mencio feita 4 uma
cia de participagio popular na definicio das

necessidades, rumos e prioridades a serem  estabelecidas em relagio 4 questio da sadde no

Municipio de Tturama, sendo o tema da satdde um dos principais vetores de

toda a Administragio
Municipal.

Afirma ainda, o relatério, que: “... em consulta ao texto da Lei Federal n. 9.637, de 15/05/1998... nio
esta sendo exigida ali, como requisito para a qualificagio de pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, como Organizagio Social, a realizagio de audiéncia publica”. Do mesmo modo, concluiu,

que a Lei Federal n. 9.790, de 23/03/1999, também nio menciona a obrigatoriedade da realizacio de
prévia audiéncia publica.

Quanto a jurisprudéncia citada pelo Denunciante, Consulta o, 657.277 do TCEMG, temos que, nio se
3 » 3

trata de tema semclhante ao presente caso em analise, pois cuidou a consulta, acerca “de inclusio dos

gastos com os agentes de saiude, médicos ¢ enfermeiros no programa saide da familia, cm convénio

com o governo federal, se poderia ou nio exceder o limite de despesa total com pessoal, imposto pela
lei de responsabilidade fiscal..”.

Quanto a auséncia de estudos téenicos, conforme anilise dos autos ¢ do reltério téenico, fls,
188v/190, “observa-sc que foram realizados estudos a respeito do cabimento do contrato, nio vindo
constar dos autos, entretanto, estudos relativamente as particularidades dos servigos a serem prestados,

O quc compete ¢ deve estar bem delimitado, no entender desta Coordenadoria, quando da assinatura
do Contrato de Gestio”.

Logo, ratifica-se o entendimento do Relatério Técnico, fls. 186/193v, pcla improcedéncia quanto ao
suposto descumprimento da Lei Federal n. 9637/1998, pclo Prefeito ¢ Secretirio Municipal de Sadde,

do Municipio de Iturama, c quanto a alegag¢do pela inexisténcia de estudos téenicos prévios A
viabilidade da adogio do Contrato de Gestio.

2.1.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Ata da Quarta Reunido Ordinaria da Cimara Municipal de Tturama. Fls. 07/10.
Projeto de Lei n. 17, de 24/02/2017. Fls. 11/19.

Parecer juridico ao Projeto de Lei n. 17/2017. Fls. 78.

Parecer n. 009/2017 da Adriana Belli Advocacia. Fls, 116/144.

Parccer juridico da Procuradoria Juridica do Municipio. Fls. 158/168.

Relatorio Téenico. Fls. 186/193v,
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2.1.6 Critérios:

e Lei Federal n® 9637, de 1998, Artigo 1, Artigo 2;
o Lei Federal n° 9790, de 1999, Artigo 1, Paragrafo 1 ¢ 2.

2.1.7 Conclusio: pela improcedéncia
2.1.8 Dano ao erario: ndo ha indicio de dano ao erario
2.2 Apontamento:

Suposta irregularidade no Projeto de Lei n. 17, de 24/02/2017, quando aduz que “somente serao
qualificadas como organizagio social as entidades que comprovem cfetivamente o desenvolvimento de
tais atividades hd mais de 30 anos”.

2.2.1 Alegagdes do denunciante:

Para o Denunciante, esse requisito exigido, seria incompativel com a Lei Federal n. 9637/1998, que
estabelece no ambito federal os requisitos para qualificagio de entidades como Organizagio Social, ¢
nio possui exigéncia de desenvolvimento de atividades afins, por algum periodo de tempo, a ser
comprovada pehs entidades interessadas.

2.2.2 Documentos/Informagdes apresentados:

Dendncia. Fls. 01/06.

Ata da Quarta Reuniio Ordiniria da Cimara Municipal de Iturama. Fls. 07/10.
Projeto de Lein. 17, de 24/02/2017. Fls. 11/19.

Mensagem n. 17/2017. Fls. 20.

2.2.3 Periodo da ocorréncia: 06/03/2017 em diante
2.2.4 Anilise do apontamento:

De fato, a Lei Municipal de Iturama, n. 4613/2017, fls. 194/198 (derivada do Projeto de Lei n. 17, de
24/02/2017), explicita em seu artigo 2, parigrafo unico, que: “Somente serdo qualificadas como
organizagio social as entidades que, efetivamente, comprovem o desenvolvimento das atividades
descritas no “caput” do artigo 1° desta Lei ha mais de 30 (trinta) anos”.

Por conseguinte, o Edital de Convocagiio Publica para a qualificagiio de organizagdo social na drca de
saade, fls. 153/157, aduz em seu item 3.1.4.1, que: “Somente serdo qualificadas como Organiza¢do
Social as entidades que, efetivamente, comprovem o desenvolvimento das atividades descritas no
“caput” do art. 1° da Lei Municipal 4.613 de 08 de margo de 2017, hd mais de 05 (cinco) anos”.

Tal divergéncia ocorreu, pelo fato de que, o Parecer Juridico solicitado pelo Setor de Licitagio do
Municipio, as fls. 158/168, opinou, in verbis:

Assiny, em rehgdio ao hpso temporal exigido, a opindio desta parecerista ¢ no sentido da
inconstitucionalidade da exigéncia de 30 (trinta) anos de atividades descritas no “caput” do artigo 1° da Lei
Municipal n. 4.613 de 08 de margo de 2017, com a recomendagio de que a exigéneia se lmite a 05
(cinco) anos, a fim de que ndo se caracterize direcionamento ma qualificagdo como organizagdes sociais.

7/
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Entretanto, esta divergéncia entre a Lei n. 4613/2017 e o Edital de Convocagio, como bem observado
no Relatério Técnico, fls. 191v, torna viciado o Edital, pelo fato deste “dispor sobre a exigéneia de
comprovagdo de desenvolvimento de atividade no setor ha cinco anos ou mais e, a0 mesmo tempo,
exigir o cumprimento do disposto na Lei Municipal que estende este prazo para 30 anos”,

Ainda que a Lei Municipal n. 4613/2017 seja inconstitucional ao estipular a exigéncia de comprovagdo
de 30 (trinta) anos de atividades na area, é

certo que, em se tratando de prestagdo de Servigos na drea
de saude, tais como: Gestio do Ambulatério de Especialidades ¢ Pronto Atendimento Meédico,

compreende-se como razodvel e proporcional, a exigéncia no edital, do lapso temporal de 05 (cinco)
anos de atividades desenvolvidas nesta area, pelas interessadas, conforme a exposi¢do deste ponto,
no Parecer da Procuradoria Juridica do Municipio de Iturama, as fls. 158/168, quando aduz, que "...
a fixagdo de prazo de 5 (cinco) anos permitira que haja certa garantia da lisura da pessoa juridica a ser
qualificada e ainda, que se amplie o rol das pessoas juridicas interessadas em participar.”

Ou seja, a previsio do lapso temporal, de 05 (cinco) anos, apresenta o potencial de viabilizar a escolha
de uma entidade mais preparada para execugao regular e eficiente do servico, sem contudo, restringir
excessivamente a possibilidade de participagdo de interessadas no certame, conforme preconizado pelo
artigo 3°, §1°, inciso I, da Lei Federal n, 8666/1993, in verbis:

Art. 32 A licitagio destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da isonomia, a selegio da
proposta mais vantajosa para a administragio e a promogdo do desenvolvinento nacional sustentével ¢ serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da kegalidade, da impessoalidade, da
nmoralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculaglio ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo ¢ dos que Thes sdo correhtos, (Redaciio dada pela 1 ci i
12.349, de 2010)

§ 12 Evedado aos agentes piblicos:

I - admiti, prever; incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, cliusulas ou condigdcs que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cariter competitivo, inclusive nos casos de socicdades
cooperativas, e cstabelegam preferéncias ou distingiies em razio da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo ¢ noart. 32 da Leiif*
8.248. de 23 de outubro de 1991: (Redaciio dada pela Iein® 12.349, de 2010) (Grifos nosso)

Conclui-se pela ilegalidade na exigéneia do lapso temporal de 30 anos de comprovagio de
desenvolvimento de atividade na érea de saude, no paragrafo tnico do artigo 2°, da Lei Municipal n.
4613/2017. Entretanto, este parimetro (de trinta anos), ndo foi utilizado para afastar os interessados

que requereram sua qualificagdo certame. Assim, como bem concluido no Relatério Técnico, item I11,
as fls. 220, temos que:

.. verifica-sc que 1o foi afastada nenhuma concorrente com base no pardgrafo {mico da Lei Municipal n.
4613/2017, concluindo que a iregularidade permancee ma vigéncia do dspositivo da referida nomm, em
que pese ndo ter sikdo aplicada nesta licitagiio, cabendo, pois, recomendagiio ao gestor para que cuide
nos préximos certames observe a imregularidade apontada neste estudo técnico. (Grifo nosso)

Deste modo, face a divergéncia entre os 5 (cinco) anos exigidos no Edital, ¢ os 30 (trinta) anos
exigidos no paragrafo tnico do artigo 2°, da Lei Municipal n. 4613/2017, quanto a comprovagio de
desenvolvimento de atividades afins, recomenda-se ao gestor publico que proceda a adequagio da
referida lei e os editais de proximos certames, observando-se o Parecer da Procuradoria Juridica do
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Municipio de Iturama, que opinou pela irregularidade da exigéncia do lapso temporal de 30 (trinta)
anos, na Lei Municipal n. 4613/2017.

2.2.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Projeto de Lein. 17, de 24/02/2017. Fls. 11/19.

Parccer Juridico da Procuradoria Juridica do Municipio de Tturama. Fls. 158/168.
Lein. 4613, de 08/03/2017. Fls. 194/198.

Reltdrio Téenico. Fls. 186/193v.

Relatério Técnico. Fls. 217/222v,
2.2.6 Critérios:
o Lei Federal n° 8666, de 1993, Artigo 3, Paragrafo 1, Inciso I.
2.2.7 Conclusio: pela improcedéncia
2.2.8 Dano ao erdrio: ndo ha indicio de dano ao erério
2.3 Apontamento:

Supostas irregularidades na tramitagio do Projeto de Lei n. 17, de 24/02/2017 ¢ suposto
direcionamento na escolha da entidade responsavel pel prestagio do servigo.

2.3.1 Alegagdes do denunciante:

Segundo o Denunciante, temos que, i verbis:

O Projeto de Lei n. 17 de 24 de fevereiro de 2017 teve tramitagio célere, foi protocolado no dia
02/03/2017 as 16:28, sendo aprovado pela Comissio de Finangas, Justica ¢ Legislagio no dia
06/03/2017 ¢ na mesma data ¢ hora na Comissio de Orgamento ¢ Tomada de Contas, sendo colocado
em votacio em plenirio no mesmo dia 06/03/2017 em dois turnos, inclusive sem leitura do projeto de

lei, conforme termo da ata da sessdo, anexos.

Dessa forma nio houve a devida tramitagio pelas referidas comissdes, nem foram apresentados
parcceres fundamentados, nem foram lidos na sessio de votagio. Além do mais o regimento interno da
Cimara Municipal de Tturama, estabelece que uma proposta para ser aprovada deve ser votada em dois

turnos, com intersticio minimo de dez dias (interpretacio do §1° do art. 110 do regimento intemno).

O Denunciante alega também, que a Mensagem n. 17/2017, do Projeto de Lei, que permite a
terceitizacio dos servicos de saide ¢ de gestio compartilhada, ja seria direcionada para contratagio da
Associagio de Combate ao Cincer do Brasil Central (Hospital Dr. Hélio Angotti), ao conter o seguinte
trecho:"Assim, para que o municipio possa se utilizar dessa nova forma de parceria na sua
administragdo, como por exemplo, viabilizar a extensdo do Hospital Dr. Hélio Angotti de Uberaba em
Iturama/MG, devera aprovar o presente Projeto de Lei".

2.3.2 Documentos/Informagdes apresentados:

— - L ™ A fnwe
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Ata da Quarta Reuniio Ordiniria da Cimara Municipal de Tturama. Fls. 07/10.
Projeto de Lein. 17, de 24/02/2017. Fls. 1 1/19.
Mensagem n. 17/2017. Fls. 20,

2.3.3 Periodo da ocorréncia: 06/03/2017 em diante

2.3.4 Analise do apontamento:

Conforme Ata da quarta reunido ordinaria da Camara Municipal de Tturama, fls. 07/10, o Projeto de
Lein. 17, de 24/02/2017, foi aprovado por unanimidade no mesmo dia, em duas sessoes realizadas no
dia 06/03/2017, as 19:00 e 21:00 horas, respectivamente. O Parecer da Comissdo de finangas, justica e
legislagdo, ¢ da Comissdo de orcamento ¢ tomada de contas, foram favoraveis a aprovagdo no mérito
do projeto, na data de 06/03/2017, conforme fls. 79/80.

Quanto a interpretagdo dada ao §1° do artigo 110, do Regimento Interno, pelo Denunciante, temos um
equivoco. Uma vez que, o artigo 110 do Regimento cuida da tramitagdo de Proposta de Emenda a Lei
Orgénica do Municipio, ndo se tratando de mero Projeto de Lei. Logo, ndo se aplica o intersticio de
dez dias entre as duas sessdes, para aprovagdo de Projeto de Lei.

Cite-se o Relatorio Técnico, fls. 192, quando aduz que: "Tendo em vista a assinatura dos 13
Vereadores nas atas das reunides que corresponderam a aprovagdo em primeiro ¢ segundo turnos do
Projeto de Lei n. 17/2017, que derivou na promulgagio da Lei Municipal n. 4613, de 08/03/2017,
infere-se pela existéncia de total unanimidade em relagio a matéria, supondo-se também que o interesse
publico foi garantido, sob o aval dos representantes do povo”.

No que tange a Mensagem n. 17/2017, fls. 20, de encaminhamento do Projeto de Lei n. 17, de
24/02/2017, a mesma possui o seguinte trecho: “Assim, para que o municipio possa se utilizar dessa
nova forma de parceria na sua administragio, como por exemplo, viabilizar a extensdo do Hospital Dr.
Heélio Angotti de Uberaba em Iturama/MG, devera aprovar o presente Projeto de Lei”.

Entretanto, o que observa, este também & o entendimento explicitado no Relatério Técnico, as fls.
191v, € que: “a entidade foi tomada apenas como exemplo de instituigdo que poderia vir a compor o
esfor¢o da administragdio para o atendimento 2 satde da populagio”. Referida mengdo por si s6, nio
tem o conddo de fundamentar algum direcionamento, conforme supdés o Denunciante.

Em relagdo a qualificagdo de empresas como Organizagdo Social, referente ao Edital de Convocagio
Publica para qualificagio de Organizagdo Social na 4rea de Satde (fls. 153/157), foram registrados o

requerimento de trés entidades interessadas. Pertinente a citagdo do seguinte trecho do Relatério
Técenico, fls. 220, in verbis:

Apos o requerimento para cadastramento, foi afastada uma das entidades, a Associagio de Combate ao
Céncer do Brasil, conforme o Decrcto Municipal n. 6925, de 06/09/2017, 1. 228, que qualificou as duas
outras como Organizagdo Social de Satide na municipalidade.

Importante mencionar o fato de que, segundo o Denunciante, o certane estaria direcionado para o Hospital
Dr. Angotti (nome fantasia da Instituicio Associagio de Combate ao Cancer do Brasil Central). E como

se V¢ da leitra da docunmentagiio acostada, isto nio acontecew, vez que tal entidade foi afastada do
certame.

Com isto, afasta-se qualquer possibilidade de direcionamento para a Associagio de Combate ao
Céncer do Brasil, conforme afirmado pelo Denunciante e conclui-se também pela improcedéncia
quanto a irregularidade na tramitagéo do Projeto de Lei n. 17, de 24/02/2017.
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2.3.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Ata da Quarta Reuniio Ordindria da Camara Municipal de Iturama. Fls. 07/10.
Projeto de Lei n. 17, de 24/02/2017. Fls. 11/19.

Mensagem n. 17/2017. Fls. 20.

Resolugio n. CM 008/90 — Regimento Interno da Camara de Iturama — fls. 81-114v
2.3.6 Critérios:
o Resolugdo Cimara Municipal de Iturama n° 008, de 1990, Artigo 181, Artigo 182, Paragrafo Unico.

2.3.7 Conclusdo: pela improcedéncia

2.3.8 Dano ao erario: ndo ha indicio de dano ao erario
3 - OUTROS APONTAMENTOS DA UNIDADE TECNICA

3.1 Apontamento:

Auséncia nos autos, de documentagio comprobatoria do Edital do Processo Seletivo, ou
Chamamento Publico, por meio de concurso de projetos para escolha da entidade que iria firmar o
contrato de gestio com o Municipio.

Obs.: Apontamento para andlise de diligéncia requerida pelo Ministério Publico de Contas, as fls.
201/202v.

3.1.1 Periodo da ocorréncia: 05/07/2018 em diante :
3.1.2 Anilise do apontamento:

Conforme fls. 207, a Procuradoria Juridica do Municipio apresentou os documentos requeridos, quais
sejam:

- Cépia integral dos autos n. 187/2017, com todas as fases do processo, desde a qualificagio até a
cclebragio do contrato de gestao.

- Movimentagio de empenho ¢ pagamentos realizados 2 Organizagio Social de Satde Fundagio Sio
Vicente de Paulo desde o inicio do Contrato de Gestio.

Diante de uma anilise da documentagio juntada aos autos, ratifica-sc a anilise explicitada no Rehtorio
Técnico, item 1V, as fls. 220v/222, pelo qual temos que, “atendida a diligéncia solicitada pelo Ministério
Publica junto a este Tribunal de Contas, ndo se vishumbra irregularidade complementar.

3.1.3 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
Rehcio de empenhos/pagamentos. Fls. 208/213,

CD ROM, contendo cépia dos autos n. 187/2017. Fls. 214.
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Relatorio Técnico. Fls, 217/222v,

3.1.4 Critérios:

e Edital Prefeitura Municipal de Iturama n® 001, Item -, de 2017:
* Lei Municipal (Iturama) n° 4613, de 2017, Artigo -.

3.1.5Conclusio:

pela improcedéncia

3.1.6Dano ao eririo:

ndo hd indicio de dano ao erario

3.2 Apontamento:

Auséneia de copia da decisdo administrativa que resultou na rescisdo do Contrato de Gestio .

142/2017 e de copia da fase interna e externa do processo seletivo para escolha da entidade, ¢
documentos relativos a sua execucio.

Obs.: Apontamento para andlise de diligéncia requerida pelo Ministério Publico de Contas, as fls.
224/224v, itens 8 ¢ 9.

3.2.1 Periodo da ocorréncia: 07/12/2018 em diante

3.2.2 Anilise do apontamento:

Conforme fls. 224/225, o Ministério Publico de Contas verificou que: "o Municipio firmou Contrato de
Gestio n. 117/2018, em 05/09/2018 (doc. em anexo) com o Instituto Social Satde Resgate a Vida,
cuja vigéncia ¢ de 12 meses (05/09/2018 a 05/09/2019)..", ¢ que "o Contrato de Gestio n. 117/2018
possul idéntico objeto do Contrato de Gestio n, 142/2017 anteriormente firmado, o qual, em tese,
estaria vigente em 05/09/2018". Com isto, o Ministério Piblico de Contas, requereu a intimacio do
Prefeito Municipal de Trurama, para que encaminhasse:

.. copia da decisio administrativa que resultou na rescisio do Contrato de Gestio n. 142/2017 e sua
motivagio, copia da fase interna ¢ externa do processo seletivo para escolha da entidade, contrato de
gestdo firmado com o “Instituto Social Satide Resgate a Vida”, plano operativo ¢ documentos relativos
a sua execugdo, como notas de empenho e pagamento, entre outros,

Adiante, a Procuradoria Juridica do Municipio de Iturama, apresentou os documentos solicitados,
conforme fls. 233/254,

Passa-sc a anilise dos novos documentos juntados aos autos.

Conforme c6pia do Primeiro Termo Aditivo do Contrato n. 142/2017, cclebrado entre o Municipio de
Iturama ¢ a Fundacio Sio Vicente de Paulo, fls. 235/237, foram realizadas alteraces no contrato, de
modo que, “o contratante pagari a contratada no periodo de 07/03/2018 a 06/07/2018 o valor
mensal de RS 1.050.000,00 (um milhio ¢ cinquenta reais). Scgundo o aditivo, referida alteracio sc deu
em razio de dificuldades financeiras por parte do Municipio contratante ¢ da nccessidade de
manutengao do equilbrio econdémico-financeiro,
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Por conseguinte, conforme cépia do Termo de Rescisio deste Contrato n. 142/2017, as fls. 247/248,
datado de 05/07/2018, em razio de dificuldades da Contratante, em cumprir o adimplemento dos
valores contratados, que scriam decorrente de atrasos nos repasse dos recursos oriundos do Fundo
Estadual para o Fundo Municipal ¢ Tonte de recursos, com prejuizo a execugio da contrapastida pelo
Contratado (Fundagio Sio Vicente de Paulo), resolveram as partes rescindir o Contrato de Gestao n.
142/2017. Referida rescisio, (Cliusuh Scgunda), ficou determinada para o dia 06/09/2018 ou até que
se finalizasse novo contrato de gestio (0 que ocorresse primeiro).

Observa-se nos documentos juntados, fls. 5/27 (CD ROM), cépia do memorando n. 73/2018, pclo
qual a Secretaria de Sadde solicitou em 09/07/2018, a Secretaria de Administragio, a abertura de
chamamento publico para qualificagio das Organizagoes Sociais, considerando-se a rescisio contratual
firmada entre o Municipio de Iturama e a Osganizagio Social de Satde Fundagio Sio Vicente de
Paulo. Foram juntados também, dentre outros documentos, o Edital de Convocagio publica para
qualificagio de Organizagio Social na drea de saude, e o Parecer Juridico elaborado pela Procuradoria
Juridica do Municipio, que opinou peh legalidade do referido Edital, com a recomendagio da adequagio
da exigéncia do tempo de desenvolvimento das atividades na drea pel pessoa juridica interessada, de
30 (trinta) anos para 05 (cinco) anos.

Conforme fls. 29/31 (CD ROM), houve a publicagio do extrato do edital no Didrio Oficial de Minas
Gerais no dia 18/07/2018.

Como partes interessadas na qualificagio como Organizagio Social de Saude, apresentaram
documentos, o Instituto Social Sadde Resgate a Vida e o Instituto Social de Saide Sio Lucas. Sendo
que, conforme Ata de realizagao de qualificagio de OSS, as fls. 315, o Instituto Social de Sadde Sio
Lucas foi inabilitado “em razio de suas atividades dirigidas a 4rea de saide ndo possuirem o tempo
minimo de 5 anos, descumprindo o requisito da lei municipal, bem como o item 3.1.3 do cdital”.
Frisou-se na ata, “que as empresas encaminharam junto a documentagio termo de desisténcia de
recursos’”.

Foi decretado pelo Prefeito Municipal de Trurama, a qualificagdo ¢ habilitagio como Organizagao Social
de Sadde, do Instituto Social Satide Resgate a Vida. (Decreto n. 7156/2018 as fls. 316)

‘Por conseguinte, tem-se o Edital de Concurso de Projetos — 0SS n. 01/2018/SMS/PMI, com scus
respectivos anexos, as fls. 319/398, ¢ publicagio no Diirio Oficial do Estado de Minas Gerais do dia
21/08/2018, fls. 400. O Instituto Social de Saide Resgate a Vida apresentou documentagio exigida,
conforme fls, 402/531v (CD ROM).

Em 03/09/2018, o Presidente da Comissio Permanente de Licitagdo, solicitou a Divisio de
Contabilidade, informacdes acerca da disponibilidade de dotagio orgamentiria para “contratagio de
uma entidade de direito privado, sem fins lucrativos, qualificada como Organizagio Social de Satde —
0SS”, conforme fls. 535 (CDD ROM)

Em resposta, a Secretaria de Finangas, informou que haveria saldo suficiente para proceder a vinculagio
solicitada, conforme fls. 536 (CD ROM).

Com isto, encontra-se nas fls. 540/553 (CD ROM), o Contrato n. 117/2018, firmado entre a Prefeitura
Municipal de Tturama ¢ a Organizagio Social de Satde Instituto Social Satde Resgate a Vida, datado de
05/09/2018: "... objetivando a cooperagio com o Municipio de Iturama/MG, através de sua Sccretaria
Municipal de Satide, a operacionalizagio do gerenciamento, apoio a gestao ¢ exccugio das atividades ¢
servicos de satide na cfetivagio da reestruturagio da gestio ¢ operacionalizagio dos servigos de Saide
Municipal nos scrvigos aqui discriminados”.

Conforme Clusula Sexta do referido contrato, o prazo do Contrato de Gestdo firmado foi de “01
fewN men Aa acarda camoa canvenifneia da Administracio Piiblica sem preiuizo de repactuacio de

Ve



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEMG UNIDADE TCEMG: 4* CFM - 4* COORD. DE FISCALIZACAO DOS

MUNICIPIOS

valores devido a aumento de precos no decorrer do contrato, ampliagio do objeto e alteragoes de
acordos ou convengdes trabalhistas”. E conforme Cliusula Sétima, “a Contratante repassari 2
Contratada (..) a importincia global mensal pré paga de R$ 960.000,00 (novecentos e sessenta mil
reais)” nos moldes ali descritos.

As fls. 557/558 (CD ROM), foi solicitado pela Secretaria de Satde, aditamento no referido contrato, na
data de 26/12/2018. E conforme solicitacao de informacses quanto a dotagio orgamentiria, fls. 559, a

Divisio de Contabilidade, em resposta datada de 02/01/2019, fis. 560, informou que haveria saldo
suficiente para proceder 4 vinculgio solicitada.

Quanto a execucio contratual, conforme documentacio constante as fls. 252/254, foram pagos ao
Instituto Social Saude Resgate 4 Vida, o valor total de 2.463.582,00 (dois milhes e quatrocentos ¢
sessenta ¢ trés mil ¢ quinhentos ¢ oitenta e dois reais), no exercicio de 2018 ¢ 2019. O primeiro

pagamento consta na data de 02/10/2018 ¢ o ultimo, na relacao apresentada, consta realizado no dia
13/02/2019,

Por toda a anilise exposta, atendida a diligéncia solicitada pelo Ministério Pablico de Contas, nio
s¢ vislumbra irregulridade complementar,

3.2.3 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
Requerimento Ministério Piblico de Contas. Fls. 224/224v.
Primeiro Termo Aditivo - Contrato n. 142/2017. Fls. 235/240,
Termo de Rescisio Contratual Fls, 247/248.

CD ROM. Fls. 250.

Rehgio de empenho/pagamentos, Fs. 252/254.

3.2.4 Critérios:

* Edital Municipal (Prefeitura de [turama) n° 01, Item -, de 2018.
3.2.5Conclusio:
pela improcedéncia
3.2.6Dano ao erdrio:
ndo hi indicio de dano ao erério

4 - CONCLUSAO

Ap0s a andlise, esta Unidade Técnica manifesta-se:

v Pela improcedéncia da dentincia, no que se refere aos seguintes fatos:

Supostas irregularidades na tramita¢io do Projeto de Lei n. 17, de 24/02/2017 ¢
suposto direcionamento na escolha da entidade responsavel pel prestacio do servico. /
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Abertura de procedimento para contratagio de Organizagio Social de Saide,
mediante contrato de gestio compartilhada, sem obediéncia aos requisitos da Lei

° Federal n. 9637/1998, e auséncia de estudo técnico que comprovasse as vantagens
para a Administragio Pidblica na gestdo compartilhada da saide por meio de
Organizagio Social

Auséncia de copia da decisdo administrativa que resultou na rescisio do Contrato de
Gestdo n. 142/2017 ¢ de copia da fase interna e externa do processo seletivo para
escolha da entidade, e documentos relativos a sua execugdo.

Obs.: Apontamento para andlise de diligéncia requerida pelo Ministério Phblico de
Contas, as fls. 224/224y, itens 8 ¢ 9.

Suposta irreguhridade no Projeto de Lei n. 17, de 24/02/2017, quando aduz que
s “somente serio qualificadas como organizagio social as entidades que comprovem
efetivamente o desenvolvimento de tais atividades hd mais de 30 anos”.

Auséncia nos autos, de documentagio comprobatoria do Edital do Processo
Seletivo, ou Chamamento Publico, por meio de concurso de projetos para escolha da
entidade que iria firmar o contrato de gestdo com o Municipio.

Obs.: Apontamento para analise de diligéncia requerida pelo Ministério Publico de
Contas, as fls. 201/202v.

5 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica:

« 0 arquivamento da denfincia por ndo ter sido apurada transgressdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contébil, financeira, orgamentéria, operacional ou patrimonial (inciso I do art. 275 do
Regimento Interno do TCEMG)

Belo Horizonte, 27 de agosto de 2019

A A
Renato Flavio Batista e Sllva
TC-NS-14 - Analista de Controle Externo
Matricula: 32996
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Processo n.: 1.015.554

Natureza: Deniincia

Orgﬁoz Prefeitura Municipal de Iturama
Exercicio: 2017

De acordo com o exame is fls. 259 a 264, encaminho os presentes autos

a0 Ministério Piiblico de Contas, nos termos do despacho de fl. 231.

4" CFM/DCEM, 28 de agosto de 2019.

ves de Macé
Coordenador da 4* CFM/DCEM
TC 2761-5

Theoeo 28 mAR AAa e
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Parecer n.: 1.485/2019

Autos n.: 1.015.554

Natureza: Dentncia

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Iturama
Entrada no MPC: 28/08/2019

MANIFESTACAO PRELIMINAR

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

1. Trata-se de Denlncia oferecida pelo Sr. Maxoel de Jesus Ferreira que
relata irregularidades no procedimento de qualificagéo de instituicdes privadas
sem fins |ucrativos do Municipio de Iturama como organizagées sociais com

vistas a contratagdo por meio de credenciamento para atuarem na prestacao
de servigos de saude do respectivo ente.

2. Aduziu a denunciante, em sintese, diversas irregularidades no tocante ao

procedimento de “gestdo compartilhada da satde por organizagao social” (fls.
01/20), tais como:

a) a tramitac&o da Lei Municipal n. 4.613/17, que dispée sobre
a qualificagdo de entidades sem fins lucrativos como
organizagdes sociais, ocorreu em desconformidade com regras
regimentais legislativas da Camara Municipal de lturama;

b) a mencionada Lei Municipal n. 4.613/17 estabeleceu em seu
art. 2° paragrafo Unico que “somente serio qualificadas como
organizagbes sociais as entidades que efetivamente
comprovem o desenvolvimento das atividades descritas no
caput do artigo 1° desta Lei hd mais de 30 (trinta) anos”
restringindo, assim, a competicdo, de modo a direcionar a
contratagao a uma entidade especifica;

c) auséncia de estudo técnico que comprovasse a utilidade e a

economicidade do modelo de “gestao
compartilhada/terceirizada dos servigos de satde” no caso em
questao;

d) auséncia de chamamento publico ou motivagao para
dispensa de procedimento licitatério:

e) auséncia de audiéncia publica, na qual deveria ser discutido
0 modelo de gestao compartilhada/terceirizada com a
populagéo e usuarios do SUS.
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3 Recebida a Denuncia (fls. 28), a entdo Conselheira Relatora determinou a
intimagao do entéo Presidente da Camara Municipal, Sr. José Pichione Filho, e
do atual Prefeito Municipal, Sr. Anderson Bernardes de Oliveira, para que
encaminhassem o projeto de lei que deu origem a Lei Municipal n. 4.613/2017,
o atual regimento interno da Camara Municipal de lturama e copia integral de
eventual procedimento que visou a celebragao de contrato de gestao com
organizagao social na saude. O denunciante foi cientificado do teor do
despacho das referidas intimagdes.

4. Regularmente intimados, os Srs. José Pichione Filho e Anderson
Bernardes de Oliveira encaminharam documentacéo de fls. 63/114 e 115/172.
O denunciante acostou aos autos os documentos de fls. 177/1 82.

5 Os autos foram remetidos a 4° Coordenadoria de Fiscalizagao dos
Municipios que, por meio de e-mail, solicitou a Diretoria de Licitagbes de
lturama que informasse a fase em que o procedimento de credenciamento se
encontrava. Em 16/10/2017, a responsavel registrou que o0 referido
procedimento encontrava-se em fase de apresentacdo de projetos, nos termos
do que dispde o art. 10, §2°, da Lei Municipal n. 4.631/2017 (fls. 184).

6. Seguiu-se as fls. 186/193 estudo elaborado pela Diretoria de Engenharia e
Pericia e Matérias Especiais/Coordenadoria de Fiscalizagao de Editais de
Licitagdo, que concluiu:

Por todo o exposto, entende este Orgdo Técnico pela existéncia de
irregularidade no Edital de Convocagao Publica para qualificagéo de
Organizagdo Social na Area de Saude no ambito da Prefeitura Municipal de
Iturama, relativa a exigéncia de comprovagéo de atividade prévia por mais
de 30 (trinta) anos.

Observe-se que em pesquisa no site da Prefeitura nio foi encontrado
indicio do prosseguimento e da finalizagao do procedimento, assim
como nio se detectou publicagdo de contrato relacionado ao
procedimento no jornal oficial “Minas Gerais”.

Entende-se ainda que, apés envio dos autos ao Ministério Publico junto ao
Tribunal, o Prefeito Municipal de lturama, Sr. Anderson Bernardes de
Oliveira pode ser citado para apresentar defesa em face da irregularidade
apontada, ou a minuta do instrumento convocatoério retificado para analise,
nos termos do artigo 265 do Regimento Interno.

7. Este 6rgao ministerial requereu a intimagao do responsavel para que
enviasse copia das fases interna e externa do processo seletivo por meio de
concurso de projetos que visou a escolha da entidade que celebrou contrato de
gestao, edital, planilha de estimativas de custos da execucao do contrato de
gestao, informagao de como se daria a remuneracdo dos servigos prestados,
projetos apresentados pelos credenciados e demais documentos (fls. 201/202).

8. Deferido o requerimento ministerial (fls. 203), foram remetidos aos autos
B B R T s T mtmn Aa fle INT7M1A (CD Dnhﬂ\
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9. Sobreveio estudo técnico, que concluiu (fls. 217/222):

Por todo o exposto, relativamente ao Edital do Concurso de Projeto n.
001/2017, para contratag&o de Organizagdo Social na Area de Saude, no
ambito da Prefeitura Municipal de Iturama, cumpre informar que, conforme
apontamento anterior, permanece a irregularidade relativamente ao
paragrafo unico do artigo 2° da Lei Municipal n. 4.613/2017. Entretanto,
considerando-se que tal ndo comprometeu a competitividade, ja que o
contrato foi fixado pelo prazo de 05 (cinco) anos, entende-se poder ser

recomendado ao gestor que observe a irregularidade em tela nos préximos
certames.

Entende-se ainda que, apés envio dos autos ao Ministério Publico junto ao
Tribunal, em ndo sendo detectados outros apontamentos, a Denuncia pode

ser julgada improcedente, com resolugdo do mérito, e determinado o seu
arquivamento.

10. Com a noticia da rescisao do contrato de gestao firmado com a Fundacao
Sao Vicente de Paulo (organizagao social inicialmente contratada em
06/11/2017) e a contratagdo do Instituto Social Satde Resgate a Vida, esse
orgao ministerial requereu a intimagao do responsavel para que encaminhasse
copia da decisdo administrativa que resultou na rescisdao do Contrato de
Gestao n. 142/2017 e sua motivagdo, cépia da fase interna externa do
processo seletivo para escolha da entidade, contrato de gestao firmado com o
Instituto Social Saude Resgate a Vida, plano operativo e documentos relativos
a sua execugéo, como notas de empenho e pagamento (fls. 224/224v).

11. Deferido o requerimento ministerial (fls. 230), o gestor encaminhou os
documentos de fls. 233/254, incluindo CD (fls. 250).

12. Seguiu-se o derradeiro exame técnico (fls. 259/264v), que, apos analise
dos documentos acostados aos autos pelo responsavel, ratificou os estudos

anteriores pela improcedéncia dos fatos denunciados e arquivamento da
denuncia.

13. Em seguida, vieram autos ao Ministério Plblico de Contas.
ADITAMENTO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

14. Com a finalidade delegar a gestao de servigos publicos prestados pela
Policlinica (ambulatério) e Pronto Atendimento Médico do Municipio de lturama
a entidade qualificada como organizagido social, o Municipio editou a Lei
Municipal n. 4.631/2017, a fim de regulamentar o procedimento administrativo
de chamamento publico por meio de concurso de projetos, nos termos do que
prevé o art. 10, §2° do mencionado diploma normativo municipal.

15. No caso em analise, o denunciado acostou aos autos dois CD’s ROM,
que, dentre diversos documentos, contem os contratos de Gestao n. 142/2017
e n. 117/2018, firmados, respectivamente, em 06/11/2017 e 05/09/2018 entre a
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Prefeitura Municipal de Iturama com as organizagdes sociais “Fundagao S&ao
Vicente de Paulo” e “Instituto Social Saide Resgate a Vida®. O primeiro com
vigéncia de cinco anos e o segundo de 12 meses, tendo por objeto: a)o
atendimento integral ao Pronto Atendimento Municipal, b) atendimento dos
servigos ambulatoriais de consultas e exames especializados e c) atendimento
a assisténcia médico-hospitalar e setores de apoio constantes do termo de
referéncia e Plano Operativo.

16. O primeiro contrato de gestao (n. 142/2017) possuia vigéncia de 05 anos,
valor mensal de R$1.199.000,00 e montante global de R$14.388.000,00. Em
margo de 2018, foi celebrado o primeiro termo aditivo, no qual o valor mensal
do repasse a entidade contratada foi reduzido para R$1.050.000,00 durante o
periodo de 07/03/2018 e 06/07/2018.

17. Contudo, mencionado contrato foi rescindido em 06/09/2018. Conforme
justificativas constantes da rescisao contratual, “o Municipio Contratante
enfrentou dificuldade financeira com atraso nos repasses dos recursos
oriundos do Fundo Estadual para o Fundo Municipal (Pro Urge — 01.0055.0055)
e Fonte de Recursos (01.0002.0500), dificultando sobremaneira o cumprimento
pela Contratante dos itens 1, 2 e 7 da clausula terceira do Contrato de Gestao
n. 142/2017, mesmo apoés a alteragdo do Plano Operativo Anual (POA), o qual
deu origem ao segundo termo aditivo do presente contrato de gestéo” (fls. 247).

18. O segundo contrato de gestao (n. 117/2018) foi firmado em 05/09/2018
entre a Prefeitura Municipal de Iturama e a Organizagao Social “Instituto Social
Resgate a Vida”, no valor mensal de R$960.000,00 e valor global de
R$11.520.000,00, com vigéncia de 12 meses.

19. Em consulta ao SICOM, verificou-se que foram firmados quatro termos
aditivos em relagdo ao segundo contrato: o 1°, em 28/12/2018, para corregao
de erro material, e os demais para reajuste, com acréscimo de valor:
29/04/2019 — R$960.000,00; 28/08/2019 — R$1.152.000,00 e 27/09/2019 -
R$3.456.000,00, representando o valor total de R$5.568.000,00 (doc. anexo).

20. Dado esse panorama sobre os contratos firmados entre o Municipio de
lturama e as organizagbes sociais para atuagcdo na gestdo de servigos
prestados pelo ambulatério municipal e Pronto Atendimento municipais, €
preciso destacar que, embora em principio nao se evidenciem irregularidades
no tocante ao processo de credenciamento e escolha das referidas
organizagdes sociais, verifica-se, no caso em analise, a auséncia de estudos
prévios para definicio de valores de referéncia e de estimativas de
custos, bem como de demonstragcdao objetiva no sentido de que as
vantagens relativas a economicidade ou produtividade na gestdo do
servigo pelo modelo privado supera a gestao pelo regime juridico
aplicavel a administracao publica.
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21. Certo € que os contratos de gestao nao se caracterizam como contratos
administrativos, de modo que niao se aplica integralmente a Lei Federal n.
8666/93. Contudo, o art. 116 do mencionado diploma normativo determina sua
incidéncia no que couber aos convénios e instrumentos congéneres.

22. Desta forma é perfeitamente exigivel planejamento, realizagzo de estudos
prévios para definicao de valor de referéncia, critérios objetivos na selecao das
organizagdes sociais aptas a firmarem os contratos de gestdao, a devida

formalizagao do procedimento, controle e avaliagao das metas estabelecidas,
dentre outros.

23. No presente caso, a motivagdo genérica de que a contratagdo de
organizagao social seria vantajosa por reduzir gastos publicos e oferecer
atendimento de alta qualidade & populagzo (fls. 149/1 50) n&o é suficientemente
adequada, pois ndo ha demonstracio segura que a transferéncia do
gerenciamento mostra-se a melhor opcao.

24. Acerca da questdo, o Tribunal de Contas da Unizo' ja se pronunciou em
mais de uma ocasido sobre a legalidade do modelo, no sentido de reconhecer
a possibilidade de realizagao de contratos de gestiao com organizagdes sociais,
tracando, contudo, diversas orientacdes sobre a matéria.

25. Auditoria operacional® realizada pelo Tribunal de Contas da Unido em
2013 em diversas secretarias municipais de satde do pais apurou algumas
impropriedades ocorridas neste modelo de contratagéo, com destaque para a
auséncia de estudos que demonstrem, no caso em concreto, a vantajosidade
econdmica e em ganho de eficiéncia do modelo:

O processo decisério pela terceirizagio nio demonstra que ela é a
melhor opgao.

O principio da motivagdo dos atos administrativos estd fortemente
consolidado na doutrina do direito brasileiro, além de sua expressa inscrigao
no art. 50 da Lei Federal 9.784, de 29/1/1999. Embora a Lei enumere os
casos em que deva haver motivagao, defende-se na doutrina a ideia de que
todo o ato discricionario deve ser adequadamente motivado. A decisio de
terceirizacdo da gestdo pode ser classificada nos incisos | e Il do
mencionado artigo:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicag&o dos
fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

| — neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses:

Il — imponham ou agravem deveres, encargos ou sangées; [...]

1 TCU, Acérdao n. 352/2016, Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler, j. 24/02/2016 e Acoérdio n. 2057/2016,
Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas, j. 10/08/2016.

2 TCU, Acérdao n.3.239/2013, Plenario, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, j. 27/11/2013
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Cristina Andrade Melo

Assim, a decis@o de transferir o gerenciamento de unidades publicas
de saude para entidades do terceiro setor deve ser adequadamente
motivada, deixando inconteste que a terceirizagao da gestao resultara
em melhor desempenho ou menor custo na prestagao dos servigos a
populagao.

A situagdo ideal seria a apresentagdo de um estudo especifico para a
unidade de saide objeto da terceirizagédo, efetuando a comparagao, em
termos de custos e produtividade, entre a situacdo de gestao segundo
o regime aplicavel ao Poder Piblico e a situagao de gestdo segundo o
regime aplicavel a entidade privada.

Contudo, em todos os casos que integraram o escopo da presente auditoria,
nenhum dos processos de selegdo apresentou estudo ou ensaio capaz de
demonstrar eventuais vantagens na gestdo pelo modelo privado. Nos
estados da Bahia e Sao Paulo, bem como no Municipio de Sao Paulo, as
leis que regulam os programas de publicizagdo contém determinagao
expressa quanto a realizagéo de tais estudos.

Antes mesmo de uma andlise capaz de revelar eventuais vantagens de
eficiéncia da gestao segundo o regime juridico privado, observou-se que 0s
processos de selegdo e contratagdo das entidades para a gestéo
terceirizada carecem da simples estimativa orgamentaria que deve integrar
os autos de qualquer processo do qual resultara a aplicagao de recursos
publicos. Isso pode ser observado em normativos legais dos entes
fiscalizados, assim como na Lei Federal 8.666/1993, entre cujos dispositivos
pode-se destacar:

Art. 7°, § 2° As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:
Il - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composicéo
de todos os seus custos unitarios;

Art. 8° A execugdo das obras e dos servicos deve programar-se, sempre,
em sua totalidade, previstos seus custos atual e final e considerados os
prazos de sua execugao.

A auséncia de justificagdo, além de ser uma irregularidade em si, revela a
existéncia de outro problema envolvendo a terceirizagéo da gestao: a falta
de planejamento. O adequado planejamento & um requisito essencial dos
programas de publicizag&o, considerando que & necessario garantir que as
acdes resultem em beneficios para a sociedade e ndo imponham restrigoes
aos direitos dos diversos atores envolvidos na desmobilizagao do aparelho
estatal.

A Portaria MS/GM 1.034/2010, que dispde sobre a participagao
complementar das instituigdes privadas de assisténcia a satde no ambito do
SUS, contém, em seu art. 2° dois dispositivos a respeito desse
planejamento:

§ 2° Para fins de organizagéo da rede de servicos e justificativa da
necessidade de complementaridade, devera ser elaborado um Plano
Operativo para os servigos publicos de saude, nos termos do art. 7° da
presente Portaria.



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Cristina Andrade Melo

§ 3° A necessidade de complementacéo de servicos devera ser aprovada
pelo Conselho de Saude e constar no Plano de Satde respectivo.

Em nenhum dos entes auditados ha plano operativo para os servigcos
publicos de salde, embora em parte deles haja plano operativo para a
unidade de salide cuja gestao serd terceirizada. Nenhum dos entes
menciona em seus respectivos planos de saude a necessidade de
complementacéo de servigos. (grifei)

26. Neste mesmo sentido, a Corte de Contas mineira® recomendou que, nas
transferéncias a iniciativa privada do gerenciamento de servigos publicos, seja
realizado estudo capaz de demonstrar objetivamente que o regime de
parceria com a iniciativa privada se revela mais vantajoso do que a atuagao
isolada na prestagao de servigos.

27. Destarte, de suma importancia o planejamento adequado para a
delegacdo de atividades essencialmente publicas a iniciativa privada,
subsidiado em estudos que comprovem no caso concreto a vantajosidade
econdmica e o ganho de eficiéncia na prestacgao do servigo para o Municipio.

28. De outra parte, compulsando os documentos acostados aos autos,
verifica-se que os editais de concurso de projetos 01/2017 e 01/2018, embora
possuam plano operativo assistencial (anexo 1), o qual contém as
caracteristicas gerais e metas dos servicos a serem prestados, nao foram
acompanhados de planilha com estimativas de custos na execugao dos
contratos celebrados com as organizagées sociais.

29. O anexo IV “Roteiro para elaboragéo de projeto /proposta técnica”, parte
integrante dos editais, determina ao proponente “demonstrar a viabilidade
técnica e a estimativa das despesas referentes 3 execug¢ao das atividades

propostas, com definicdo de métodos e prazos de execugdo” (fls. 319/357 —
processo 85/2018 CD).

30. Nao é prudente que a propria entidade contratada seja a Unica
encarregada de estimar os custos e pregos da atividade a ser contratada. Cabe
a administragao realizar o adequado estudo e planejamento de acordo com as
necessidades da populagio a ser atendida.

31. A auséncia de estudos que avaliem com precisédo a demanda municipal e
os custos dos servicos de salide pode ter contribuido para a rescisdo do
contrato de gestao n.142/2017.

3 TCE/MG, Representagao n. 838.442, Primeira Camara, Rel. Cons. Adriene Andrade j. 16/05/2017.




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Cristina Andrade Melo

32 Neste sentido, este 6rgao ministerial considera que € irregular a auséncia
de estudo prévio a celebragdo do contrato de gestdao capaz de demonstrar
objetivamente que o regime de parceria com a iniciativa privada se revela mais
vantajoso do que a atuag&o isolada na prestagao de servicos, bem com 0s
ganhos de eficiéncia esperados das organizagdes sociais contratadas.

CONCLUSAO

33. Em face de todo o exposto, requer o Ministério Publico de Contas:

a) a citagao dos Sr. Anderson Bernardes de Oliveira, atual Prefeito
Municipal de Iturama, Sr. Juliano Gongalves Dantas, ex-Secretario
de Satde (2017) e Presidente da Comiss&o de Licitagao (fls. 422
— 1° CD) e Sra. Rejane Queiroz, Secretaria Municipal de Saude e
requisitante dos termos aditivos do contrato de gestao 117/2018,
para se manifestarem sobre o aditamento proposto pelo Ministério
Publico de Contas;

b) ap6s transcorrido o prazo de defesa e efetuado o reexame pela
Unidade Técnica competente, sejam os autos remetidos
novamente a este Parquet de Contas para manifestagao
conclusiva,

c) alternativamente, seja este 6rgao ministerial intimado de decisao
que eventualmente indefira, no todo ou em parte, 0s
requerimentos acima formulados.

34. E o parecer.

Belo Horizonte, 25 de novembro de 2019.
WouLS
Cuistina @ndrade Moo

Procuradora do Ministério Publico de Contas
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Municipio: 3134400 - lturama Exercicio: 2019

Data e Hora de Entrega da Remessa: 31/10/2019 - 10:37:04 - AM - 09/2019 Data e Hora de Geragao: 21/11/2019 11:42:34

Orgéo: 02 - PREFEITURA MUNICIPAL DE ITURAMA Periodo: Consolidado até Setembro

Detalhamento do Contrato

Dados do Contrato
|Unidade Responsavel: 02006001 - SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

fN“ I Exercicio do Contrato: 117 /2018 Data da Assinatura: 05/09/2018

|Tipo de Instrumento: 3 - Contratos de gestao Vigéncia: 05/09/2018 até 05/09/2019
|Veiculo de Publicagdo: Jornal de circulagéo regional Data da Publicagdo: 05/09/2018

\Decorrente de Licitagdo: 3 - Dispensa ou Inexigibilidade N° / Exercicio do Processo Licitatério: 000000000085 / 2018

'Natureza do Objeto: 2 - Compras e oulros servigos

Objeto: OPERACIONALIZACAO DE ATENDIMENTO INTEGRAL DO PRONTO ATENDIMENTO MUNICIPAL, ATENDIMENTO INTEGRAL DOS
SERVICOS AMBULATORIAIS DE CONSULTAS E EXAMES ESPECIALIZADOS, ATENDIMENTO E ASSISTENCIA MEDICO HOSPITALAR, E, SETORE!
|DE APOIO CONSTANTES DO TERMO DE REFERENCIA E PLANO OPERATIVO ANUAL TUDO CONFORME ANEXOS TECNICOS (TERMO DE
RE@ENCIA.POA. TERMO DE PERMISSAO DE USO) QUE INTEGRAM ESTE INSTRUMENTO INDEPENDENTE DE TRANSCRICAO.

|Foi¥% de Fornecimento ou Regime de Execugdo: OS SERVICOS SERAO PRESTADOS CONFORME ANEXOS TECNIC

Forma de Pagamento: VALOR MENSAL R$960.000,00 VALOR GLOBAL R

[ Prazo de Execug&o: A VIGENCIA DO CONTRATO SERA DE 12
1$11.520.000,00 MESES INICIANDO NA DATA DA ASSINATURA.

Multa Resciséria: CONFORME LEI 9.666/93 '

Multa Inadimplemento: CONFORME LE| 9.666/93 Garantias Contratuais: 5 - Sem garantia

Data da Rescisdo do Contrato: - Valor da Rescisao: - [

; Valor do Contrato

i Valor do Contrato Valor do Aditivo Valor do Apostilamento I Valor Atualizado

i 11.520.000,00 5.568.000,00 0,00 17.088.000,00
Contratados

i Nome | Documento

[INSTITUTO SOCIAL SAUDE RESGATE A VIDA 07.900.613/0001-24

i Responsavel Legal

Contratado | CPF

RICARDO EMILIANO RODRIGUES SANCHES

052.223.806-88
Contratante l CPF

ANDERSON BERNARDES DE OLIVEIRA 004.971.806-18

Créditos Orgamentarios

| Dotagdo Orgamentaria Valor

;O?_’ 02012001.10.302.0053.2172.3.3.90.39.102 660.000,00
|02.02012001.10.302.0053.2173.3.3.90.39.102 6.450.000,00
;UZZ 02012001.10.302.0053.2173.3.3.90.39.155 450.000,00
: 2.02012001.10.302.0053.2174.3.3.90.39.102 1.800.000,00
502 02012001.10.302.0053.2174.3.3.90.39.149 2.160.000,00

Itens Contratados

Descrigao Unidade Quantidade Valor Unitario I Valor Total

1,0000 11.520.000,0000 11.520.000,00

Total’ 11.520.000,00




Termos Aditivos

%;Wenclal Tipo de Termo Aditivo Tipo Alteragso de Valor Data do Termo No;zr[r)rn;aode Valoaggizgrmo
g Lo 6 - Outros o= Nephouerplieracse e 28/12/2018 . 0.00
\.f"j’u 4 - Reajuste 1 - Acréscimo de Valor 29/04/2019 % 960.000,00
s 6 - Outros 1 - Acréscimo de Valor 28/08/2019 - 1.152.000.00|
4 6 - Outros 1 - Acréscimo de Valor 27/09/2019 - 3.456.000,00
Total 5.558.000,00

Apostilamentos
N° da Apostila Tipo de Alteragdo Data da Apostila Descrigdo da Alteragdo - . Valor
Total

Oy dad s apresentadus reste ¢




A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Conselheiro Durval Angelo : I
TCEwmc -9
Processo n°: 1.015.554
Natureza: Dentncia
Entidade: Prefeitura Municipal de Iturama
Exercicio: 2017

Responsaveis:  Srs. Anderson Bernardes de Oliveira, Prefeito do Municipio de
[turama, Juliano Gongalves Dantas, Secretario Municipal de
Satde a época e Presidente da Comissio de Licita¢do, e Sra.
Rejane Queiroz, Secretaria Municipal de Saude.

A Secretaria da 1* Camara

Em observancia ao principio do contraditério e da ampla defesa estabelecido no
art. 5°, LV, da Constituicio da Republica de 1988, determino a citacio dos Srs.
Anderson Bernardes de Oliveira, Prefeito do Municipio de Iturama, Juliano
Gongalves Dantas, Secretario de Satde, 2 época, e Presidente da Comissio de
Licitacdo, e da Sra. Rejane Queiroz, Secretiria Municipal de Saiide, devendo
ser-lhes enviadas copias deste despacho, para que, no prazo improrrogivel de 15
(quinze) dias (art. 307 do Regimento Interno desta Corte de Contas), apresente
defesa e/ou documentos acerca das irregularidades apontadas na Dentincia (f1s. 01
a 27) e pelo Ministério Publico de Contas (fls. 266 a 269v).

Determino também que sejam disponibilizados aos responsaveis, copias da petigiio
inicial (fls. 01 a 04), do relatério técnico (fls. 259 a 265) e da manifestacdo do
Ministério Publico junto a este Tribunal (fls. 266 a 269v).

Cientifique-se os responsaveis de que a defesa e/ou os documentos deverdo ser
encaminhados por eles ou por procurador devidamente constituido, com
apresentacdo da procuragdo original, nos termos do art. 183, paragrafo unico, do
Regimento Interno desta Corte.

Manifestando-se os responsaveis, encaminhem-se os autos a Unidade Técnica para
reexame. Ap6s conclusdo da anélise, a0 Ministério Publico de Contas para emissdo
de parecer conclusivo.

Transcorrido o prazo in albis, ao Orgdo Ministerial.

Cumprida as determinagdes, devem os autos retornar a este Gabinete.

DA19
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Belo Horizonte, 29 de novembro de 2019.

~ Relator
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria da Primeira Cémara

DECLARACAO
Processo n.: &/5(((

Data:ﬁfé//c7 //C

Bu, £ te /@M%%% CPF/OAB 1. /¢ 7.C 30

declaro que/ nesta data, cothpafeci neste Setor do Tribunal de Contas,
examinei o processo acima mencionado.

Obtiye copias das segm Z olhas do proces 0 IO ]L@/ MJ\,
[ Imae NP iy :/,t;f_,

1?%aj@%hf§@ﬁyﬂbﬁmé M,ﬂay CETS
a 77

Tomei ciéncia de despachos e decisdes constantes do processo, bem
como do inteiro teor do disposto no § 5° do art. 166 do Regimento
Interno:

Art. 166. A integracdo dos responsdveis e interessados no processo, bem como a
comunicagdo dos atos e decisées do Tribunal, serdo feitas mediante:

§ 5" O comparecimento espontdneo do responsdvel ou interessado supre a citagdo ou
intimagdo, quando lhe for dada ciéncia dos termos do despacho ou da decisdo, assumindo o
interessado ou responsdvel o processo na fase em que esse se encontrar. (Res. n. 12/2008)

|

Tel.:/?'?'/)éjqr/g— 67/3725

As%;/ nkatura

Os dados informados foram devidamente conferidos por:

‘ﬁt}@w a91 ¢/

Servidor/Matricula




PROCURACAO “AD Ju DICIA” E “EXTRA JU DICIA™ N oy

OUTORGANTE: MAXOEL JESUS FERREIRA brasileiro, solteiro, advogado,
portador da Cédula de Identidade. RG n°12.985.293 SSP/MG ¢ inserita no CPF sob n®
056.287.566-28, residente ¢ domiciliada na Avenida Joio Paulo 11, n® 273, Bairro Bom
Sucesso. na cidade de [turama/MG, CEP: 38.280.000, qualificado como denunciante
nos autos do processo 1015554 em tramite perante o TCE/MG.

OUTORGADO: LUIZ FELIPE DE SOUZA MACEDO, brasileiro. advogado,
inscrito na OAB/MG n° 162.030. inscrito no cpf sob n° 080.119.226-96 ¢ portador da
cédula de identidade MG 11.922.793 SSP/MG com enderego profissional na Rua
Capelan® 243, Bairro Jardim Riacho, na cidade de Contagem/MG. CEP: 32.24 12290,

PODERES: por este instrumento particular de procuracio, constituo meus bastantes
procuradores ¢ outorgados. concedendo-thes poderes de clausula ad Judicia et extra para
o foro em geral, ¢ especialmente para: EXTRAIR COPAIS DOS AUTOS DA
DENUNCIA N° 1015554 em tramite perante o TRIBUNAL DE CONTAS DE
MINAS GERALIS, podendo, portanto, promover quaisquer medidas judicials ou
administrativas, em qualquer instancia, assinar lermos, substabelecer com ou sem
reserva de poderes. ¢ praticar ainda, todos o quaisquer atos necessirios e convenientes
ao bom e fiel desempenho deste mandato.

PODERES ESPECIFICOS: A presente procuragdo outorga ao Advogado aqui
descritos, os poderes para receber citagdo, confessar. reconhecer a procedéncia do
pedido, transigir, desistir. renunciar ao direito sobre o qual se funda a agdo, receber, dar
quitagdo. firmar compromisso, pedir a Justica gratuita e assinar declara¢ao de
hipossuficiéncia econdmica. (Fm conformidade com a norma do artigo 103 do NCPC
15).

Os poderes especificos acima outorgados poderdo ser substabelecidos.

Iturama/MG. 06 de dezembro de 2019,
J
.f"n‘.«m;,/ l ';‘1""«; Tormuina,
MAXOEL DE JESUS FERREIRA
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SECRETARIA DA 1° CAMARA

Oficio n. 22443/2019
Processo n.: 1015554 - Deniincia
Belo Horizonte, 03 de dezembro de 2019.
Ao Excelentissimo Senhor
Anderson Bemardes de Oliveira
Prefeito Municipal

Avenida Alexandrita, 1314 Prefeitura Municipal B.Jardim Eldorado - Iturama/MG - 38.280-000

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Comunico a Vossa Exceléncia que o(a) Conselheiro Durval Angelo, Relator(a) do processo em
referéncia, determinou a vossa citagio para que, no prazo de 15 (quinze) dias improrrogaveis,
apresente defesa acerca dos apontamentos constantes nos autos.

Encaminho a V. Exa., por oportuno, cépia das fi(s). 1/04.

Informo a V. Exa. que os documentos produzidos pelo Tribunal (relatérios, pareceres,
despachos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no enderego www.tce.mg.gov.br, na aba “Servigos”,

icone “Vista Eletronica de Processos”. Para acessa-los, V. Exa. devera informar a seguinte chave de
acesso: 7711673824.

Informo a V. Exa., ainda, que somente serdo accitas manifestacdes de defesa subscritas por V.
Exa. ou por procurador regularmente constituido, devendo ser apresentadas junto ao Protocolo, das

08 as 18 horas, e que, no prazo fixado para apresentagdo de defesa, o processo também estard i sua
disposi¢do para exame na respectiva Secretaria.

Atenciosamente,

COMUNICADO IMPORTANTE

As intimagdes referentes a este processo serio realizadas por meio de publicagio no Didrio Oficial de Contas, salvo disposic
Relator nos termos disposto no art. 166, § 3°, da resolugio n. 12/2008 c art 26, § 2°, da Resolugio n. 10/2010.

Acesse: docteemg v br

Cadastre-se no sisterma PUSH ¢ acompanhe scu processo - www tee.memov.br
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Oficio n. 22445/2019
Processo n.: 1015554 - Deniincia

Belo Horizonte, 03 de dezembro de 2019.
A Senhora
Rejane Queiroz
Secretaria Municipal de Satde, a época dos fatos.

Senhora,

Comunico a Vossa Senhoria que o(a) Conselheiro Durval Angelo, Relator(a) do processo em
referéncia, determinou a vossa citagio para que, no prazo de 15 (quinze) dias improrrogaveis,
apresente defesa acerca dos apontamentos constantes nos autos.

Encaminho a V. Sa,, por oportuno, cépia das fi(s). 1/04.

Informo a V. Sa. que os documentos produzidos pelo Tribunal (relatérios, pareceres, despachos)
estdo disponiveis no Portal TCEMG, no enderego www.tce.mg.gov.br, na aba “Servigos”, icone

“Vista Eletronica de Processos”. Para acesséa-los, V. Sa. devera informar a seguinte chave de acesso:
7711073829.

Informo a V. Sa., ainda, que somente serfio accitas manifestacdes de defesa subscritas por V. Sa.
ou por procurador regularmente constituido, devendo ser apresentadas junto ao Protocolo, das 08 as

18 horas, e que, no prazo fixado para apresentagio de defesa, o processo também estara a sua
disposi¢do para exame na respectiva Secretaria.

Atenciosamente,

I
WDy

Robson !
|

|
Ll
énip Pires

=

COMUNICADO IMPORTANTE

As intimagdes referents a este processo serfio realizadas por meio de publicacio no Didrio Oficial de Contas, salvo disposicio expressa do
Relator nos termos disposto no art. 166, § 3°, da resolugio n. 1272008 e art 26, §2°, da Resolugio n. 1022010.

Accsse: doctee megov.br

Cadastre-se no sisterm PUSH e acompanhe seu processo - www.tce me gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DA 1° CAMARA

Oficio n. 22444/2019
Processo n.: 1015554 - Deniincia
Belo Horizonte, 03 de dezembro de 2019.
Ao Senhor
Juliano Goncalves Dantas
Secretério de Saude, a época dos fatos.

Avenida Campina Verde, 1392 B.Centro - Iturama/MG - 38.280-000

Senhor,

Comunico a Vossa Senhoria que o(a) Conselheiro Durval Angelo, Relator(a) do processo em
referéncia, determinou a vossa citagdo para que, no prazo de 15 (quinze) dias improrrogiveis,
apresente defesa acerca dos apontamentos constantes nos autos.

Encaminho a V. Sa., por oportuno, cépia das fI(s). 1/04.

Informo a V. Sa. que os documentos produzidos pelo Tribunal (relatérios, pareceres, despachos)
estdo disponiveis no Portal TCEMG, no enderego www.tce.mg.gov.br, na aba “Servicos”, icone
“Vista Eletronica de Processos”. Para acessa-los, V. Sa. devera informar a seguinte chave de acesso:
7711173828.

Informo a V. Sa., ainda, que somente serdo aceitas manifestagdes de defesa subscritas por V. Sa.
ou por procurador regularmente constituido, devendo ser apresentadas junto ao Protocolo, das 08 s
18 horas, e que, no prazo fixado para apresentagdo de defesa, o processo também estard a sua
disposi¢do para exame na respectiva Sccretaria.

Atenciosamente,

Hr( ]
Robsg?‘l génio Pires

1 Di Itor

\

COMUNICADO IMPORTANTE

As intimagbes referentes a este processo serdo realizadas por meio de publicagio no Didrio Oficial de Contas, salvo disposicio
Relator nos termos disposto no art. 166, § 3°, da resolucio n. 12/2008 e art 26, §2°, da Resolugsio n. 10/2010.

Acesse: doc.tee.mg ov.br

Cadastre-se no sisterm PUSH ¢ acompanhe seu processo - wwaw teemg sov br
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Processo n. 1015554
Data: 08/01/2020

TERMO DE JUNTADA DE A. R.

Juntei a estes autos o presente Aviso de Recebimento de correspondéncia dos correios, referente ao
oficio 22444/2019.
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de Minas Gerais 20\
Inscrigdo N* Spp
169068

Nome = o -\
LILIAN VILAS BOAS NOVAES ; oz ?_ () .
Filiagio Q 2 f
EDMUNDO GOMES NOVAES e CRIZOLEIDE VILAS BOAS
NOVAES
Naturalidade
BELO HORIZONTE-MG
Nacianalidade
BRASILEIRA
f Data de Nascimento Data de Colagdo de Grav
09/02/1993 05/02/20186
Data do Compromisse na O.AB. DCats de Expedigio
I 2103rzars 04/04/2016

ANTONIO FABRICIO DE MATOS GONGALVES
PRESIDENTE

e

LR R R

13200154

A titular da presente passou a assinar
LILIAN VILAS BOAS NOVAES FURTADO,
em virtude de casamento.

Belo Horizonte, 05/06/2018.

Gustavo Chalfun
Diretor Secretario Geral




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria da Primeira Camara
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REGISTRO DE CARGA DE PROCESSO

Processon. 1/559

Natureza: D znum o

) Declaro ter retirado da Secretaria da 12 Camara, o processo em
epigrafe, numerado de fls. 0] a_27¢ ,com )2  volumes e ——
pastas anexas.

’ Declaro, ainda, estar ciente' de que a devolugao dos referidos
autos cjevera ser feita, impreterivelmente, até as 18:00 horas do dia
[ 0L /<02 | nos termos da Resolugéo n° 02/2002.

Belo Horizonte, /U / 0) /9030 .

%{’Qf\ - 0BME v~ l67.06§
Assinatura e n° da OAB
(Anexar Procuragéo e cépia da Carteira da OAB)

Nome do(a) Advogado(a): {Jiléﬂfﬂ U, ﬂz’) Bz fujwwm fwt ado
Enderego: £ua  Faumandsy o, 999 | Jowdes £ H/HM 4

* "Telefone: s - Celular: (1) 71470/ -94%7 - Fax: —_

Enderego Eletronico: i lian [ tell; . ajv. b,

—

Yinpde Goncolvts

Atendente - Matricula

' - Resolugao: 12/2008 (‘MG" 19-12-2008)
Art. 185. Estando a parte com vista dos autos, seu respectivo advogado podera exercé-la fora de
secretaria, observado o prazo concedido.

§ 4° O advogado que deixar de devolver os autos no prazo fixado sera intimado a fazé-lo, sob as penas
vegarib glie-ce e ) 2

da lei, mediante publicagdo no Orgéo Oficial do Estado, envio de fac-simile, mensagem eletrénica ou

via postal e perdera o direito a que alude o caput deste artigo, sem prejuizo da representagao a

Ordem dos Advogados do Brasil, e, se for o caso, do encaminhamento ao Ministério Publico junto ao
Trihtinal nara ac nravidAnciac ans entander rahivaic



ADRIANNA BELLI

2%/

PROCURAGAO o =

Outorgante: ANDERSON BERNARDES DE OLIVEIRA, brasileiro, Prefeito
Municipal de lturama — MG, inscrito no CPF sob o niimero 004.971.806-
18, residente na Avenida Joao Mateus Sampaio, n° 1020. bairro vila Padua,
iturama, Minas Gerais, CEP: 38.280-000.

Outorgados: ADRIANNA BELLI PEREIRA DE SOUZA, advogada inscrita na
OAB/MG sob o numero 54.000, integrante do escritorio ADRIANNA BELLI
SOCIEDADE DE ADVOGADOS EPP, registrado na OAB/MG sob o numero

694, situado na Rua Fernandes Tourinho, 999, 4° andar. Lourdes. Belo Hori-
zonte/MG.

Poderes: Pelo presente instrumento de procuragao, a outorgante constitui e
nomeia os procuradores acima qualificados, aos quais confere amplos e ge-
rais poderes, inclusive os da clausula Ad Judicia e os mais que se fizerem ne-
cessarios para, em qualqguer Juizo, Tribunal ou 6rgaos da Administracao Pu-
blica, representar seus direitos e interesses, podendo para tanto. referidos
procuradores, desistir ou transigir, praticando todos e quaisquer atos neces-
sarios ao fiel desempenho do presente mandato, podendo substabelecer,
com ou sem as reservar de iguais poderes.

Belo Horizonte, 06 de marco de 2018.

7

!

/
ANDERSON BERNARDES DE OLIVEIRA

4

Rua Fernandes Tourinho, 999, 4 andar, §ourdes. Beio Horizonw " adriann



PROCURACAO

Outorgante: JULIANO GONCALVES DANTAS, brasileiro, casado, fisiotera-
peuta, portador da cédula de identidade RG n° 8.449.313 SSP/MG, inscrito no
CPF sob 0 n° 213.171.878-00, residente e domiciliado na Rua Centralina. n®
1401, Bairro Vila Padua, Iturama/MG, CEP: 38.280-000.

Outorgados: ADRIANNA BELL| PEREIRA DE SQUZA, advogada inscrita na
OAB/MG sob o numero 54.000, REINALDO BELLI DE SOUZA ALVES COSs-
TA, Advogado incrito na OAB/MG sob 0 nimero 190.000, ambos com ende-

reco profissional @ Rua Fernandes Tourinho, 999, 4° andar, Lourdes, Belo Ho-
rizonte/MG.

Poderes: Pelo presente instrumento de procuragao, o outorgante constitui e
nomeia os procuradores acima qualificados, aos quais confere amplos e ge-
rais poderes, inclusive os da clausula Ad Judicia e 0s mais que se fizerem ne-
cessarios para, em seu nome, praticar todos e quaisquer atos necessarios ao
fiel desempenho do presente mandato, especialmente para representar o Ou-
torgado nos autos da Dentincia n° 1.015.554 em tramite perante o Egrégio
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, podendo inclusive interpor to-

dos 0s recursos necessarios a defesa e substabelecer com ou sem as reser-
vas de iguais poderes.

lturama, 06 de janeiro de 2020.
N

GONCALVES DANTAS
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PROCURAGAO

Outorgante: REJANE QUEIROZ, brasileira, casada, odontéloga, inscrita no
CPF sob o n° 490.802.886-91 e cédula de identidade RG sob o n°
15.625.162-0, residente e domiciliada na Rua Ribeirdo Sao Domingos, n°
11566, Centro, Iturama/MG, CEP: 38.280-000.

Outorgados: ADRIANNA BELLI PEREIRA DE SOUZA, advogada inscrita na
OAB/MG sob o nimero 54.000, REINALDO BELLI DE SOUZA ALVES COS-
TA, Advogado incrito na OAB/MG sob o nimero 190.000, ambos com ende-

reco profissional a Rua Fernandes Tourinho, 999, 4° andar, Lourdes, Belo Ho-
rizonte/MG.

Poderes: Pelo presente instrumento de procuragéo, o outorgante constitui e
nomeia os procuradores acima qualificados, aos quais confere amplos e ge-
rais poderes, inclusive os da clausula Ad Judicia e os mais que se fizerem ne-
cessarios para, em seu nome, praticar todos e quaisquer atos necessarios ao
fiel desempenho do presente mandato, especialmente para representar o Ou-
torgado nos autos da Denuncia n® 1.015.554 em tramite perante o Egrégio
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, podendo inclusive interpor to-

dos os recursos necessarios a defesa e substabelecer com ou sem as reser-
vas de iguais poderes.

lturama, 06 de janeiro de 2020.
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ADRIANNA BELLI
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SUBSTABELECIMENTO

Substabele¢o, com reservas, nos poderes que me foram confe-
ridos pelo instrumento de mandato constante dos autos a ilustre colega, Dra. Lilian
Vilas Boas Novaes Furtado, inscrita na OAB/MG n° 169.068, unicamente para a
finalidade de vista e carga dos autos.

Belo Horizonte, 12 de abril de 2.019.

/]

Iy
P AN/

e L ULy
Adrianna Belli Pereira de Souza

OAB/MG 54.000
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SUBSTABELECIMENTO

Substabelego, com reservas, nos poderes que me foram

conferidos pelo instrumento de mandato constante dos autos a ilustre colega
Advogada Lilian Vilas Boas Novaes Furtado, inscrita na OAB/MG sob o

numero 169.068, unicamente para a finalidade de vista e carga dos autos.

Belo Horizonte, 09 de janeiro de,‘2}020.
' Cos
7
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Minas Gerais, Douto Relator Durval Angelo

AT
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Excelentissimo Senhor Conselheiro do Tribunal de Con

I
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0006506010 / 2020
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ITURAMA 27101/202017:47 = 5 g
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Autos n°: 1.015.554 O3

OvH 09089200 Zh:4T

AT
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ANDERSON BERNARDES DE OLIVEIRA, JULIANOD
GONCALVES DANTAS e REJANE QUEIROZ Vém, respeitosos, em acatamento

ao despacho exarado por Vossa Exceléncia, apresentar DEFESA, pelos fatos e
fundamentos que passam a expor.

1 - DA TEMPESTIVIDADE.

Conforme se Ié do Despacho de fl. 271, foi fixado o prazo de
15 dias para a apresentacao da presente manifestacao processual, o qual, nos
termos do art. 231, inciso VIII' do CPC/15 c/c arts. 170, caput, e §1°%, e 166, §5°
do RITCEMG, comecou a fluir em 13 de janeiro de 2020 (segunda-feira), primeiro

dia atil apés a retirada dos autos, em carga, da Secretaria da 1° Camara, realizada

em 10 de janeiro de 2020 (sexta-feira) pela Advogada subscritora desta peticao.

Assim, tem-se como tempestiva a presente Defesa, cujo
prazo findar-se-a em 27 de janeiro de 2020 (segunda-feira).

' Art. 231. Salvo disposi¢&o em sentido diverso, considera-se dia do comego do prazo:
VIl - o dia da carga, quando a intima

¢ao se der por meio da retirada dos autos, em carga, do
cartério ou da secretaria.

2 Art. 170. Salvo disposig&o em contréario, os prazos sera

nem se suspendendo nos finais de semana e feriados e

inicio e incluindo-se o dia do vencimento.

? 1° Os prazos somente comegam a correr do
Art. 166, § 5° O comparecimento es

intimag&o, quando Ihe for dada ciénci

interessado ou responsavel o proces

0 continuos, nao se interrompendo
seréo computados, excluindo-se o dia do

primeiro dia Util apos a intimagao.

pontaneo do responsavel ou interessado supre a citagdo ou
a dos termos do despacho ou da decis@o, assumindo o

so na fase em que esse se encontrar.




JESUS FERREIRA, na qual relata a ocorréncia das seguintes irregularidades no

que se refere a contratacdo de organizagao social de saude para gestao
compartilhada dos servicos no ambito do Municipio de Iturama:

| = Inobservancia dos requisitos estabelecidos na Lei Federal n°
9.637/1998, em razio (i) da auséncia de chamamento publico ou
justificativa e motivacdo para eventual dispensa; e (ii) auséncia de
discussdo do modelo de gestdo compartilhada ou terceirizada em

audiéncia publica com a populagao e com os usuarios do Sistema
Unico de Saude;

Il - Inexisténcia de estudo técnico que comprovasse as vantagens

da gestdo compartilhada da satde em contraposicdo a gestao
direta pela municipalidade;

Il - Vicio na tramitagio do Projeto de Lei n® 17/2017 que originou
a Lei n° 4.613/17 que trata da qualificagcdo de entidades sem fins
lucrativos como Organizagées Sociais, posto que a propositura
teve tramitagdo célere sem que houvesse a devida tramitagao
pelas Comissdes, inexistindo, ainda, pareceres fundamentados;

IV - Violagéo ao Principio da Impessoalidade haja vista que, na
mensagem do Projeto de Lei, foi supostamente indicada a
entidade que seria contratada, além de ter sido estabelecido, como
requisito de qualificagdo, prazo restritivo de 30 (anos), inexistente
na lei federal, como periodo minimo de desenvolvimento das
atividades pela organizagao interessada.

Ante o exposto, requereu a suspensao liminar de eventual
procedimento deflagrado pelo Municipio e adogdo das demais medidas
pertinentes. Indeferida a liminar (fls.30/31), foi determinada a intimagao do Prefeito

e do Presidente da Camara Municipal de Ilturama para encaminhamento de
documentos.

Em resposta, foram apresentadas: (i) Cépia do Projeto de Lei
n® 17/17 e respectiva tramitagcao perante a Casa Legislativa (fls. 67/80); (ii) Copia

2/25 a\
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a d v 0 C a c i _
do Regimento Interno da Camara Municipal (fls. 81/114-v); e (iiiy Copi
Chamamento Publico n® 04/17 (Processo n° 187/17) para credenciamento das
Organizages Sociais que tivessem interesse na realizagdo das atividades de

relevante interesse publico e social na area da sadde (fls. 145/172).

Apreciado o Edital do Chamamento Publico pela Unidade
Técnica deste Tribunal (fls. 186/193) e pelo Ministério Publico de Contas (fls.
201/202), a Procuradoria do Municipio encaminhou cépia da documentagao das
fases interna e externa do processo de selecao n° 187/2017 que originou a
celebragdo do Contrato de Gestdo n® 142/2017 entre o Ente e a Organizacao
Social de Satde “Fundacdo Sao Vicente de Paulo” (fls. 207/214).

Ato continuo houve nova manifestagédo da Unidade Técnica e
do Ministério Publico de Contas que, as fls. 224/224-v, informou ter sido
cientificado da rescisdo do referido Contrato de Gestio n° 142/2017 e da

contratacao de outra instituigdo para execugao do mesmo objeto.

Diante disso, foi determinada a intimagdo do Prefeito
Municipal, oportunidade em que encaminhou (i) Termo de rescisdo do Contrato de
Gestao n° 142/2017; (i) Copia do Processo Seletivo para escolha da entidade
“Instituto Social de Satude Resgate a Vida": e (i) Copia das notas de empenho e
pagamentos feitos a contratada (fls. 234/254).

Em analise da documentacéo, a Unidade Técnica propds o
arquivamento da denuncia (fls. 259/264-v) e o é6rgdao ministerial, em

manifestagéo preliminar de fls. 266/269-v, afirmou a inexisténcia de indicio de

irreqularidades no que se refere ao processo de credenciamento das

organizacdes sociais, porém aduziu a auséncia de estudos prévios para
definicéo de valores de referéncia e de estimativas de custos, bem como de
demonstracéo objetiva no sentido de que as vantagens relativas a economicidade

ou produtividade na gestdo do servico pelo modelo privado supera a gestdo pelo
regime juridico aplicavel a Administragao.

3/25
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ADRIANNA BELLI

Assim, foi determinada a citagdo dos ora Defendentes para
apresentac@o de Defesa e/ou documentos acerca das irregularidades ap?m
)
na Dentincia e pelo Ministério Publico de Contas, o que sera feito a seguir/ :'j’,""”"m %

3 — DAS RAZOES DE DEFESA. \

Ve
3.1 - PRELIMINARMENTE: AUSENCIA DE INVIDUALIZACAO D

CONDUTAS E INEXISTENCIA DE_REQUERIMENTO DE APLICACAO DE
SANCOES. IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DE SANCOES SEM
GARANTIA DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO.

De inicio, cumpre arguir questio de ordem publica

consistente na auséncia de individualizacio das condutas _dos defendentes,

que lhes prejudica o exercicio do _Direito de Defesa, e a inexisténcia de

qualguer requerimento de aplicacio de sancoes, o que delimita o objeto da
apreciagao deste Egrégio Tribunal.

Destarte, analisando as razées expendidas na inicial e no
aditamento realizado pelo Ministério Publico de Contas as fls. 266/269, verifica-se
que inexiste qualquer discriminagdo de eventuais condutas comissivas ou
omissivas, supostamente perpetradas pelos Defendentes, que permitissem a
conclusao de que sejam responsaveis pelas irregularidades denunciadas, além de
nao se identificar pedido expresso de aplicacdo de penalidades aos ora
manifestantes, limitando-se, tais pecas processuais, a requererem a declaragio da
irregularidade dos procedimentos de contratacado das organizagées sociais sem

apontar qual sangédo se pretende seja aplicada aos eventuais agentes publicos
responsaveis.

Desta forma, aos Defendentes é impossivel saber,
objetivamente, do que estdo sendo acusados ou quais atos seus estdo sob
suspeita de antijuridicidade, e, mais ainda, a quais penalidades estiao
potencialmente sujeitos.

4/25 5
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se mero atendimento formal, impedida que esta de impugnar pedido condenatari
discutindo fatos que nao foram objeto de uma qualificagao juridica tanto pelo
Denunciante quanto pelo 6rgéo ministerial, o que, reitere-se, impacta o direito
constitucional @ ampla defesa e efetivo contraditério.

Registre-se, alias, que a mera indicacdo, constante na
exordial, de que o primeiro e segundo Defendentes, respectivamente na qualidade
de Chefe do Poder Executivo e Secretario Municipal de Saude, deflagraram os
procedimentos, sem indicar a repercussao juridica concreta de tal conduta, nao

viabiliza os Direitos Fundamentais a Ampla Defesa e ao contraditorio, que restam
evidentemente prejudicados.

Vejam-se as ligbes do sempre mestre AROLDO PLINIO
GONCALVES:

O prejuizo processual é o entrave que impossibilita a participagao
das partes na medida em que o modelo normativo do processo a permite
(prejuizo como dano aos objetivos do contraditorio).

Pelo Principio do Contraditério, as partes tém a garantia, hoje
constitucional, de participar, em conlraditério, da formagdo do
procedimento, o que implica em absoluta igualdade, em simétrica
paridade. Evidentemente, garantia ndo significa imposi¢do e se uma das
partes ndo exerce seus direitos processuais, esses se transformam em
6nus, que é apenas a possibilidade de que tenha de suportar uma
consequéncia desfavoravel. Respeitada a garantia de igualdade de
participagdo, segundo o modelo legal do procedimento, cabe & lei decidir
em que medida atuara. Mas as partes ndo podem ter cerceado o direito
ou a faculdade, ou o poder, de participar da construgdo do procedimento
que prepara a sentenga®,

Como se vé, é o proprio Estado que deve se preocupar com
a garantia do Contraditério, cujo desrespeito implica em prejuizo a propria

incolumidade do processo, e nao apenas aos direitos individuais dos litigantes.

4 GONCALVES, Aroldo Plinio. Nulidades no Processo. 22 edi¢ao. Belo Horizonte: Del Rey, 2012. P,
14.
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Por isso, requer seja reconhecida a impossibilidade da

imposicado de sangdes aos defendentes no bojo do presente procedimento,

por prejuizo ao exercicio da ampla defesa e do contraditorio substantivo em
nitida afronta ao disposto no art. 5°, LV, da CRFBI/88.

Noutro norte, caso este Egrégio Tribunal vislumbre a
possibilidade de responsabilizagdo dos Defendentes ainda que diante da absoluta
auséncia de individualizacdo das condutas e da inexisténcia de qualquer pedido
de aplicagdo de sangdes, requer seja determinada nova intimagao para
apresentacao de defesa e documentos, a fim de que todas as partes possam
exercer plenamente o direito a defesa de forma verdadeiramente ampla, conforme
garantido pelo texto constitucional.

3.2. — DO MERITO.

3.2.1 - DA INEXISTENCIA DE ViCIOS NA TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI
N° 17/2017.

O Denunciante sustentou que o Projeto de Lei n° 17/2017
que culminou na Lei n® 4.613/17 nao foi submetido a tramite regular perante as
Comissdes, inexistindo, ainda, a apresentacao de pareceres fundamentados, além

de ter sido supostamente inobservado o disposto no art. 110, §1° do Regimento
Interno da Camara Municipal de Iturama.

Entretanto, verifica-se as fls. 79/80 que o Projeto de Lei foi

devidamente apreciado pela Comissio de Financas, Justica e Legislagdo e

pela Comissdo de Orcamento e Tomadas de Contas, as quais compete a

analise das proposicdes em matéria financeira® e que, em unanimidade,
manifestaram parecer favoravel a sua aprovacgao:

*Eisa disposi¢ao do Regimento Interno da Camara Municipal de Iturama:

Art. 68. Compete a Comissdo de Finangas, Justica e Legislagdo manifestar-se sobre matéria
financeira, tributaria e todos os assuntos entregues a sua apreciagéo quanto ao aspecto gramatical
e logico de todas as proposicdes submetidas a deliberagdo da Camara, bem como elaborar a
redacao final das proposi¢ées aprovadas.

6/25 .,
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CAMARA MUNICIPAL DE ITURA

ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER DA(S) COMISSAO(OES) DA CAMARA
PROJETO DE LEI N° 17/2017 PARECER PARA 1° DISCUSSAO(OES)

|

|

DENOMINACAO: DISPOE SOBRE A QUALIFICACAO DE ENTIDADES SEM FIN$
LUCRATIVOS COMO ORGANIZACOES SOCIAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. |

AUTOR: PODER EXECUTIVO
COMISSAO: FINANCAS, JUSTICA E LEGISLACAO

Os membros da(s) Comissdo(es) apos a apreciagiio e estudo do Projeto de Le
n® 17/2017, enviado pelo Presidente da Casa, a esta pasta, resolveu: se
favoravel como esta redigido, somos pelo parecer da matéria en
apreciacio que preenche os requisitos da constitucionalidade, d
legalidade e da juridicidade, no seu texto original.

BB BT

Camara Municipal, em__ s de _ V\owm I de 2017

|
Presidente: Dr. Sérgio Aparecido Alves Bento ﬁ |
Vice-Presidente: Ana Lucia Menezes Santos aﬁ«% N
S s
Relator: Fabricio Addo Dias Amaral =

=

Aprovade em discussiis

Por __ umonunuchadd,

Art. 69. qupetq a Comiggéo de Orcamento e Tomada de Contas, manifestar-se sobre matéria
grég:amentana, creditos adicionais, bem como sobre as contas do Prefeito e do Presidente da
mara.
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concluiu pela

ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER DA(S) COMISSAO(OES) DA CAMARA

——t L /

DENOMINACAO: DISPOE SOBRE A QUALIFICAGAO DE ENTIDADES SEM FINGs o

LUCRATIVOS COMO ORGANIZACOES SOCIAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

AUTOR: PODER EXECUTIVO

COMISSAO: ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

Os membros da(s) Comissdo(Bes) apés a apreciagdo e estudo do Projeto da
Lei n® 17/2017, enviado pelo Presidente da Casa, a esta pasta, resolveu: seg
favoridvel a aprovaciio no mérito do projeto como se encontra redigido.

Cimara Municipal, em 9%  de Mm«j,- de 2017
f

I.r |
Presidente: Renato José dos Reis l’; :

Vice-Presidente: Ricardo Oliveira de Freitas @ f | ! !

Relator: Wender Peres de Lima (Talio do Lanche)

Aprovado em .._.‘.E._._.... discussis |
Por  At@inoa dh odd |

Szk: das Saas m-%!gilﬁw ‘
O Prexsas

i 1

ars

Além disso, a fl. 12 foi juntado Parecer Juridico, no qual se

inexisténcia de quaisquer irregularidades na propositura de lei,
conforme se vé:
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PROCURADORIA GERAL

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N*® 17/2017

O Projeto de Lei n° 17/2017, de autoria do Poder Executivo, em andlise
por esta Procuradoria Geral, pretende regulamentar o procedimento para qualificacdo de
entdades como Organizacio Social.

Competindo aos Senhores Edis desta Casa de Leis, constatar a
importancia, ou ndo, da proposigdo. ‘

Observo ndo haver vicio na iniciativa.

Veritico ainda que vem amparado pelo art. 69, I da Lei Organica }
Municipal, transcreva:
Art. 69. Compete ao Prefeito, entre outras atn‘buigéc,-._‘: :
I — a iniciativa das leis, na forma e nos casos previstos
nesta Lei Organica;

Com relagdo & espécie legislativa, percebo que a matéria objeto do
Projeto de Lei em exame nio estd entre aquelas em que a Lei Orginica reservou
expressamente a Lei Complementar, sendo, portanto, corretla a apresentacdo desta
matéria através de proposicio de Lei Ordinaria.

A priori ndo vejo irregularidades no projeto em comento e o Projeto de
Lei, em andlise, observa as prescri¢des da Lei Federal n° 9.637/98.

Para aprovagio é necessirio o vowo da MAIORIA SIMPLES daos
Senhores Edis desta Casa de Leis (art. 261 do Regimento Intermo).

Salvo melhor juizo, este é o parecer.

Iturama - MG, 06 de margo de 2.017.

~
s

7 7

Dr. nm-fd/ﬁ‘-'

iglli Corréa
do

Ademais, ndo ha que se falar em violacdo ao disposto no
art. 110, §1° do Regimento Interno da Camara Municipal, porquanto a norma
dispGe acerca da aprovacdo de propostas de emenda a lei organica, para a quais
se exige a votagdo em dois turnos e aprovacao por dois tergos dos membros, com

intersticio minimo de dez dias, de modo que nédo possui qualquer aplicabilidade

20 processo legislativo necessario a apreciacdo do projeto de lei n° 17/2017
que consiste em lei ordinaria. E ler:

Art. 110. A Lei Organica Municipal podera ser emendada mediante
proposta:
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| — de 1/3 (um terco), no minimo, dos membros da Ca '
Municipal; g SE
Il — do Prefeito Municipal; = 7/
Il - da populagdo, através de mogao articulada, subscrita, no
minimo por 5% (cinco por cento) do total do nimero de eleitores
do municipio, na forma do Regimento Interno.
§1° A proposta sera votada em dois turnos, com intersticio minimo
de dez (10) dias, e aprovada por 2/3 (dois tercos) dos membros da
Cémara Municipal.

i L
© 1 Je

Alias, o equivoco de interpretagcdo do Denunciante foi,
inclusive, apontado pela Unidade Técnica deste Tribunal afl. 262:

Quanto a interpretagdo dada ao §1° do artigo 110, do Regimento
Interno, pelo Denunciante, temos um equivoco. Uma vez que, o
artigo 110 do Regimento cuida da tramitagdo de Proposta de
Emenda a Lei Orgénica do Municipio, ndo se tratando de mero
Projeto de Lei. Logo, ndo se aplica o intersticio de dez dias entre
as duas sessées, para aprovagao de Projeto de Lei.

Dessa forma, inexiste gualquer_vicio na tramitacdo do
Projeto _de Lei n° 17/2017, razdo pela qual se requer sejam julgadas

improcedentes as alegagdes constantes na exordial, determinando-se o

arquivamento da dentncia, nos termos do art. 305, paragrafo unico®, do
RITCEMG.

3.2.2 - DA AUSENCIA DE VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE,

Na inicial apontou-se a suposta violagdo ao principio da
impessoalidade, sob os seguintes fundamentos:

(i) Na mensagem do Projeto de Lei n° 1712017, teria sido
apontada a entidade que seria escolhida para a celebragéo do
contrato com o Municipio, haja vista a mengao ao Hospital Dr.

® Art. 305. Preenchendo a dendncia os requisitos de admissibilidade, o Presidente determinara a
autuacao e distribuicao, mantendo-se o carater sigiloso até que sejam reunidas as provas que

indiquem a existéncia de irregularidade ou ilegalidade.

Paragrafo Unico. Admitida a denuncia, esta somente podera ser arquivada depois de efetuadas as

diligéncias pertinentes e mediante decisdo fundamentada do Relator que devera submeté-la ao

respectivo Colegiado mediante inclusdo em pauta.

10/257)
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Helio Angotti (nome fantasia da Instituicdo Associacdo de bat% J“"

ao Cancer do Brasil Central), demonstrando suposto intuito-de—
desencadear o direcionamento do certame a entidade especifica;

(i)) O prazo minimo de 30 (trinta) anos de desenvolvimento das
atividades, instituido pela Lei Municipal n°® 4.613/17 como requisito
para a qualificagao das entidades, restringiria a competividade dos
procedimentos realizados com fulcro no ato normativo.

Ocorre que, conforme reconhecido pela Unidade Técnica
desta Egrégia Corte de Contas (fls. 186/193-v), a mera mencao a_entidade

indicada na mensagem da propositura_de lei ndo possui o condio de

macular a legalidade do ato normativo, dado que esta foi mencionada apenas

como exemplo de instituigdo que poderia vir a compor o esforgo da Administragao.

Além disso, o Hospital Dr. Helio Angotti (nome fantasia da
Instituicdo Associacdo de Combate ao Cancer do Brasil Central) n3o foi sagrado

vencedor de nenhum dos procedimentos deflagrados pelo Municipio.

Destarte, extrai-se dos autos do Procedimento n° 187/2017
que culminou na contratagio da Fundagao Sao Vicente de Paulo, que a referida
Associacio de Combate ao Cancer do Brasil sequer foi qualificada como

organizacdo social de saiude, como se depreende do Decreto Municipal n°

6.925/17 (fl. 228 da midia digital de fl. 214)

N&o por outro motivo a Unidade Técnica (fl. 262) reputou

improcedente a alegacio de direcionamento do certame, indicada pelo
Denunciante:

No que tange a Mensagem n. 17/2017, fls. 20, de encaminhamento do
Projeto de Lei n. 17 de 24/02/2017, a mesma possui o Seguinte trecho:
“‘Assim, para que o municipio possa se utilizar dessa nova forma de
parceria na sua administragdo, como, por exemplo, viabilizar a extensio
do Hospital Dr. Hélio Angotti de Uberaba em lturama/MG, devera aprovar
0 presente Projeto de Lei”.

Entretanto, o que observa, este também é o entendimento explicitado no
Relatério Técnico, as fls. 191v, é que: “a entidade foi tomada apenas
como exemplo de instituigdo que poderia vir a compor o esforco da
administragdo para o atendimento & saude da populagdo”. Referida

11/25
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mencdo por si_s6, nido_tem o condio de fundamentak, algu. o
direcionamento, conforme supés o Denunciante. ‘igﬁ‘“
Em relagdo & qualificagdo de empresas como Organizagdo Social
referente ao Edital de Convocagdo Publica para qualificagdo de
Organizagdo Social na drea de Satide (ls.153/157), foram registados o
requerimento de trés entidades interessadas. Pertinente a citagdo do
seguinte trecho do Relatério Técnico, fls. 220, in verbis:

Apds o requerimento para cadastramento, foi afastada uma das
entidades, a Associacdo de Combate ao Cancer do Brasil, conforme o
Decreto Municipal n. 6295, de 06/09/2017, fI. 228, que qualificou as duas
outas como Organizagdo Social de Satide na municipalidade.

Importante mencionar o fato de que, sequndo o Denunciante, o
certame estaria_direcionado para o Hospital Dr. Angotti (nome
fantasia da Instituicdo Associacio de Combate ao Cancer do Brasil

Central). E como se vé da leitura da_documentacio acostada, isto
nao aconteceu, vez que tal entidade foi afastada do certame.

Com isto, afasta-se qualguer possibilidade de direcionamento para a

Associacdo de Combate ao Céncer do Brasil, conforme afirmado
elo Denunciante e conclui-se também pela improcedéncia quanto a

irreqularidade na tramitacao do Projeto de Lei n. 17, de 24/02/201 7.

E, no que tange ao Credenciamento n° 09/2018 que resultou
na contratagdo do Instituto Social de Saude Resgate a Vida, colhe-se da
documentagdo constante na midia digital carreada a fl. 250 destes autos que,
além da entidade vencedora, somente o “Instituto Social de Saude Sao Lucas”

manifestou interesse em participar, de forma que a Associacio de Combate ao

Cancer nio apresentou requerimento de qualificacdo.

Sendo assim, resta demonstrada a auséncia de qualquer

direcionamento dos procedimentos €, consequentemente, inexiste qualquer

violacdo ao principio da impessoalidade.

No que se refere ao suposto prejuizo decorrente da fixagao,
na Lei Municipal n° 4.613/17, do prazo minimo de 30 (trinta) anos de
desenvolvimento das atividades como requisito de qualificacao das organizagées,
importante destacar que a Lei n° 9.637/98 foi editada para regulamentar o
modelo de parceria entre o Poder Plblico e as organizagdes sociais
precipuamente no ambito federal razio pela qual tal ato normativo possui
aplicabilidade direta a esfera da Unido, cabendo aos Estados e Municipios,
dispor sobre a matéria em sua esfera de competéncia.

124
o7




9.637/98 em relacdo a fixacdo de prazo minimo de atividades nao obsta que cada
Ente Federativo estabeleca requisitos de participacdo de acordo com as
peculiaridades que norteiam a prestacao dos servigos de saude no ambito local.

E dizer, ao contrario do quanto alegado pelo Denunciante, a
exigéncia, pelo Municipio, do periodo minimo de funcionamento como
critério para qualificacio das organizacdes sociais ndo implica em nenhuma
violacdo ao texto da Lei n° 9.637/98, antes, visa garantir a selegdo da instituicdo

melhor qualificada para a execucao do objeto da parceria a ser firmada com a
Administragao.

Urge pontuar, alias, que a jurisprudéncia reputa legitima e
constitucional a fixacdo, pelas respectivas leis municipais de regéncia, de
critérios para a qualificacio das_organizacées, sobretudo como forma de

conferir transparéncia e impessoalidade aos atos da Administrag&o ou, ainda, para

zelar pela seguranga juridica da contratacdo. A esse respeito, confira-se:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
3.953, de 10 de julho de 2017, do municipio de Santa Barbara
D'Oeste, que institui processo seletivo_para a gualificacdo de
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como

organizacdes sociais. Alegacdo de ofensa aos principios da

moralidade, impessoalidade e da igualdade. Rejeicdo. Norma
impugnada que, longe de estabelecer privilégios, foi editada para
conferir transparéncia aos atos da Administracao. Vale dizer, seu
objetivo foi regulamentar a forma de qualificagdo de entidades como
organizagdes sociais e, nesse contexto, facultou ao Poder Executivo a
realizagéo de processo seletivo (objetivo e impessoal) e sem restrigcoes
de qualquer natureza. Dai a inexisténcia_de ofensa aos principios
constitucionais, sobretudo porque a propria norma estabelece que 0s
processos seletivos "serdo precedidos de publicagéo da convocagao
publica, através do Diario Oficial do Estado e do Municipio, indicando as
condicées essenciais para que todas as organizagdes sociais
interessadas possam se apresentar para a qualificago” (art. 1°, §2%e
que o Poder Publico "dara ainda publicidade das fases essenciais dos
processos de selecdo e qualificacdo das organizagbes sociais, da
realizagdo dos contratos e suas execugbes” (art. 1°, § 3°). Nesse caso,
a Administragdo convoca as entidades interessadas, credenciando nao
apenas uma, e sim todas aquelas que preencham os requisitos




-”qu ‘/"
genéricos e impessoais do artigo 2°. E, dentre as organizagoes——

qualificadas, selecionara — para celebrar o contrato de gestio - a qu

melhor atender o interesse publico, sem necessidade de licitagdo (ADI
1923), mas, "observados os principios inseridos no artigo 37 da
Constituicao Federal e no artigo 111 da Constituicdo Federal e na Lei
Complementar n° 101 de 2000" (conforme art. 7° da lei impugnada), o
que nao destoa do padrio de razoabilidade. Ag&o julgada
improcedente.

(TJ-SP - ADI: 22725530320188260000 SP 2272553-03.2018.8.26.0000,

Relator: Ferreira Rodrigues, Data de Julgamento: 10/04/2019, Orgao
Especial, Data de Publicacgao: 12/04/2019)

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA
PREVENTIVO. INEXISTENCIA DE VIOLAGCAO DE DIREITO LiQUIDO
E CERTO E DE ATO ILEGAL OU ABUSO DE PODER. DESSE MODO,
O CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANGA SE RESTRINGE A
VERIFICACAO DE TER HAVIDO ATO ILEGAL OU ABUSO DE PODER
ADVINDOS DE ATO DA AUTORIDADE APONTADA COMO COATORA
QUE TENHA LESADO DIREITO LIQUIDO E CERTO DO
IMPETRANTE. EDITAL _DE___CONVOCACAO VISANDO A
QUALIFICACAO DE ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS COMO
ORGANIZACAO SOCIAL DA AREA DE SAUDE. NOS TERMOS E
CONDICOES DO EDITAL 001/2018/GP. EDITAL ESTE COM BASE
EM__LEI MUNICIPAL _ N°  5.431/2017 PRELIMINAR DE
LITISPENDENCIA QUE NAO RESTOU CONFIGURADA, EIS QUE O
FEITO INICIALMENTE FOI DISTRIBUIDO PERANTE A 12 INSTANCIA,
OCORRENDO O DECLINIO PARA UMAS DAS CAMARAS CIVEIS
DESTE TRIBUNAL, COM O JULGAMENTO DO DECLINIO, ©
MANDADO DE SEGURANGA FOI DISTRIBUIDO PARA ESTA
CAMARA, POR FORCA DA PREVENCAO DECORRENTE DA
DISTRIBUICAO ANTERIOR DO AGRAVO DE INSTRUMENTO. O
AUTOR IMPETROU MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO AO
ARGUMENTO DE QUE A EXIGENCIA DE APRESENTACAO DO
CEBAS - CERTIFICADO DE_ENTIDADE BENEFICENTE DE
ASSISTENCIA SOCIAL -, BEM COMO A QUE EXIGE QUE A PESSOA
JURIDICA DE DIREITO PUBLICO TENHA SEDE_OU FILIAL NO
MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA. PARA FINS DE QUALIFICACAO
DAQUELES QUE PRETENDEM PARTICIPAR DA LICITACAO, PARA
SE_HABILITAREM A CONCORRENCIA. EXIGENCIAS QUE
DECORREM DE PREVISAO LEGISLATIVA MUNICIPAL. ALEM DO
MAIS, A APRESENTAGCAO DO CEBAS E FUNDAMENTAL PARA
DISTINGUIR AS ORGANIZACOES SOCIAIS, JA QUE A SUA
OBTENGAO ESTA VINCULADA AO CUMPRIMENTO DE REQUISITOS
LEGAIS. ADEMAIS, A _ CERTIFICACAO FORNECE _ MAIS
SEGURANCA JURIDICA PARA A ADMINISTRA AO PUBLICA.
LOGO, ESTA DEVE SER EXIGIDA COMO CRITERIO DE
HABILITACAO NOS EDITAIS DE SELECAO DE OS EM_ESPECIAL
NAS QUE PRETENDEM ADMINISTRAR HOSPITAIS E ESCOLAS. O
MESMO SE DIGA COM RELAGAO A EXIGENCIA DA PESSOA
JURIDICA DE DIREITO PRIVADO PARA PRESTACAO DE SERVICOS




NA AREA DE SAUDE, TER FILIAL OU MATRIZ LOCALIZAD
MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA, EXIGENCIA ESTA PREVISTA

DESTACANDO-SE, ALIAS, QUE TAL PREVISAO ATENDE A
PRATICIDADE NO__ATENDIMENTO DOS INTERESSES DOS
INTERESSES DOS ADMINISTRADOS, NAO SENDO RAZOAVEL QUE
SE DESLOQUEM PARA OUTROS MUNICIPIOS PARA RECEBEREM
TRATAMENTO MEDICO PRETENDIDO. RESSALTE-SE QUE EM
DECORRENCIA DA VINCULACAO A0  INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, A ADMINISTRACAO PUBLICA E Os
PARTICIPANTES DO CERTAME DEVEM OBSERVAR AS REGRAS
LEGAIS, BEM COMO, ATENDER AS NORMAS E CONDICOES,
EXPRESSAMENTE, PREVISTAS NO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, PARA GARANTIR A OBSERVANCIA DA
MORALIDADE ADMINISTRATIVA E IMPESSOALIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL E DO DECRETO
REGULAMENTAR MUNICIPAL, NAO PODE SER APRECIADA EM
SEDE DE MANDADO DE SEGURANCA. ORDEM DENEGADA.

(TJ-RJ - MS: 00280284620188190000 RIO DE JANEIRO TRIBUNAL
DE JUSTICA, Relator: Des(a). LUIZ HENRIQUE OLIVEIRA MARQUES,
Data de Julgamento: 31/10/2018, DECIMA PRIMEIRA CAMARA CIVEL)

Ainda que assim nao fosse, colhe-se da previsao contida nos
itens 3.1.4 dos Editais de Chamamento Publico n° 04/2017 (Processo n°

187/2017) e do Credenciamento n® 09/2018, que, diante da orientacdo da

Procuradoria Wiunici[gal= ofertada no bojo do Parecer Juridico carreado as

fls.158/168, foi estabelecido o periodo minimo de 05 (cinco) anos como critério:

Fl. 11 da Midia Digital de fi. 214:

314 - DA COMPROVACAO DO DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES

3.1.4.1 - Somete serdo qualificadas como Organizagdo Social as entidades que,
efetivamente, comprovem o desenvolvimento das atividades descritas no “caput” do
art. 1" da Lei Municipal 4.613 de 08 de marca de 2017, ha mais de 05 (cinco) anos.

Fl. 11 da Midia Digital de fl. 250

314 -DA COMPROVACAO DO DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES
3.1.4.1 - Somente serao qualificadas como Organizagdo Social as entidades que,

efetivamente, comprovem o desenvolvimento das atividades descritas no “caput” do
art. 1° da Lei Municipal 4.613 de 08 de margo de 2017, ha mais de 05 (cinco) anos.
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A fixacdo do prazo minimo de 05 (cinco) anos, p vi§t :

no Edital, foi reputada razoavel pela_Unidade Técnica deste Tril:;ﬁ;;
conforme se I& do Relatério de fls. 259/264-v:

ADRIANNA BELLE ™,

Ainda que a Leij Municipal n° 4.613/2017 Seja inconstitucional ao estipular
a exigéncia de comprovagao de 30 (trinta) anos de atividades na area, é
certo que, em se tratando de prestagao de servigos na area de satlde,
tais como: Gestdo do Ambulatério de Especialidades e Pronto
Atendimento Médico, compreende-se como razoavel e proporcional, a
exigéncia_no_edital, do lapso temporal de 05 (cinco) anos de
atividades desenvolvidas nesta érea elas interessadas, conforme a
exposi¢ao deste ponto, no Parecer da Procuradoria Juridica do Municipio
de lturama, as fls. 158/168, quando aduz que “... a fixagcdo de prazo de 5
(cinco) anos permitir que haja certa garantia da lisura da pessoa juridica

a ser qualificada e, ainda, que se amplie o rol das pessoas Jjuridicas
interessadas em participar”.

Alem disso, verifica-se que nenhuma das entidades
participantes foram inabilitadas pelo ndo cumprimento do periodo minimo de trinta
de anos de atividade, conforme, inclusive, apontado também pela Unidade
Técnica que, a fl. 261 destes autos, concluira pela inexisténcia de qualquer

restricdo a competitividade.

Dessa forma, uma vez inexistente qualquer indicio de

direcionamento dos certames e considerando que o estabelecimento do

critério temporal de funcionamento visou garantir a qualificacdo das

entidades melhor preparadas para a execugao da gestdo compartilhada dos

servicos de salde, sem implicar em qualquer prejuizo 3 competividade dos
procedimentos decorrentes, tem-se como improcedentes as alegacées do

Denunciante também quanto a estes pontos, razio pela qual se reitera o
requerimento de arquivamento da exordial.

3.2.3 - DO ESTRITO ATENDIMENTO AOS REQUISITOS LEGAIS PARA
CONTRATACAO DAS ORGANIZACOES.

Sustentou-se na inicial a suposta inobservancia dos
requisitos legais insculpidos na Lei Federal n° 9.637/98 para contratagdo da

16/28]
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organizagao social de satde, em especial: (i) auséncia de chamamento publico
e/ou justificativa e motivagao para eventual dispensa; e (ii) auséncia de discussio

¥

do modelo de gestao compartilhada ou terceirizada em audiéncia publi "E\'gm a o

populagéo e com os usuarios do SUS. ( :@2 *
/

- A
A seu turno, o Ministério Publico de Contas apontsw v

- 9 - ool /2
ausencia de estudos prévios para definicdo de valores de referéncia e de

estimativas de custos, bem como de demonstragdo objetiva no sentido de que as
vantagens relativas & economicidade ou produtividade na gestdo do servigo pelo
modelo privado supera a gestdo pelo regime juridico aplicavel a administragdo
publica”.

Sem razio, contudo.

3.2.3.1 - DA COMPROVADA REALIZACAO DE SELECAO PUBLICA PARA

ESCOLHA DAS ENTIDADES E DA DISCUSSAO DO MODELO DE GESTAO
COMPARTILHADA.

Desde ja, cumpre destacar que, ao contrario do quanto
afirmado pelo Denunciante, mais uma vez nao ha como se falar em violacio
aos requisitos insculpidos na Lei Federal n° 9.637/98, posto que tal ato

normativo nao torna obrigatéria a realizagdo do chamamento publico para

qualificagdo das organizagées sociais, sobretudo porque, atualmente, a referida
forma de selecao encontra-se regulada na Lei Federal n° 13.019/2014, que nega a
aplicabilidade’ de suas exigéncias ao instituto do Contrato de Gestio celebrado
com fulcro na citada Lei n® 9.637/98.

De qualquer forma, considerando que o entendimento do
Supremo Tribunal Federal® orienta a adogdo de um processo publico e objetivo de

" Art. 3° N&o se aplicam as exigéncias desta Lei:
Il - aos contratos de gestdo celebrados com organizagées sociais, desde que cumpridos os
requisitos previstos na Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998

O tema foi objeto de pronunciamento do STF em abril de 2015, oportunidade em que o Ministro
Relator, no julgamento da ADI n° 1923, apés concluir que o contrato de gestdo possui natureza de
convénio, assim sustentou: “Sendo assim, tenho que nao viola, em linha de principio, a
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selecdo, visando garantir a impessoalidade e competitividade da escolha da
entidade que firmara o contrato com a Administragao, o art. 7°, §2°e 0 a

£
»

b
3, 52,
da Lei Municipal n® 4.613/17 (fls. 194/1 98), estatuem o seguinte: [ f:m

A
{

! B
Art. 7°, §2°. A celebragdo dos contratos sera precedida de publicacén,da 7 /

minuta do contrato de gest&o e de convocagao publica das organizéEB Y,
sociais, por meio do Diario Oficial do Municipio, para que todas as
entidades qualificadas possam manifestar interesse.

Art. 10, §2°. Quando houver a possibilidade de mais de uma organizagao
social qualificada a celebrar o contrato de gestao, mas o fomento e a
execucao nao puderem ser divididos, podera ser realizado processo

seletivo por meio de concurso de projetos, conforme dispuser o
Regulamento.

Por tais razées, foram carreadas aos presentes autos copias
dos procedimentos que culminaram na contratacdo da Fundagio Sio Vicente
de Paulo e do Instituto Social de Saude Resgate a Vida, dos quais se verifica

ter sido dada ampla publicidade aos certames e minudenciados os critérios de

selecao, garantindo-se a participacéo de todas as instituicdes interessadas.

A devida realizacdo dos procedimentos foi, inclusive,
atestada pela Unidade Técnica quando da emissdo dos Relatérios de fls.

217/222-v e 259/264-v, ao reputar atendido o requerimento formulado pelo
Ministério Publico de Contas que solicitara o encaminhamento da documentacao
comprobatéria dos editais de selegso.

Ainda, cumpre salientar que inexiste disposicao legal que

condicione a implantacéo da gestio compartilhada dos servicos de saude a

prévia discussdo em audiéncia publica, seja no ambito municipal, por meio da

Lein®4.613/17, ou na esfera federal, nas normas insertas na Lei n° 9.637/98.

Constituicio Federal o inciso XXIV do art. 24 da Lei 8.666/93, com a redagdo dada pela Lei
9.648/98. E que a excludéncia de processo licitatério para a celebragao de contrato de gestdo nada
mais retrata do que a verdadeira natureza convenial do ajuste. (...) E no que tange ao contrato de
gestéo (arts. 5° 6° e 7°), é de explicitar, via interpretac@o conforme a Constituicdo, o que, por
implicitude, j& se contém no art. 7° da multicitada lei: sem a realizagao de um processo publico e
objetivo para a celebragdo do contrato de gestdo — ndo, necessariamente, de um processo

licitatorio -, resultariam inobservados os principios da legalidade, impessoalidade moralidade,
publicidade, eficiéncia, economicidade e isonomia’.

Iﬁf’li/]
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N&o obstante, adquirem especial relevancia as informacgées
constantes a fls. 149/150 das quais se colhe que a qualificagéo e contratagao das
organizagdes para execugao dos servigos de saude de forma complementar foram
fundamentadas na discussao do tema, pela comunidade local, na 82 Conferéncia
Municipal de Satde do Municipio e na constatacao da necessidade de que fossem
fortalecidas as agdes de saide, de modo que a implantagdo da gestdo
compartilhada pautou-se na busca pela eficacia do atendimento, conjugando-se a
prestagao dos servicos com maior qualidade e a reducéo dos gastos publicos.

O quanto aqui se afirma é corroborado pelo Relatério de fls.
186/193-v, oportunidade em que o 6rgao técnico assim se manifestou:

A propésito da afirmagéo do Denunciante, no sentido de que o modelo de
geslao da saude nao foi previamente discutido em audiéncia ptblica com
a populagdo, retira-se do oficio n. 01/SMS/GS/2017, do Secretério
Municipal de Saude, Sr. Juliano Gongalves Dantas, quando solicitou
parecer de escritério de advocacia sobre a contratagdo de Organizagédo
Social de Satde (fl. 149):
3. O atendimento aos anseios da populagado, principalmente
pautado na assisténcia humanizada, foi recorrentemente abordado
pela comunidade local na 8% Conferéncia Municipal de Saude do
Municipio de Iturama, realizada no dia 30 de Junho de 2017.
4. A necessidade de fortalecer as agoes locais de saude e garantir
o desenvolvimento de agées e servigos que respeitem os principios
do SUS também foi tema recorrente da referida Conferéncia.
5. Atualmente, um grande numero de pacientes deste Municipio e
de sua microrregido aguarda a realizagdo de exames e cirurgias, e
uma das solugdes encontradas para sanar tais necessidades é a
contratagdo de uma Organizagdo Social de Saude, pois além de
oferecer atendimento de alta qualidade a populagdo, busca reduzir
0s gastos publicos por meio da aplicagdo consciente dos recursos,
0 que lhe garante a vantajosidade em relacdo aos demais
contralos.
Por um lado, ndo se pode dizer que ndo houve consulta a
comunidade como afirmado, e que a opgé&o por um contrato de gestdo
tenha sido tomado unilateralmente, apés conhecimento da mengéo feita a
uma Conferéncia Municipal de Saide. Supée-se a ocorréncia_de

participacdo popular na definicio das necessidades, rumos e

prioridades a serem estabelecidas em relacdo a questio da saiide
no Municipio de Iturama, sendo o tema da sadde um dos principais
vetores da Administracao Municipal.

Por outro lado, em consulta ao texto da Lei Federal n. 9.637, de
15/05/1998, lei esta que dispés sobre “a qualificagdo de entidades como
organizagbes sociais, a criagdo do Programa Nacional de Publicizacéo, a

e
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extingdo dos drgdos e entidades que menciona e a absorgdo ﬂ'e—suas-—-b
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atividades por organizagées sociais”, ndo esta sendo exigida ali, co

requisito para a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado

sem _fins lucrativos, como Organizacdo Social, a realizacdo de
audiéncia ptiblica.
Este diploma apenas menciona como requisito especifico, a:
d) previsdo de participagdo, no orgéo colegiado de deliberagao
Superior, de representantes do Poder Publico e de membros da
comunidade, de notéria capacidade profissional e idoneidade
moral;
Seguindo-se a Lei n. 9.637, a Unido editou a Lej Federal n. 9.790, de
23/03/1999, que dispés sobre “a qualificagdo de pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, como Organizagbes da Sociedade
Civil de Interesse Publico” e “institui e disciplina o Termo de Parceria’,
onde também ndo se mencionou a obrigatoriedade da realizagdo de
prévia audiéncia puablica, mas sim, se previu Termos de Parcerias,
estabelecendo, quando da sua realizag&o, a obrigatoriedade de:
Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o
Poder Pablico e as Organizagées da Sociedade Civil de Interesse
Pablico discriminaré direitos, responsabilidades e obrigagbes das
partes signatarias.
§1° A celebragdo do Termo de Parceria sera precedida de consulta
aos Conselhos de Politicas Publicas das areas correspondentes de
atuagdo existentes, nos respectivos niveis de governo.
Ora, o que se pretende, no caso em comento, ¢ um Contrato de Gestao,
a ser regido, entdo, pela Lei Federal n. 9.637, de 15/05/1998, acima
citada.
(...) Analisando os instrumentos Juridicos que possibilitaram a abertura do
procedimento, fica patente a inexisténcia de Sbices legais para a opgédo
adotada, fomadas as devidas precaugées.
O parecer inicialmente discorre sobre a flexibilizagdo da burocracia
estatal brasileira, que teve inicio com a Emenda Constitucional n.
19/1999, estabelecendo o principio da eficiéncia da gestdo publica como
meta e termina com a exigéncia de observagdo de principios e regras
estabelecidas pela legislagdo de regéncia do Sistema Unico de Saude,
por meio de metas e objetivos a serem estabelecidos para a entidade
contratada, na ocasido da celebragdo do Contrato de Gestéo, com vistas
a resguardar o interesse publico.
Como se viu no_item acima, a realizacio de uma Conferéncia
Municipal de Sadde derivou na solucdo adotada. O que leva a crer
que a opcdo administrativa resultou de discussdo em _foro
apropriado.

Sao as razdes pelas quais mais uma vez nio ha que se falar
em qualquer violagado as disposicées da Lei n° 9.637/98, notadamente diante da
devida realizagdo dos procedimentos de selecdo publica deflagrados previamente

a qualificagao e contratacdo das organizagoes sociais que firmaram os Contratos
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mateéria em audiéncia publica.

3232 - DA COMPROVADA DEMONSTRACAO DAS VA ;
DECORRENTES DO MODELO DE GESTAO COMPARTILHADA. s

O Denunciante e o Ministério Publico de Contas, em
manifestagéo preliminar, apontaram a suposta auséncia de estudos prévios que
definissem os valores de referéncia e as estimativas de custos das contratagoes
pretendidas, demonstrando, de forma objetiva, a economicidade e produtividade
da gestdo compartilhada dos servicos em detrimento de sua execugao
diretamente pela Administragdo Publica Municipal.

Entretanto, segue carreada 3 presente manifestagao
processual, cépia da Analise e Relatério Financeiros expedidos pela
Secretaria Municipal de Saude, nos quais foram minudenciados (i) o total de
recursos publicos despendidos com a execugao dos servigcos realizada
diretamente pelo Municipio, incluidos os gastos com pessoal e estrutura
administrativa, bem como (i) a estimativa dos custos, mensais e por
periodo, em caso de prestacdo mediante gestio complementar,
evidenciando as vantagens econémicas, operacionais e produtivas
decorrentes da delegagio dos servigos.

Nesse sentido, os exames realizados, aliados aos Planos
Operativos Assistenciais que compuseram os procedimentos de contratacao,
comprovam que a decisao administrativa foj adequadamente motivada, sendo
inconteste que o modelo de gestao adotado em tais moldes resultou no melhor

desempenho e menor custo na prestacao dos servigos a populagao.
Dessa forma, uma vez demonstrado o adequado
planejamento financeiro da operacao, a avaliagdo prévia dos gastos, a definicao

dos valores de referéncia e, ainda, a fixacdo de mecanismos de controle da
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execucao do objeto dos contratos firmados pelo Ente, requer seja reconhe :
absoluta regularidade dos procedimentos deflagrados pelo Municipio de Iturama

a improcedéncia das condutas imputadas aos ora Defendentes, determinando-se
0 arquivamento da dentncia.

3.3 — DA IMPOSSIBILIDADE DE RESPONSABILIZACAO. POR INEXISTIR
DOLO OU ERRO GROSSEIRO NA ATUACAO DO ADMINISTRADOR

PUBLICO: ART. 28 DA LEI DE INTRODUGAO AS NORMAS DO DIREITO
BRASILEIRO,

Como se sabe, a Lei Federal n° 13.655/2018, identificada
recentemente pelo Superior Tribunal de Justica como “Lei Anastasia®, em justa
homenagem ao parlamentar autor da proposta, agregou por meio de comandos
normativos a seguranga juridica dos atos da Administragdo Publica, sendo certo
que seu artigo 28 assim determina:

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou
opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

No caso dos autos, o Denunciante aponta a suposta
ocorréncia de irregularidade no tramite do Projeto de Lei n° 17/2017 e no
procedimento de contratagio das Organizagdes Sociais para prestacao dos
servicos de saude, ao passo que o Ministério Publico de Contas, a despeito de
reconhecer a inexisténcia de indicios de inconformidade dos certames, indica a

suposta auséncia de estudo técnico que comprovasse a vantajosidade da
contratacao.

Sucede que a existéncia de  pareceres juridicos nos autos

administrativos, bem como no procedimento legislativo que antecedeu a

aprovacao da propositura pela Camara Municipal, demonstra que nao era
exigivel dos ora Defendentes, como agentes publicos municipais, a adocdo de

° Agint no AREsp 705.403/PR, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 15/04/201 9, DJe 22/04/2019.
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qualquer outra medida que nio a ratificacdo das contratagées e, no que se ol
particularmente ao primeiro defendente, como Chefe do Poder Executivo, a /

sancao da Lei Municipal n° 4.613/17, dadas as opinides técnico-juridicas
formalizadas.

Assim, ainda que se reconhega a procedéncia da exordial,
ndo ha que se falar em dolo (o qual sequer é aferivel em sede desde
procedimento administrativo junto ao TCE-MG e nem constitui seu objeto), ou
mesmo erro grosseiro, tornando-se, pois, inviavel a responsabilizagdo dos
Defendentes, nos termos do supracitado art. 28 da LINDB.

3.4 — DO CABIMENTO DA PROVA TESTEMUNHAL.

Como se sabe, o Regimento Interno deste Egrégio Tribunal
possui a seguinte prescricéo:

Art. 190. As provas que a parte quiser produzir perante o Tribunal devem
sémpre ser apresentadas na forma documental, mesmo as declaragées
pessoais de terceiros.

Apesar de se colher da jurisprudéncia desta Corte de Contas
indeferimentos de pedidos de prova testemunhal com fulcro apenas neste
dispositivo'°, certo & que este entendimento nao é de se seguir.

Como orgao de controle externo que exerce o Poder Punitivo
do Estado, inclusive determinando inelegibilidades, & imprescindivel que seja
oportunizado aos litigantes todos os meios possiveis para o exercicio da ampla

defesa, conforme determina o art. 5°, inciso LV, da Constituigdo da Republica.

Sobre o dispositivo, leia-se GILMAR FERREIRA MENDES:

'° Cite-se, por exemplo: AGRAVO N. 1007598: Agravante: Edriqui da Silva Daneti; Orgao/Entidade:
prefeitura Municipal de Ibitiira de Minas: RELATOR: CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA.
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Sob a Constituicdo de 1988, o Supremo Tribunal Federa fixou £
entendimento de que os principios do contraditério e da ampla défesa— 7

Sd0 assegurados nos processos administrativos, tanto em tema de
puni¢bes disciplinares como de restricdo de direitos em geral’’. (..).
Parece claro que o texto constitucional ndo autoriza semelhante redugéo
teleolégica (art. 5° LV). Dai a Superagdo dessa orientagdo
Jurisprudencial, tendo-se afirmado a necessidade da audiéncia do
interessado em caso de revisdo do ato por parte do Tribunal de Contas

da Unido, independentemente de se cuidar de questdo de fato ou de
direito™.

Nesse diapasdo, é absolutamente irrelevante que o
Regimento Interno do Tribunal de Contas mantenha esta redagdo em seu artigo
190, pois a fonte de validade das normas juridicas & a propria Constituigado, sendo
certo que o aplicador do Direito, entre eles o proprio TCE-MG, aplica o Direito em
si, 0 ordenamento inteiro, e ndo um fragmento dele (ou um dispositivo isolado).

Estes sdo os motivos pelos quais o deferimento do pedido de
prova testemunhal é medida em direito se impée, por meio do afastamento'® da
literalidade da disposicdo regimental (art. 190) que na forma prescrita
evidentemente nao compatibiliza com a aplicacao direta do artigo 5° LV, da
Constituicdo da Republica, merecendo, pois, leitura conforme a Constituicdo ou o

reconhecimento de sua niao recepgao pela expressa garantia constitucional.

4 - DOS PEDIDOS.

Ante o exposto, requerem:

4.1 — Preliminarmente, seja reconhecida a impossibilidade de aplicacdo de

quaisquer sancdes no bojo deste procedimento, por violacao ao disposto no
art. 5°, LV da CRFB/88, diante da auséncia de individualizagdo das condutas e

inexisténcia de qualquer pedido de aplicagéo de penalidade aos Defendentes.

" MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos Fundamentais e Controle de Constitucionalidade: estudos de
direito constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. P. 297.
1% MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos Fundamentais e Controle de Constitucionalidade: estudos de
direito constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2012. P. 301.

Registre-se, ainda, que o STF autoriza que os Tribunais de Contas apreciem a
constitucionalidade das leis, consoante sumula 347, ainda em vigor.
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dos Defendentes, requer seja determinada nova intimacao para agresentac

4.1.1 - Alternativamente, caso se vislumbre a possibilidade de responsab Q/
ao

de defesa e documentos mediante indicacdo precisa e especifica das

imputacées das quais devem se defender, a fim de que todas as partes possam

exercer o direito ao contraditério e 3 ampla defesa de forma verdadeiramente
plena, conforme garantido pelo texto constitucional.

4.2 — No mérito, acaso nao acolhida a preliminar, seja julgada improcedente a

dentncia, determinando-se seu arquivamento na forma do art. 305, paragrafo
nico, do RITCEMG, diante (i) da inexisténcia de irregularidade na tramitacao do
Projeto de Lei n° 17/2017 e na Lei Municipal n°® 4.613/17: (i) da auséncia de
violagdo ao principio da impessoalidade; (iii) do estrito cumprimento das
disposi¢des legais para realizacdo das contratagées e (iv) da impossibilidade de
responsabilizacao dos Defendentes, nos termos do art. 28 da LINDB;

4.3 — Eventualmente, caso nio prevaleca o pedido anterior, sejam _aplicadas
apenas medidas recomendatérias aos Defendentes.

4.4 - Oportunidade para producéo de provas sob todos os meios em Direito

admitidas, em especial prova testemunhal para comprovacao das assertivas
apresentadas nestas razées de Defesa, com fulcro no art. 5° LV, da

Constituicdo, normas de eficacia imediata que independem de regulamentacgéo
legal ou regimental, na forma do §1° deste proprio artigo.

Requer, por fim, a juntada dos documentos comprobatorios
fornecidos pela Procuradoria Juridica Municipal de Iturama para instruir esta
manifestacéo.

Termos em que, pede deferimento.

Belo H rizonte, 27 de janeiro de 2020.

Reinajdt j AlvEs Costa Lilian Vila ééas Novaes Furtado
OAB/MG 190.000 OAB/MG 169.068
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Iturama/MG, 17 de Setembro de 2017

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITURAMA - MG .(y.
Secretaria Municipal de Saude TS s oo
CNPJ: 18.457.242/0001-74 ITU

Resultados do 1° Semestre + julho de 2017

A Secretaria da Saude encerra o periodo com R$ 17.027.925,56 de custo Operacional, pesquisa
empenhos liquidados.

Resultados C

CUSTO EFETIVO g % RELATIVO % DEMAIS DPTs
PRONTOATENDIMENTO | $ 1.089.99455 RS  681.665.76 28.26% i
ATENCAO BASICA : 3.370.297,58 561.716.26 23,29% - 2329%
AMBULATORIO 1.817.222,74 RS 302.870,46 12,56%

1‘ \SPORTE "CETASS/TFD : RS 1.294,593.40 215.765,57 8.95%
5! SAUDE + APAE + DENNER + SERV.

ADM S 1.530.212,48 8  255,03541 10,57% 10, "1'7%_
¥ [G]L.\NC L\ EPID EMIOLOGICA AR 2, 728.804,95 121.467,49 S.04% }
' - 013.112,59 5 102,185,43 4,24%

220.039,48 RS 36.673,25 1,52%

131.746.44 S 21.957,74 0.91%

8.95%

674.468,99 RS  112.411.50 4,66% &
T () TAL S 14.470.493,20 RS 2.411.748.87 100,00% 54,52Y%
CUSTO AMBULATORIO/P,
\TLNDI\IE\‘TOH[O::PI'] AL 5 6.581.686,28 1.036,947,71

CUST 0 OUTR OS DEPARTAM ENTOS 7.888.806,92
% DO OTAL: AMBUL, /P.A/HOSPITAL 45.48%

CUSTO JULHO 2017 DIAS 1 A 31

DEPARTAMENTOS CUSTO MES % Relativo
ATENCAOBASICA - RS 61647871  24,11%
@ CAPS RS £98158 179
FARMACINHA RS 9082398  3,55%
| — ) . S L ey SO 1 S
SECRETARIA SAUDE RS 184, 373,58 721%
SERVIS_Z_OSADMS _______________________________________ RS 353m37  1,38%
TBAESEQRTE»’CETASS_ » - RS 243.62589 953%
VIGILANCIA EPIDEMIOLOQI_CA RS 139.397,89 545%
VIGILANCIA SANITARIA - RS 2197595 0,86%
HOS_PI_'_I‘AL__ B RS  122.74549 4,80%
PA RS 70442865  2754%| 46%
AMBULATOISIO . RS 35422207  1385%
‘Total Geral : - RS 2.557.43236  100%

Av. Alexandrita, ]3]4 Llclen,’CEP: 38280-000 — Iturama-MG
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Iturama/MG, 17 de Setembro de 2017

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITURAMA - MG %y’
Secretaria Municipal de Saude o vy
CNPJ: 18.457.242/0001-74 !l':e'

Terceirizagdo dos Servigos “0.S”

Apos estudos, € cogitada a terceirizagdo dos servigos de P.A, Ambulatério e Hospital, os valored\g
envolvem esses setores sio representados pelos custos consolidados demonstrados abaixo.

DEPARTAMENTOS CUSTO JANEIRO/JULHO  MEDIA MES/7
PRONTO ATENDIMENTO RS 4.794.423,20 RS  684.917,60

RS 299.991,71

AMBULATORIO RS 2.099.941,94
CASA DE S. MAT. NSA. APARECIDA LTDA RS 797.214,48 RS  113.887,78
TOTAL GERAL RS 7.691.579.62 RS 1.098.797.09

‘ montante acima citado, RS 3.764.693,89 sio referentes a folha de pagamento, exatos 48,95%

do custo
efetivo total.

podem contar com isen¢do de recolhimento do INSS da parcela referente a cota patronal que é de 20%,
também 1% referente a0 SAT Seguro Acidente de Trabalho.

Com base nesta citagdo a Institui¢do teria uma alavancagem Financeira de 21%, R$ 790.585.72 no periodo e
RS 112.940,82 ao més.

repassa o valor integral da folha de pagamento a Instituigdo Filantropica que para executar a mesma

operagao conta com 21% de otimizagdo dos custos com folha, nestas operagdes deve prevalecer a taxa de
administragio de 10%.

Neste estudo do caso o valor de 10% cobrado como taxa de administra

¢do sera referente aos cargos de
Diretoria e Coordenacio do projeto, sem reter reservas financeiras.

q segundo indicador a ser medido ¢ o poder de barganha, neste caso a empresa em questio tem 30% a mais
¢ oportunidade geral de negociagao se comparado ao sistema de compra da prefeitura.

DEPARTAMENTOS / INSUMOS / FORNECEDOR CUSTO PERIODO
PRONTO ATENDIMENTO RS 1.090.411,11
AMBULATORIO RS

MEDIA MES/7
RS  155.773,02
796.472,05 RS 113.781,72
CUSTO TOTAL ATUAL RS 1.886.883,16 RS 269.554.74
OPORTUNIDADE DE 30% NO PERIODO RS 566.064.95 RS 80.866.42

ZOLAL GERAL DO CUSTO SUGERIDO PARA 0.5 __1.320.81821 RS 18868832

O terceiro indicador ¢ a Alavancagem Operacional, ou seja, quanto maior a redu¢iio nos procedimentos
através de monitoramento, menor o custo operacional, isso equivale a 5%

dos custos operacionais, que ¢
representado por R$ 94.344.16 no periodo e RS 13.477,74 a0 més.

Av. Alexandrita, 1314 — Lielen / CEP: 38280-000 — Iturama-Me;



[turama/MG, 17 de Setembro de 2017

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITURAMA - MG &j
Secretaria Municipal de Saude  oos v
CNPJ: 18.457.242/0001-74 LY

CONCLUSAO:

0.8 CUSTO DIFERENCAY%
PREFEITURA CUSTO "REY. + VANTAGEM
DEPARTAMENTOS PERIODO JAN/JULHO JANAJULHO 0.8

\'.-\\"I',\(il".’\l 0.5 VANTAG MUOS
POR PERIODO AO MLS

FOLHA DE PA'GAMENTd_ . : 3.764.693,80 RS 2.974.108,17 RS  790.585.72 S 112.940.82
-_cusms'.ommaomus 1,886.883,16 RS 1.320.818.21 RS 56606495 S 80.866,42
'ALAVANCAGEM OPERACIONAL RS 94344,16 RS 94,344,16 S 1347774
] TOTALGERAL RS 565157705 4.200.582.23 RS 1.450.994.82 207.284.97

Av. Alexandrita, 1314 — Lielen / CEP: 38280-000 — Iturama-MG
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Processo n. 1015554
Data: 31/01/2020

TERMO DE JUNTADA DE DOCUMENTOS

Juntei a estes autos a documentagio de fl(s) 286/359, protocolizada sob o n.° 6506010/2020,
cncaminhada por ANDERSON BERNARDES DE OLIVEIRA, JULIANO GONCALVES
DANTAS e REJANE QUEIROZ, em cumprimento a determinagdo de fl(s). 271.
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! Mauricio Cvigno Ril <fir0 Machado Nunes

Processo n. 1015554
Data: 31/01/2020

TERMO DE ENCAMINHAMENTO DE PROCESSO

Encaminho os

' presentes autos a(ao) 4* CFM - 4 COORD. DE FISCALIZACAO DOS
MUNICIPIOS em cumprimento & determinagio de fi(s). 271.
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