PREFEITURA MUNICIPAL DE PRATAPOLIS

de Tapareja do Estado do Rio Grande do Sul, o que resta observado, pela
administracdo publica, o principio da publicidade.

Também deve levar em consideracio que a denunciante Dra. Jilia
Baliego da Silveira é residente e domiciliada na cidade de Santa Cruz do Rio
Pardo/SP, cidade esta que estd a mais de 450 quildmetros da cidade de Pratapolis/MG
e a mesma teve conhecimento da publicagdo do referido edital, o que comprova que
teve ampla divulgagio o referido processo licitatorio.

Registro também que conforme consta do “Relatério dos
Interessados Por Licitacio” que anexamos a presente, relatorio este baixado do
Portal da Transparéncia do Municipio, tivemos 14 (quatorze) interessados de virios
lugares que realizaram O download do Edital, sendo 3 (trés) pessoas fisicas e 11 (onze)
pessoas juridicas.

Conforme se pode comprovar do Relatério anexo, as empresas ¢
pessoas fisicas que fizeram download do Edital sao de varias cidades de Minas Gerais,
inclusive da Capital Belo Horizonte, de Sdo Paulo, Sdo Catarina e Rio Grande do Sul,
0 que comprova que mesmo ndo tendo sido publicado no Didrio do Estado, tivemos
interessados de varios lugares e regides, 0 que comprova a ampla publicidade dada ao
referido processo.

Ora, em sendo assim, ainda que ndo tenha ocorrido a publicagdo do
respectivo edital no DIARIO OFICIAL, que ndo se pode negar que estabeleceu-se a
concorréncia buscada pela norma legal ji4 mencionada, uma vez que quatro empresas
de varios locais apresentaram suas propostas, vencendo a que apresentou menor preco.
Ressalto, por oportuno, que até a propria denunciante que estd a mais de 450
quilometros de Pratdpolis teve conhecimento do referido processo, o que leva a
presungéo de que ocorreu a divulgagdo necessdaria.

Por outro lado, niio hé provas de que houve lesdo aos cofres publicos
por superfaturamento. Tampouco existe prova de que alguma empresa deixou de
participar do certame em razdo da nao publicagao do edital no Didrio Oficial do
Estado.

Desta forma, ainda que se admita que tenha existido a irregularidade
na falta de publicagdo do referido edital de licitagdo no diario oficial do Estado, repita-
se, sem que tenha ocorrido lesdo ao erdrio publico, com publicacdo na imprensa
regional, afixag@io do edital no dtrio do prédio da Prefeitura e no sitio do Municipio,
entendo que, apesar de irregular, ndo deva ocorrer a aplicagdo de multa a pregoeira.

Vi
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRATAPOLIS

Auséncia, no edital, as fls. 27 a 37, de cldusula prevendo a forma de interposicio
de recursos.

Embora tenha sido apontada a irregularidade de cldusula prevendo a
forma de interposigio de recursos. o Edital no item 9, que trata da Anilise da
Habilitacao dos Licitantes, especificamente no subitem 9.6 estabelece a condicao de
recursos, vejamos:

"9.6. Se o resultado proclamado ndo for aceito e algum licitante

manifestar, imediata e motivadamente, em sessio, a intengdo de

recorrer, o pregoeiro suspenderd a sessdo e serd concedido ao licitante

O prazo de 3 (trés) dias tteis para apresentar as razdes do recurso,

assegurando aos demais licitantes prazo igual, apés o término do

prazo do recorrente, em continuidade e sem prévia notificacio, para
oferecimento das contra-razdes correspondentes.”

Registro que apds o recebimento da presente citagdo, passamos a
elaborar os Editais com um topico especifico para a questao dos Recursos, conforme
sugerido pela Equipe Técnica desse Tribunal.

Omissao, na ata do pregio, i fl. 761, de fatos, tidos como essenciais, ocorridos
durante a sessdo de julgamento das propostas, prejudicando a compreensio, por
parte deste 6rgdo _de Controle (Tribunal de_Contas), de como a mesma foi
realizada.

Levo ao conhecimento de Vossa Exceléncia que a partir do
recebimento da citagdo deste processo, procedemos a corre¢do na lavratura das atas e
estamos elaborando nos termos sugerido pela Equipe Técnica desse Tribunal.

Quanto as irregularidades apontadas no Relatério da ilustre Procuradora do
Ministério Publico temos que:

Validade da Ata de Registro de Precos

Realmente no presente caso ocorreu esta falha, mas Ja corrigimos esta
irregularidade, pois em outros processos que realizamos posteriormente a este, tal
condi¢do ndo mais constou, prevalecendo o prazo de 12 (meses) sem possibilidade de
prorrogacoes.

Registro que embora tenha constado no Edital a possibilidade de
prorrogagdo, tal previsio nao constou do contrato firmado coma as empresas,
conforme pode ser verificado na cépia do processo de licitacdo que foi juntado aos
autos.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRATAPOLIS

Previsdo equivocada de acréscimos e supressoes dos quantitativos dos objetos da
Ata de Registro de Precos.

Neste caso também entendendo ser irregular a aplicagao do disposto
do art. 65 da Lei 8666/93, e aproveito para informar que ja corrigimos nossos Editais,
pois em licitagOes realizadas posteriores estas disposi¢coes ndo mais fizeram constar
dos Editais.

Registro também, que embora tenha constando a possibilidade de
prorrogac¢do de prazo nas atas de registro de precos e as disposi¢des contidas no art.
65, nunca aplicamos tais condicdes.

CONSIDERACOES FINAIS

Sem embargos da releviancia do que foi apontada, a suposta
desaten¢do em relagdo a algumas formalidades, nao deve ensejar a aplicagdo de
sancao.

Destarte, hd de se enveredar, entdo, para o caminho pedagdgico,
deixando-se de aplicar multa, maxime em razao da auséncia de dano ao Erdrio.

Diante de todo o exposto, a Defendente aguarda a recomendagao final
dessa Corte de Contas, em relag@o aos fatos elencados no Relatério de Andlise Técnica
e no aditamento do representante do Ministério Publico.

Nestes termos, pede deferimento.

Pratdpolis, 02 de setembro de 2019.

Duarte Morais

Ana Paula
' eira
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26/09/2019 Prefeitura Municipal de Pratapolis - Detalhe da licitagdo PP-9/2019

Principal (http:/pratapolisportaltransparencia.portalfacil.com.br/principal) / Licitagdo

Licitacao

Confira abaixo as informagdes referentes 3 licitacao selecionada.
Informagéao disponibilizada conforme Art. 8, §1° Inciso IV, da Lei 12.527/11 e Art. 7°, Inciso |, alinea
"e", do Decreto n° 7.185/10.

Numero da licitagdo: 9/2019

Numero do processo administrativo: 18/2019
Modalidade da licitagdo: Pregéo presencial

Objeto: Aquisicdo de Pneus, Camaras e protetores para a manutencao das atividades da frota municipal
e veiculos de convénio, através do Sistema de Registro de Pregos.

Unidade solicitante: Prefeitura Municipal
Valor estimado: R$ 1.199.137,20

Data de publicagdo: 28/01/2019

Data de abertura: 07/02/2019

Horario de abertura: 13:00

Status: Homologada

Arquivos para download

Para efetuar download dos arquivos abaixo, é necessario efetuar login.

Clique aqui para fazer login. Caso ainda nao possua cadastro, cadastre-se aqui.

Editais

Avisos/Erratas

pratapolisportaltransparencia.portalfacil.com.br/detalhe-da-licitacanfinfa/nn-a_on1a/n1&n



26/09/2019 Prefeitura Municipal de Pratapolis - Detalhe da licitagao PP-9/2019

Resultado
Esclarecimento

Contratos

PREGAO PRESENCIAL 09/2019 PROCESSO ADMINISTRATIVO 018/2019
182kb

Aquisigao de Pneus, Camaras e protetores para a manutencao das atividades da frota municipal e
veiculos de convénio, através do Sistema de Registro de Precos.

Data da publicagao: 28/01/2019

Enviar questionamentos

Questionamento

Caracteres restantes:

1000

R. Praga Castorino de Souza, 100 - Centro, Pratapolis - MG, 37970-000
Tel: (35) 3533-1475

pratapolisportaltranspare ncia.portalfacil.com.br/detalhe-da-licitacao/info/on-9-2019/1n1&N
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Relatério dos interessados por licitagio al
Pregao presencial 9/2019
Interessados:
27/09/2019

Pessoa fisica

Nome:

CPF:

E-mail:

Enderego:

Cidade:

Telefone:

Contato:

Status:

Tipo de interesse:
Data do download:

ADILSON ELIAS PEREIRA
00019897740
aeliaspereira@bol.com.br

Ativo
Realizou download,
29/01/2019 15: 14:41

: Agnaldo Lima
: 44529635600
E-mail:

Enderego:

Cidade:

Telefone:

Contato:

Status:

Tipo de interesse:
Data do download:

universo.ps@outlook.com

Pf," 9 .‘54)5/,‘"1:'(.
35 3413-5507

Ativo
Realizou download.
31/01/2019 15:39:1 2

: VERONICA LILIAN PARENTE NORONHA
: 04838966326

E-mail:

Endereco:

Cidade:

Telefone:

Contato:

Status:

Tipo de interesse:

Data do download:

veronicalilianp@gmail.com

85 8747-4308

Ativo
Realizou download.
12/08/2019 18:22:11

Total: 3

Pessoa juridica



Nome:

CNPJ:

E-mail:

Enderego:

Cidade:

Telefone:

Contato:

Status:

Tipo de interesse:
Data do download:

Nome:

CNPJ:

E-mail:

Enderego:

Cidade:

Telefone:

Contato:

Status:

Tipo de interesse:
Data do download:

Nome:

CNPJ:

E-mail:

Enderego:

Cidade:

Telefone:

Contato:

Status:

Tipo de interesse:
Data do download:

Nome:

CNPJ:

E-mail:

Enderego:

Cidade:

Telefone:

Contato:

Status:

Tipo de interesse:
Data do download:

CP COMERCIAL S/A
08888040000980
amanda.grassi@cantupneusAcom.br

fT‘qJHF./:-; <

47 30462550
AMANDA

Ativo

Realizou download.
29/01/2019 17:51:49

EL ELYON PNEUS EIRELI-ME
29259420000179
editais@elyonpneus,com.br

CAm 2iun f',f"%' r’“

19 4042-6140
MARCIA DE SOUZA
Ativo

Realizou download.
29/01/2019 13:50:48

brs licitacoes

18675831000129

editaisbrs@gmail.com

Avenida Avenida Nossa Senhora de Fatima 2576 Carlos Prates
Belo Horizonte

31 25332100

amanda

Ativo

Realizou download.

30/01/2019 09:32:52

JKAR
01016264000104
jkar2010@hotmal|.com

5,‘{:1; SEBASTIND P12 Jiliriso /M 6
35 35312554

JKAR

Ativo

Realizou download.

31/01/2019 09:02:12

. DIEGO SORES DE ARAUJO ME
. 22458337000180

il: licitacao.1@dsapecas.com.br

Enderego:

Cidade:

Telefone:

Contato:

Status:

Tipo de interesse:

Data do download:

Rua Rua Professor Carvalho Pinto 203 Companhia Fazenda Belém
Franco da Rocha

11 148117321

DIEGO SOARES DE ARAUJO

Ativo

Realizou download.

30/01/2019 09:12:51

27/09/2019



Nome:

CNPJ:

E-mail:

Enderego:

Cidade:

Telefone:

Contato:

Status:

Tipo de interesse:
Data do download:

Ibiz Tecnologia Ltda

02535533000101

licitacao@ibiz.net.br

Rua Domingos de Morais 2187 Vila Mariana
Sao Paulo

11 5579-3178

Licitacao

Ativo

Realizou download.

29/01/2019 02:18:09

27/09/2019
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Nome:

CNPJ:

E-mail:

Enderego:

Cidade:

Telefone:

Contato:

Status:

Tipo de interesse:
Data do download:

ATIVA LICITACOES
27748454000100
licitacao@spaceinfomoveis.com.br

Rua Rua Doutor Antonino Sena Figueiredo 113 Santa Tereza |

Barbacena

32 3331-8944
MARCOS

Ativo

Realizou download.,
01/02/2019 09:51:40

Nome:

CNPJ:

E-mail:

Enderego:

Cidade:

Telefone:

Contato:

Status:

Tipo de interesse:
Data do download:

ALBERTO CAIO TAMBORRINO IMP. E EXP.
74434457000140
licitacoes@grupotamcar.com.br

11 32710663
ALBERTO CAIO
Ativo

Realizou download.
05/02/2019 10:07:25

Nome:

CNPJ:

E-mail:

Enderego:

Cidade:

Telefone:

Contato:

Status:

Tipo de interesse:
Data do download:

PNEULINHARES COMERCIO DE PNEUS LTDA
00647879000672
marcello.lima@pneulinhares.com.br

{]-l) N Dt rf'; /_L'rﬂ
11 2131-6906
MARCELLO LIMA
Ativo

Realizou download.
30/01/2019 14:32:45

Nome:
CNPJ:
E-mail:
Enderego:
Cidade: '
Telefone:
Contato:
Status:
Tipo de interesse:
Data do download:

NACIONAL PNEUS EIRELI EPP
27879590000120
nacional.pneus@outlook.com

THYeTTER RS

54 3344-1562
EMANUEL

Ativo

Realizou download.
29/01/2019 16:46:15

o



Nome:

CNPJ:

E-mail:

Enderego:

Cidade:

Telefone:

Contato:

Status:

Tipo de interesse:
Data do download:

Xxap comercio,
09072808000159
suzana2009@unochapeco.edu.br

49 988501331
SUZANA SARTORI
Ativo

Realizou download.
30/01/2019 09:04:20

27/09/2019
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Processo n. 1058798
Data: 07/10/2019

TERMO DE JUNTADA DE DOCUMENTOS

Juntei a estes autos a documentagdo de fl(s) 785/794, protocolizada sob o n.” 5579311/2019,
encaminhada por ANA PAULA LEITE DUARTE MORAIS, em cumprimento a determinagdo de
fl(s). 780.

L_/jfr@ U~

Ednéia da Silva Santos Pereira

Processo n. 1058798
Data: 07/10/2019

TERMO DE ENCAMINHAMENTO DE PROCESSO

Encaminho os presentes autos a(ao) 1° CFM - 1" COORD. DE FISCALIZACAO DOS
MUNICIPIOS em cumprimento a determinagdo de fl(s). 780.

. JM

Robson|E génjo Pires
] J;:tor




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios

1* Coordenadoria de Fiscaliza¢io dos Municipi
TCENK] 00 adoria de Fiscalizacao dos Municipios //:) ‘
PROCESSO: 1.058.798 k\
T,
NATUREZA: Dentncia S GET-

DENUNCIANTE: Jilia Baliego da Silveira, Advogada
DENUNCIADA:  Prefeita Municipal de Pratapolis, Sra. Denise Alves de Souza Neves
EXERCICIO: 2019

I-RELATORIO

Tratam os autos de Dentincia, formulada pela advogada, Dra. Denise Alves de
Souza Neves, com pedido liminar de suspensdo do certame, Pregao Presencial n® 009/2019 —
Processo Licitatério n® 018/2019, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Pratapolis/MG, por
entender ser restritiva, a exigéncia, constante na clausula 4.3.2.3 (fl. 29), do edital, in verbis:
4.3.2. Devera ser apresentado, juntamente com a planilha orgamentaria, no envelope n° 01, os
seguintes documentos: 4.3.2.3. Certificado do INMETRO; e a data de fabrica¢do nao
podera ser superior a 06 meses da data da entrega”.

O objeto da licitagdo, contido na clausula 1.1 do edital (fl. 27), foi a aquisi¢ao de
pneus, cAmaras e protetores para a manutengdo das atividades da frota municipal e veiculos de
convénio, através do sistema de registro de pregos.

Autuada a dentncia pelo Conselheiro Presidente (fl. 53), a mesma foi distribuida
ao Conselheiro Relator Sebastido Helvécio (fl. 54), que se manifestou, preliminarmente, as
fls. 55 ¢ 55-v, da seguinte forma: 1- pela rejei¢do da preliminar de suspensdo do certame,
arguida na exordial pela denunciante, com base no principio da continuidade dos servigos
publicos e, por entender, serem insuficientes as ponderagdes apresentadas pela mesma; 2-
pela requisi¢do, a Prefeita Municipal de Pratapolis, Sra. Denise Alves de Souza Neves, de
copia do Pregdo Presencial 09/2019, acompanhado de todos os documentos da fase interna ¢
externa, inclusive a ata da sessdo de recebimento das propostas e contrato, caso haja, bem
como, para a apresentagdo de justificativas sobre os fatos denunciados.

Devidamente intimada da determinagiio supra, a Prefeita Municipal de Pratapolis,
Sra. Denise Alves de Souza Neves, procedeu a juntada, aos autos, da documentacao de fls. 59

2 76Q 2 anal foi analisada. nos termos da determinacio do Conselheiro Relator, contida no



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
TCEMG 1* Coordenadoria de Fiscaliza¢io dos Municipios

concluido pela improcedéncia dos fatos denunciados, mas pela existéncia de algumas
irregularidades contidas no Pregdo Presencial 009/2019.

Apos, o MPC, em sua manifestagdo preliminar, as fls. 778 a 779, fez alguns
aditamentos aos apontamentos realizados por esta Coordenadoria.

Na sequéncia, o Relator determinou a citagdo da Sra. Ana Paula Leite Duarte
Morais, Pregoeira, para que apresentasse defesa e justificativas acerca das irregularidades
apontadas, conforme despacho de fls. 780.

Os autos retornaram a esta Coordenadoria para exame ap6s a manifestacio da

responsavel as fls. 785 a 794.

II-ANALISE DE DEFESA
Preliminar

A Sra. Ana Paula Duarte Morais, antes de adentrar no mérito, faz algumas
alegagoes, fls. 785-v e 786.

Transcreve parte do art. 337 do Novo Cdédigo de Processo Civil:

“Art. 337. Incumbe ao réu, antes de discutir o mérito alegar:

o]

IX- incapacidade da parte, defeito de representa¢do ou falta de autorizacio”;

Informa a interessada que “A petigdo deixa claro que a denunciante a Dra. Julia
Baliego da Silveira, ao qualifica-la como denunciante, em momento algum manifestou que
esta sendo representada por advogado ou outra pessoa. ”

Relata que a pega, a fl. 16, embora conste 0 nome da Dra. Julia Baliego da
Silveira, com sua respectiva OAB, foi assinada por Renata Galinari Moisés.

Assim acredita que a peca ndo atende as disposi¢des da legislagdo, razdo pela qual

deve ser declarada inepta e a denuncia rejeitada.

Analise Técnica
Observa-se que embora conste 0 nome da Sra. Julia Baliego da Silveira ao final de
sua defesa, de fato, quem a assinou foi a Sra. Renata Galinari Moises. conforme documento 2

fl. 19. Entretanto, observa-se que a Sra. Renata foi nomeada e constituida procuradora da
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denunciante a qual lhe conferiu poderes para assinar, retirar e protocolar documentos perante
este Tribunal.
[sto posto, nao procede © pedido de rejeigdo da presente dentincia, sob o

argumento de ferir o art. 337 do Novo Cédigo de Processo Civil.

Mérito
Inicialmente a Pregoeira tece consideracdes sobre a improcedéncia das alegagdes
da denunciante de que a exigéncia do item 4323 do edital, que dispde que a data de
fabricagdo de pneus ndo deveria ser superior a seis meses no momento da entrega, restringira
o carater competitivo do certame.
Faz mengdo ao entendimento pacifico desta Casa de que nao ha nenhuma
ilegalidade tal exigéncia editalicia, citando algumas decisoes.
Analise Técnica
Despiciendo se faz adentrar nas razoes trazidas pela interessada, uma vez que no
exame inicial a fl. 775, entendeu-se pela improcedéncia da denuncia, nos seguintes termos:
«Andlise técnica: Realmente em relagdo a exigéncia denunciada, constante no item 4.3.2.3
do edital (fl. 29), que foi aposta no edital com o intuito, ndo de restringir a competi¢do, mas
em prol do interesse publico, ou seja, a fim de evitar que a empresa vencedora da licitagdo
viesse a fornecer pneus a Prefeitura Municipal, com data proxima a sua validade.
Este Tribunal ja se manifestou favoravel a essa exigéncia, conforme se verifica, a
seguir, no voto do Conselheiro Relator Durval Angelo, exarado nos autos da Dentincia n°
911626, publicado em 18/01/2019; no voto proferido pelo Conselheiro Sebastido Helvécio,
nos autos da Dentncia n° 932.413, publicada em 21/06/2018, bem como, no voto proferido
pelo Conselheiro Claudio Terrdo, nos autos da dentncia n° 911916, publicada em 07 de

margo de 2017.

Deniincia 911.626 — Voto do Conselheiro Durval Angelo

A exigéncia editalicia de que a data de fabricagdo do produto licitado ndo seja superior a 06 meses
tem o objetivo de evitar que a empresa vencedora fornega produtos com data de fabricagio proxima
a0 término de sua validade, o que s¢ coaduna com o interesse publico, finalidade maxima que sempre
deve ser pretendida pela Administragdo Publica.

sim sendo, considera-se improcedente o fato denunciado”. (grifos Noss0s)

As . p

Quanto as Irregularidades apresentadas no Pregdo Presencial n° 009/2019, apontadas pelo

Relatério técnico desta Coordenadoria as fIs. 772 a 776:

Ll
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° Publicagio inadequada do edital de licitagdo, as fls. 107 e 109, por ter sido
divulgado somente no portal de transparéncia da Prefeitura ¢ no jornal, “Folha da
Manh3”, de Passos-MG, ndo tendo sido publicado no Orgﬁo Oficial do Estado ou em
jornal de grande circulagdo, em descumprimento ao disposto no art. 37, “caput”, da
CF/88, bem ¢omo, no art. 21, incisos ] e 111, da Lei 8666/93, sugerindo-se, em razdo da

gravidade dessa irregularidade, seja aplicada a Pregoeira, Sra. Ana Paula Leite Duarte

circula em vinte Municipios.
E apesar de nio ter sido publicado no Didrio Oficial do Estado, houve ampla
divulga¢do em jornal de grande circulagdio no Estado e no sitio da Prefeitura Municipal,

conforme documento anexo.

Considera que a denunciante reside no interior do Estado de SP, a 450 km da
cidade de Pratapolis, e ainda assim teve conhecimento da publicagdo do referido Edita].

Registra também, conforme “Relatério dos Interessados Por Licitagdo” extraido

do Municipio.
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Analise Técnica

Conforme observou 0 exame inicial, o aviso da licitagdo foi divulgado no portal
de transparéncia da Prefeitura ¢ no jornal, “Folha da Manha”, de Passos- MG, néo tendo sido
publicado no Orgdo Oficial do Estado ou em jornal de grande circulagio, em descumprimento
ao disposto no art. 37, “caput”, da CF/88, bem como, no art. 21, incs. 11 e 111, da Lei 8666/93.

Embora a defendente admita que nao fora publicado no DOE, e, portanto, ter
incorrido em irregularidade, sustenta que fora publicado em jornal de grande circulagdo, qual
seja, Folha da Manha.

Ora, considerando que existem 853 municipios no Estado de MG, um jornal que
veicula informagd@o em 20 municipios mineiros, como informou a defesa, ndo pode ser
considerado de grande circulagdo, nos termos dispostos em Lei.

Sobre o significado de jornal de grande circulagdo, a doutrina especializada do

Prof. Modesto Carvalhosa expressa:

Jornal de grande circulacdo é o que tem servi¢o de assinaturas e é vendido nas bancas do
municipio em que é editado ou distribuido. Ndo prevalece, portanto, pard caracterizar a
grande circulagdo, qualquer critério quantitativo, mas sim distributivo. (Modesto
Carvalhosa, Comentarios a Lei de Sociedades Anénimas, vol. 4, tomo [I, Sao Paulo:

Saraiva, 2003, p. 521.)

Tomem-s€ como jornais de grande circulaggo em MG, o “Egtado de Minas”, “O
Tempo” e 0 “Hoje em Dia”.

No entanto, a hipotese de restri¢do a competitividade néo deve ser examinada
somente sob a otica juridica € teorica, deve levar em conta também s¢ as clausulas
supostamente restritivas culminaram em efetivo prejuizo & competigao.

Nos presentes autos, pondera-se que ndo s¢ possa concluir pela auséncia de
competi¢do. O certame contou com a participacao de quatro empresas, conforme informou a
defesa, tendo sido todas habilitadas e autorizada a efetivagdo do objeto do chamamento a
todas as quatro participantes, conforme Ata as fls. 761.

Ademais, conforme informou a defesa por meio do «Relatorio dos interessados
por licitagdo", fls. 792 a 793-v, catorze interessados, de diferentes estados do pais, realizaram
o download do edital relativo ao Pregao Presencial n® 09/2019, o que ndo demonstra lesao

grave ao principio da publicidade.
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Neste sentido, tem-se posi¢do do Tribunal de Contas da Unido:
A auséncia de publicagdo de edital em Jjornal de grande circulagdo, apesar de irregular, pode
ser relevada, excepcionalmente, quando se tratar de caso isolado e quando a comprovagio
da retirada do edital por grande nuimero de interessados demonstrar a auséncia de lesio
grave ao principio da publicidade (Acérdao/TCU n° 2.510/2007 — 2* Camara).

Este Tribunal de Contas também j4 se manifestoy neste mesmo sentido, em
processo de Dentincia para aquisi¢do de mesmo objeto dos presentes autos:

Demonstradas a publicidade do ato e a inexisténcia de pPrejuizo ao interesse publico, a

[+]

auséncia de cumprimento integral dos requisitos formais de divulgagdo definidos na Lej n
8.666, de 1993, afasta a irregularidade em relagdo a inexisténcia de publica¢do do aviso da
licitagdo, em jornal de grande circulagdo, e dos atos de adjudicacio e homologagio do
resultado do certame, na imprensa oficial, (Dentncia n° 912029, sessdo do dia 21/08/2017-

Relator: Conselheiro Gilberto Diniz)

Diante do exposto, entende-se que embora tenha sido descumprido art, 21, incs. I1

® Auséncia, no edital, as fls. 27 a 37, de clausula prevendo a forma de interposicio

de recursos,

de recursos.

Registra que apés ser citado neste processo, passou a elaborar os Editais com um
topico especifico para a questdo dos Recursos, conforme sugerido pela equipe técnica deste
Tribunal.

Anilise Técnica
A andlise técnica inicial ao destacar infringéncia ao teor do disposto no artigo 40,

Inciso XVII, da lej 8.666/93, uma vez que o presente edital ndo previu a forma de interposicio
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Leite Duarte Morais, quanto 2 esta questdo, a fim de evitar sua ocorréncia em outros
procedimentos licitatorios.

Tendo em vista que a defendente, Sra. Ana Paula Leite, informou que esta
adotando tal procedimento nos editais elaborados apos ciéncia desta irregularidade ¢
considerando que ndo houve prejuizo aos licitantes, sugere-se seja desconsiderado este
apontamento.

e Omissdo, na ata do pregio, a fl. 761, do relato de todos os fatos ocorridos na
sessdo publica de julgamento da licitac¢do, prejudicando a compreensao, por parte
deste orgio de Controle (Tribunal de Contas), de como foi realizada a mesma

A defendente informa que, 2 partir do recebimento da citagdo desta Casa, foi
procedida a correcdo na lavratura das atas que estao sendo elaboradas nos termos sugeridos
pela equipe técnica.

Anilise Técnica

Levando-se em conta que a defendente, Pregoeira da PM de Pratapolis, acatou a
adverténcia da equipe técnica, disposta no relatério inicial para que, nas proximas Atas das
Sessdes de Julgamento lavradas, seja feito o relato fiel de todos 0s acontecimentos ocorridos

no pleito licitatorio, tem-se por atendida € resolvida a presente questao.

Quanto aos Aditamentos realizados pelo Ministério Publico de Contas, 778-v e 779:

e Irregularidade na previsio de validade da Ata de Registro de Precos por

periodo superior a um ano.

A defendente admite a ocorréncia desta falha. Mas assegura que fora corrigida
quando da realizagdo posterior de outros processos em que prevaleceu 0 prazo de validade de
12 meses, sem prorrogagao.

Registra que embora tenha constado no Edital a possibilidadc de prorrogacao, tal
previsdo néo constou do contrato firmado com as empresas, conforme pode ser verificado na

copia da documentagio juntada aos autos.

Analise Técnica
Vale ressaltar que em pesquisa realizada no relatorio “Relagdo de Despesas” do
SICOM 2019, verifica-se que das quatro empresas vencedoras do Pregdo Presencial n°

009/2019, para registro de pregos de pneus, somente foi liquidada e paga uma despesa, a favor
7
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da empresa Pneulinhares Coméreio de Pneus Ltda., no valor de R$2.486,00, em 24/042019,
menos de trés meses da homologacio do certame, que se deu em 08/02/2019, f1. 765.

Assim a irregularidade apresentada pelo MPC, qual seja, a previsio no Edital de
que a validade da ata de registro de pregos pudesse ser prorrogada por mais de 12 meses,
infringindo o inciso 111 do § 3°do art. 15 da Lei n° 8.666/93, de fato, nio produziu seus efeitos
legais.

Desta maneira, sugere-se desconsiderar o apontamento em analise.

A defendente esclarece que, como o MPC entende ser irregular a aplicagdo do
disposto no art. 65 da Lei n°® 8.666/93, comunica que ja foram corrigidos editais de licitagGes
realizadas posteriores, neles nio mais constando tal previsdo.

Registra ainda que embora tenha constado a possibilidade das disposicdes

contidas no art. 65 da Lei, nunca fora aplicada tal condigdo.
Anilise Técnica

De fato, conforme apontou o MPC, o item 12.2 do edital que previu que a ata
de registro de precos poderia ser alterada com acréscimos e supressées do total registrado

atualizado, nio se aplica as atas decorrentes de registro de precos.

Segundo o Parquet, por analogia aplica-se ao Sistema de registro de Pregos o §
1° do art. 12 do Decreto n° 7.892/2013, que dispée “¢ vedado efetuar acréscimos nos
quantitativos fixados pela ata de registro de precos, inclusive o acréscimo de que trata o §
1°do art. 65 da Leij n° 8.666, de 19937,

Neste sentido, deve-se registrar, as ultimas manifestagdes do Tribunal de
Contas da Uniio (a exemplo do Acérdio n° 2.692/2012 - Plenério) caminharam no sentido
de que se respeitasse o quantitativo licitado e registrado, nio podendo ser ele extrapolado,

0 que implicaria na impossibilidade de quaisquer tipos de acréscimos.

No entanto, no caso em questdo ndo foram realizados acréscimos a ata de

registro de pregos, conforme alegado pela Pregoeira e confirmado pela tinica despesa paga
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pelo Municipio, decorrente do Pregdo, no valor de R$2.486.00, conforme informado no

item anterior.
111-CONCLUSAO

As alegagdes da defesa foram devidamente analisadas, concluindo-se,
conforme ja explicitado no exame iniial, pela improcedéncia da dentincia, uma vez que
o item 4.3.2.3 do edital, dispondo que adata de fabricagdo de pneus ndo deveria ser superior a

seis meses no momento da entrega, ndorestringiu o carater competitivo do certame.

Quanto as irregularidade: decorrentes da realizacdo do Pregdo Presencial n°
009/2019, apontadas pelo exame iicial e pelo Aditamento do Ministério Publico de
Contas, tem-se que as mesmas podm ser desconsideradas, haja vista que sdo formais,
ndo comprometeram a lisura do ctame e nem tampouco incorreram em prejuizo ao

erario.

1* CFM, em 06 de feveiro de 2020.

Marc1a Carvalho crrelrd ——

Analista de Controle Externo

TC 1483-1

/ @]
v CCEM/M? LFH Z
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NATUREZA: Denuncia e

DENUNCIANTE: Juilia Baliego da Silveira, Advogada
DENUNCIADA: Prefeita Municipal de Pratapolis, Sra. Denise Alves de Souza Neves

EXERCICIO: 2019

De acordo com a analise de fls. 796 a 800.

Em cumprimento ao despacho do Relator, a fl. 780, encaminhem-se 0s autos ao

Ministério Publico de Contas.

12 CFM, em 06/02/2020.

. “/Q-\
Maria Helena Pires
Coordenadora de Area

TC 2172-2
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PARECER

Dentincia n. 1.058.798

Excelentissimo Senhor Relator,
| RELATORIO

Versam os autos acerca da denuncia de f. 01/16, instruida com os
documentos de f. 17/50, apresentada por Julia Baliego da Silveira em face do edital do
pregao presencial n. 009/2019, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Pratapolis, cujo
objeto & “a aquisi¢ao de pneus, Camaras e protetores para a manutengao das atividades
da frota municipal e veiculos de convénio, através do sistema de Registro de Pregos” (f.
27).

O relator, as f. 55/55v. rejeitou a cautelar de suspensdo do certame
solicitada pela denunciante, bem como determinou a intimagao do responsavel para que

enviasse os documentos da fase interna e externa do certame.
Os documentos foram enviados as f. 59/769.
A unidade técnica deste Tribunal apresentou estudo as f. 772/777.
O Ministério Publico de Contas manifestou-se as f. 778/779.

Por determinagdo do relator (f. 780), a responsavel foi citada as
f. 781/784, apresentando defesa e documentacgéo as f. 785/794.

A unidade técnica deste Tribunal apresentou novo estudo as

f. 796/801.
Apos isso, retornaram os autos ao Ministério Publico de Contas.
E o relatério. Passo a me manifestar.
Il FUNDAMENTAGAO
1.058.798 DG/TC Pag. 1de 2

Impresso frentel/verso, por economia de papel e para preservar o meio ambiente
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A unidade técnica deste Tribunal, em seu estudo de f. 73/80, concluiu
pela improcedéncia da denuncia, ja que o item editalicio objeto da denuncia “nao
restringiu o carater competitivo do certame”, podendo os demais apontamentos serem

desconsiderados, por formais.

Assim, ndo se verifica a existéncia de utilidade na presente agao de
controle externo, motivo pelo qual o presente feito pode ser extinto, sem julgamento de
mérito, a teor do disposto no art. 485, VI, do Cadigo de Processo Civil, dispositivo cuja
aplicagao subsidiaria aos processos de contas € autorizada tanto pelo art. 15 da Lei n.
13.105/2015 quanto pelo art. 379 do Regimento Interno desta Corte.

Vale notar que tal procedimento revela-se o mais adequado ao
deslinde do presente feito, uma vez que a decisdo terminativa deste Tribunal, ao nao
fazer coisa julgada, permite a apuragao de irregularidades eventualmente existentes por

meio de outras acdes de controle.
Il CONCLUSAO

Em face do exposto, o Ministério Publico de Contas OPINA pela
extingdo do presente feito, sem julgamento de mérito, nos termos da fundamentagao

desta manifestagao.
E o parecer.

Belo Horizonte, 30 de margo de 2020.

Maria Cecilia Borges
Procuradora do Ministério Publico / TCE-MG

1.058.798 DG/TC Péag. 2 de 2
Impresso frente/verso, por economia de papel e para preservar o meio ambiente



