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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO

Procedimento Preparatirio n.” MPMG-0473.14.000010-9
Comarca: Paraisopolis ‘
Promotora de Justica: Sumara Aparecida Marcal Soares
Data de instauragdo: 18.03.2014 (moticiu de fato origindria)
Area de atuagdo: Patrimanio Pablico
Representante: de olicio o ' ‘
Representado: Camara Municipal de Consolagdo
Objeto: Denuncia  andnima dirigida & Ouvidoria do MP  informando eventuais
"irregularidades na contratagdo da empresa ADPM.
HOMOLOGACAO DO ARQUIVAMENTO
Patriménio  Puablico. Promogiio  de

arquivamento. Acolhimento dos
argumecentos expostos pelo Promotor de

Justicu. Enunciado n* 29 do CSMP. -

Homologacio.

Eminentes Conselheiros,

1 - Relatorio '

Trata-se de andlise da promogido de arquivamento do Procedimento
Preparatdrio n® 0473.14.000010-9 (f1s.-32/35). da 01" Promotoria de Justiga da Comarca
de Paraisopolis, subscrita pela d. Promotora de Justica Sumara Aparecida Marcal

Soares!

2 - Fundamentagiio

0 e. Conselho Superior do Ministério Publico aprovou o Enunciado
n." 29, publicado no Didrio Oficial do Estado de Minas Gerais em 08 de margo de 2008,
no desiderato de racionalizar ¢ nlimixi'.'r_ o trabalho dos integrantes deste Orgdo, o qual,
nos termios do art, 33 da Lei Complementar n.* 34/1994, acumula extensa competéncia
(andlise de inquéritas civis pt‘:b]iculr;': relutorios de, estagio probatdrio, pedidos de

licengas cm geral, casos de disponibilidade cautelar ou definitiva, rémogio compulsoria,

1 By




MINISTERIO I’UBLI('O.DO ESTADO DE MINAS GERAIS
- CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO

movimentageio na carreira ete.). ' '
Com eteito, dispde o mencionado ato:
ENUNCIADO N 29. ‘Ao andlisar o promogdo  de

arquivamento e pegas e informagdo,  procedimentos
preparatorios on ingudritas civis, se houver insuficiéncia e

clementos de convicgdo minimos para a formagcde da opini
actio, o membro do Conselho Superior do Ministério Mublico
poderd, apds  relatirio, nvocar, per. relationem,  como
fundamento  de sua  decisdo, @ motivagda exposta pelo
Promotor de Justiga’

Depois de regular instauragiio ¢ de suficiente instrugdo do presente
pmcédimcnlu preparatorio, a Promotora de Justiga, em relatorio final. cujo teor adoto
como parte desta decisdo, concluiu pelo seu arquivaménto. uma vez que o processo. de ‘
inexigibilidade de licitagdo ocorreu nos moldes lcguis.' niio havendo \'icii;g aparentes.
:\dcmn-i.a. a CEAT concluiu qu.c o valor pago pela Camara Municipal de Consolagio o
enéontra-se dentro dos padroes prulicadns pelo mercado.

Nesses contornos. voto pelaconfirmagio do arquivamento,

3 - Conclusiio
Isso posto, nos termos do art. 99, capur da Lei n.® 7.347/1985 ¢ do '

art. 13 da Resolugdo Conjunta PGYI/CGMP n.” 03/2009, HOMOLOGO a promogido de

arquivamento sob andlise, para que produza os efeitos que The sdo proprios..

Belo Hornzonte, 22 u!c;'\sél *mbro de 2016.

F

Lﬁiz Fe:“:(:a o Dalte-Varela
!’roc’ﬁmd r de Justica
(‘Iysbelhc ro-Relator
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PROCURADORIA- GERAL DE JUSTICA

Anessora Executiva do
Corelho Supenor

 CER TIDAO

Certifico que na 17*° SESSAO ORDINARIA DA 2* TURMA
JULGADORA do Exercicio de 2016 do Egrégio Conselho Superior do Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais, rcalizada em 25/10/2016, submetido & apreciagio o
~presente Procedimento Preparatério n® MPMG-0473.14.000010-9, foi aprovado por
unanimidade o voto do Consclheiro Relator LUIZ FERNANDO DALLE VARELA,
que sc manifestou. pela homologa¢do do arquwamcnto Certifico também que,
cumprindo decisdo do Orgéo Colegiado, fago remessa dos autos em cpigrafe ao Dr.
SUMARA APARECIDA MAR(.AI._ SOARES, Promotor de Justica da comarca de
PARAISOPOLIS-01* PROMOTORIA DE JUSTICA.

Por scr verdade, firmo a presente.
Belo Horizonte, 27 de outubro de 2016

? EDUARDO ANTONIO DE ASSIS FARIA -
- ASSESSORIA EXECUTIVA DO CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO
" PUBL ICO
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Procedimento Preparatério n°: MPMG-0473.14.000010-9

PROMOGAO DE ARQUIVAMENTO

Instaurou-se o presente Procedimento Preparatério sob o n° MPMG-0473.14.000010-
9, através da conversdo de Noticia de Fatd ja existente, em data de 29/04/2014, mediante Portarié. a
partir de denuncia andnima encaminhada & Ouvidoria do Ministério Publico de Minas Gerais, em
12/12/2013, noticiando supostas irreglllaridades na contratagdo da Empresa denominada

Administragao Publica para Municipios (ADPM) pela Camara Municipal de Consc;lar;ao.

O aludido procedimento teve sua origem a parﬁr da denuncia anénima de fls.04/05.

Foram juntadas ‘copias do Oficio Circular n® 003/2014 do CAOPP e de manifestagao
‘ministerial.sobre os fatos (fls. 06/09). !

Em cumprimento ao despacho de fl. 03, expediu-se oficio a Camara Municipal de
Consolagéao (fl. 14), solicitando informagdes acerca da contratagdo da referida empresa em sede de

inexigibilidade de ‘contratagao.

A Camara Municipal de Conso!agéo encaminhou oficio a fl.15,- responde'ndo

positivamente o questionamento.

Em cumprimento ao despachb de fl. 01, expediu-se oficio & Camara Municipal de
Consolagéo solicitando copia do procedimento licitatério de contratag&o da mencionada empresa (fl.
16). |
As fls. 17/25, juntada de oficio encaminhado, espontaneamente, pela empresa
Administragdo Publica para Municipios (ADPM) a este érgdo, ocasido em que juntou uma vasla
documentacéo (anexos | e 1}, a fim de comprovar que a empresa presta servigos especializados de

- auditoria.e consultoria contabil.

A fl. 27, juntada de oficio expedido & Quvidoria do Ministério Publico, noticiando os fatos.

Pagina 1 - Sumara . Mar;:Sos - Promotora de Justiga
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS \

A fl. 28 consta despacho ministerial determlnando a converséo da Noticia de Falo em
Procedlrnemo Preparatorio e a reiteragéo do oficio de fl. 18.

A Camara Municipal de Consolagdo encaminhou cépia do procedimento licitatério para

contratacéo da referida empresa (fl. 29), sendo a documentagao juntada no anexo Il.

Em 27/06/2014, os autos vieram conclusos.
E o relatério.

Apbs a instauragao do presente Procedimento Preparatdrio, foram tomadas todas as

providéncias acima relatadas, para apurar suposta irregularidade praticada pela Camara Municipal de
Consolagao, na contratagdo da Empresa Adminislrac;ao’ Publica para Municipios (ADPM) por
memglblildade de I|c1ta<;éo '

anelramente cumpre con5|derar que a deflagragédo do presente procedlmentc se deve

ao conteudo da denuncia andnima de fls. 04/05.

‘Analisado o teor da referida denuncia, conforme destacado pelo Coordenador do
CAOPP as fls. 07/09, verifica-se que se trata de dendncia vaga, em que o autor andnimo de vale de
expressbes genericas a fir;n de narrar os fatos, de modo a concluir que és contratagbes da empresa
Adm}ﬁistragéo Publica para Municipios (ADPM), em vérias cidades do estado de Minas Gerais, vem
ocorfendo em desconformidade com a lei, chegando a afirmar, inclusive, que a referida empresa
estaria “montando uma grande organizagéo criminosa nas cfdades de Minas Gerais".

‘Registre-se que, em que pesg as alegagdes feitas na mencionada denuncia andnima,
ap6s regularmente notificada, a Camara Muntmpal de Consolag&o encamlnhou a este 6rgdo (anexo |)
copta do Processo Licitatério na modahdade inexigibilidade de licitag3o.

Ao optar pela modalidade licitatoria amma indicada, a Camara Municipal de Consolagso
jUSlIfiCOU a inexigibilidade de contratagao em razdo da empresa denominada Administragdo Publica
para Municipios (ADPM) possuir notéria especializagdo em servicos lécnicos profissionais
especializados em audiloria e consultoria contabil, administrativa, financeira e de geslao de
administragac publica, haja vista o vasto curnculo apresentado pela empresa, conforme se mfere da

documentagao constante do anexo .

e

Pégina 2 : _ Sumara Ap. Margal Soares - Promotora de Justica



caso, se mostrou mwavel, tendo em vista a notéria eSpecrallzano da empresa na prestacao de

servicos e a singularidade do servigo prestado.

Assim, diante da necessidade de existéncia de indicios convincentes da pratica de ato
ilegal pela representada para que este, érgao prossiga com o presente procedimento, convertendo-o
em Inquérito Civil Publico, entende o Mlmsténo Publico que o processo de inexigibilidade de licitagao

ocorreu nos moldes legais, ndo havendo vicios aparentes e ndo existindo, assim, necessidade de

prosseguir com o presente feito.

Desta feita, este 6rgdo n&o vislumbra fundamento para propositura de Agao Civil
-Publica por atc de improbidade administrativa ou visandp ao ressarcimento ao erario.

Nesse sentido, colaciona-se recente julgado do Egrégio Tribunal de Justica de Minas

Gerais, na esfera criminal, sobre o tema, sendo vejamos.

EMBARGOS INFRINGENTES -- ART. 89 DA LEI' N° 8.666/93 - ABSOLVIGAO SUMARIA
DECRETADA EM PRIMEIRA INSTANCIA - LICITAGAO INEXIGIVEL - INOCORRENCIA -
NATUREZA SINGULAR DO OBJETO E NOTORIA ESPECIALIZAGAO NAO COMPROVADAS
DE PLANO - AUSENCIA DE DOLO - NECESSIDADE DE DILAGAO PROBATORIA - PREJUIZO
AO ERARIO - IRRELEVANCIA - CRIME FORMAL - EMBARGOS INFRINGENTES NAO
PROVIDOS. 1. Por ser excec3o a regra conslitucional da obrigatoriedade de licitagdo para a
contrataco com 6rgaos da Administragio Publica, as hipoteses de dispensa e inexigibilidade da
licitagdo devem estar satisfatoriamente corhprovadas, 2. O art. 25 1, da Lol n° 8.666/93
i determina que o certame somente serad Ingxigivel caso a contrataciio seja direcionada a
prestacdo de servicos técniﬁos. enumerados no art. 13 do mesmo diploma_legal, que
.ienham natureza singular e sejam executados por profissionals ou empresas de notéria
especializagiio. 3. Ausentes quaisquer um dos requisitos acima elencados, torna-se possivel a

existéncia de competicdo e, por conseguinte, a realizagdo do procedimento licitatono. 4 Nao
sendo compraovadas, de plano, a singularidade do servigo prestado e a notéria especializagdo do
apelante, invidvel sejam os réus absolvidos sumariamente. 5 A discussao acerca da auséncia
ou ndo de dolo & inapropriada na fase processual em que se enconlrava o procasso, sendo
.necessaria maior dilagdo probatdria para a colheita de novos elementos de convicgdo do
magistrado acerca da configuragao da tipicidade subjetiva da conduta dos agentes. 6. Torna-se

desnecessaria a verificacdo de .efetivo prejuizo ao erario, para fins de tipicidade objetiva da

Pagina 3 _' Sumara Ap. Margal Soares - Promotora de Justica



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

conduta, por se tratar de crime formal, que ndo exige a produglo de resultado naturalistico.
Precedentes do STJ. V.V. Correta se mostra a absolvigdo sumaria, por auséncia de justa causa
para a ag&o penal, se demonstrado o descabimento da denuncia pela pratica do delito previsto no
art. 89 da Lei n° 8666/93, em razdo da comprovada qualificago técnica do profissional contratado

. e da singularidade do servigo por ele prestado, o que toma'inaxibivel a licitacfio, nos termos do
arl. 25 do referido diploma legal. Embargos acolhidos. (B'am. Infring. @ de Nulidade
1.0056.09.213210-1/002, Relator(a): Des.(a) Doorgal Andrada , Relator(a) para o acérdao: Des.(a)
Edison Feital Leite , 4* CAMARA CRIMINAL, ju!gamen!o em 30/10/2013, publicagdo da sumula
em 05/11/2013).

Face ao constatado, este é6rgdo entende que as medidas a serem adotadas pelo

Ministério Publico foram esgotadas e ndo existem providéncias pendentes, uma vez que inexistem,
segundo o nosso entendimento, elementos aptos a ensejaram a propositura de ‘ag3o civil publica.

FUSAOYREEH

AR AL

Ante o exposto, sem embalrgo. n3o vislumbro hipdtese de propositura de'Acao Civil
Publica, de que cuida a Lei n° 7.347/85, pelos fundamentos acima invocados, em razao dos quais
promovo o ARQUIVAMENTO deste Inquérito Civil Publico, e, em cumprimento ao disposto no
artigo 13, § 1°, da Resolugdo Conjunta PGJ CGMP n°03/2009 e amgo 22 do Aio n° 01/2014 CGMP,

determmo a adogao das segumtes providénmas

- clentiﬂquam-sé as partes inleressadas do teor da decisao,

- remetam-se os autos ao Egrégio Conselho Superior do Ministério

Publico para apreciagcdo e homologag#o do arquivamento;
Cumpra-se.

Paraisopolis/MG, 04 de julho de 2014 i

SUMARA AP. MARGAL SOARES
PROMOTORA DE JUSTIGA

Pagina 4 . Sumara Ap. rpa! Soares . Pramotora defusu;'a



Mlnlsierlo Publlco do Estado de Minas Gerals
B lnquér#o Civil 0194.15 000209-6

Promogéo do Arquivcmento deliberada pela 3°
Promotoria de: Jusm;a da Comarca de Coronel
Fabnc:cno MG :

Promotor de Jushc;:a' Cnshano da Costa Mata

F Undamenfoc;do Verfﬂca-se ossim, que conforme (o) caso, a
~lei d& margem a interpretagdo "no sentido de que. ‘a
contratag&o direta. pode ocormer nos Casos em que a
competicdo torna-se invidvel, diante da singulaﬁdade do
- objefo e da notdria espec:aﬁzacao do presrador dos servicos,
bem como considerando o valor da contratag&o. No presente
~ caso, a conduta da Camara Municipal de Coronel Fabriciano,
ao realizar a contratagdo direta da empresa ADPM, ndo teria
se revestido de !negufcﬂdade, uma vez que a situagdo se
._enquadrana ncs prevfsfa nos d}sposn'hvos legafs evldencfadoa ¢

Homologagﬁo do Arqulvamento . i

"':Homologccdo do arquivamento pelo Conse!ho-: '
»Supenor do Minfsféﬁo Pub.'ico / Procuradoda-Geral de
-Jusﬁr;o Rt

3 Procurador de Jusﬁg:a / Conselhe:ro-Relator'
Dr. Jacson Rafael Campomizzi
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CoeSE Loy SE PERIOI DO SHNES T (TR TH LII LA (A ]

l|u|ut-:'||n. Cunil o MEMGOI94 150002090

Comarea: Coronel Fabriciano

Promotor deJustiga: Cristinno da Costa :\iill.:i‘

Dati de instiuracio: 27042018 (procedimento preparatorio origindrio)
Ve de atuagio: Patrimonio Publico =
Representante:s de olicin

Representadoss Camars Muanicipal de Antonio “Dias, Camara Munivipal de
Coronel Fabriciano, Empresa dpm Administragio Pablica Para Municipios

[.rdse, Municipio de Antonio Dias, Municipio de € aronel Fabriciano

Objeto: Deswngdo da Apuragio Visando apurar supostas nresulandades envolvendo o
e VIV com sede em Bedo Horrzone, de propricdade doSec Rodngo Silveris
Sasrapie de Cononed babticiane ¢ \nlonie Die oorespectivas Gl
Chuore i Sunsestes i
Ly connay o diguels empresas mediante indes 1da dispensa de Betag o,
B adteragae do obeto do contriso apan st celebragao,

oy alveto contratade e Lottt stretlar, maes s i whide totinena Jdin Sdonnmistragae
! |

Ay contrabinha nde wstard reabizando auditori algumi nees Lo soicite fornecendo

G e cintratado estaina sendo superfaturmdog i ses g e prepnies servidore s
publicos do et coniratante serian) cncarregados dieacong e dorcomnitrate,
Do ddespesias de deslocamiento de tecmcos dis IL‘]‘f\.‘*\'IIl.hi.l estortn sendu o mdevidinnenty

cristeadhas pelos entey contratantes
HONMOLOGAC RO DO ARQUIVANMENTO

Matrimonio Pahlico. Promogan e
arquivamento, Acolhimento tdos
argumentos cyvpostos pelo Promator de
Justica, Fnunciado " 9 o OSSN
FHhomologagio,

I minentes Consclhuiros,

| - Relataro
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1

Protese de andlise da promocio de arquivamento Jdo Inquerito ool oo
: & :

QIO T5.000209-6, da 03 Promotoria de Justigit da Comarca de Coronel 1 abriciano,

sabserita petoads Promaoier de Justica Cristiano da Costa Mata 11, 07 34
2 - Fundamentagio

SO Consedlie Superior do Minisierio Publico aprovou o I nunciado n o 0
publicado no Do Oficial do 1 siader de Minas Gierais em O de nurgeo de 2oos an

Jdestderato de acionalizar ¢ otimizar o trabalho dos integrantes deste Orgdo, o gual, nos

termossdo e 33 da e Complementar 0" 3419990 acumuola extensa Competenc i

fithse de inguéritos s pabticos, relatorios de estiteio prohatorio, pedidos

beengas em geial, casos de disponibilidide cautelar ou delingtis TEMOCan compitlsang

BV MO et ele ) . .

Coomm etenio, \jl‘l""'.‘ voanendomnado ato

ENENCIADE) - N 20 W G F i

: [ELYY, ! i
digvamiento e pogas e it de VR T TR
L A b P o EE R P P 1Y I T ILT T P TR :;u se' hver st e g,
rf}-n:.'-;.-.r-u\ e convi Y R T LI TR Eraateg o frar LUITS [ TURR T OV BT A
ds e o anembrea e Comveifio Steprersor oo Munaseergo Pl
' podora apen relatorig, imvecar g vcloatieeen Vonnr
iy feichamenter e i decasdo o LIS N Y T T Y T P Y

¢ Prametor oo i

Depors de regular instauragio ¢ de suliciente mstrugdo doo presente

myueérioe Givil, o Promotor de Justiga, em relatorio final. cujo teor adoto coma ANT IS

destas decisio. c.:\riclniu_ pelo seu arquivamento. uma vez que o NMunicipio”de Corongl
Labriciano ¢ o Municipiv de Antdnio Dias o possuem nenhum  contrate o o
CIPICSa ADPA Adminstragdo Pablica para \-hlllllL'lI]"lil.ll\l LTDA de proprcdade de
Rodngo Sihveiras O obieto do presente procedimento aponass Gue os entes contratanin:

repubirmente o empresa para eealizacio deauditorin interna contabil e financon
sentdo que, nd s endades aomesma arpvu.xl Toweas ot seaffan ein g sendo que wal contiato conng

v ¥ i

tpertaturado. e Chmiaras Municipars dos mesmos Muanicipios foram tochand oo

imvesticadoes oo procedimento, sendo queo apenas o Camara Nomerpal de Cononed

Fabriciano contitmon ter celebrdo contrato coan i ciapres iy nodanos de oo
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st

ITOrTHPT Gue W contratagan acOrrerd por 'IIlL‘\I':_'Iit‘”I\i'..h!-J Jde Boitagan. sendoos mest €
respatldandin per parcest jundico tagvornel, tendo e vista anpulanndade dos NUASINE
fernicins v RataTia e pevializagia dacipresa ADPAL afem do prego estar dentro
mereado pesuisads Sondo assit, o rested et denicntda prejutza an erain
TRy ..Im_" o testou demanstedo que 08 SCIviges contratados ndo  fora

fetivnnenie ]N'..'.‘\'l,hi\ \
o g anmento

SN esats s ontorios. voto pela conlrmagao .

3 CConclusio

nos termos doart O, capnt dan b e’ 7347 1983 ¢ doart, Vo

C0a 2000, HOMOLOGO promuogiae e

'}w.n‘- |‘|.1\-:|\.

oot Conpunta PO CONDP 0

wuivaento sob anaalise. pangue produzices efcitos gque The s propros

Belo Horrzonte. 1 de margo Jo 2017,

Jalson Rafuel Campomizzi
Procurador de Justiga
* Consclheiro-Relator
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FPROMOTORIA DEJUSTICA DE CORONEL FABRICEINO)
ALUTOS N MPMG-0194.15.000209-6
NATUREZA: INQUERITO CIVIIL,
REPRESENT AN DE OFICIO

REPRESENTADOS: CAMARA DE CORONEL FABRICIANO, CAMARA DF
' ANTONIO  DIAS,  PREFEITURA .'”,‘. C ORONFT.
_ FABRICIANO E PREFEITURA DE ANTONIO DIAS
AREA DE ATUACAUO; 1",\'i'R|.m"_)-.\'uJ PUBLICO

PROMOGCAO DE ARQUIVANENTO
Facelentissimo Conscelherro Relator,

Trati-se “de lnquériio Civil instaurado para aputar supostos atos de amprobidade
administrativie ocornidos nes Camaras Municipars ¢ Pretentnras dos NMuamoipios de Coroned
Pabriciano ¢ Anionio Dias, consubstanciados cn contratacaes indevidas por dispense de

Licitagoes da cimpresa Admraistragito Pablica para Municipios Trda - ADPNY i prestisgaio

de servigos emeos especiaiizados em auditoria preventn,

Foram realizadas as sepuintes dilipéncias, desde g onstauragdo do procedimento em
2742015 (Is. 2=V '

- juntada da Portaria de instauragdo do Procedimento Prepuratono. as (s 0 v
Y ¥ i

- unieda dooolicio 0t 6372015, onundo do Centro sde Apory Operacional dis

Promotorias de dustiea Jde Detesa do Patrimonio Pablico CAOPP a8 30 ¢ de docamento

i 1

e L e despacho de mstanrig o do P ciiente Preparatorto, cons determiung

e dihreencias, el 6.8
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Ministério Piblico do Estado de Minas Gerais
lnquén‘fo’_Civﬂ Piblico - MPMG - 0081.13.000116-7

Promog:éo dé Arquivamento deliberada pela
Promotoria de Justica da Comarca de Bonfim/MG

Promotor de J'usﬁca: Luiz Felipe de Miranda Cheib

Fundamenta¢do: .. pela documentagdo acostada,
observa-se que o servigco prestado pela empresa representada
reveste-se da singularidade e especialidade necessdrias &
configuragd@o da hipétese de inexigibilidade.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DI MINAS GERAIS
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CUR ADORIA DO PATRIMONIO PUBLICO

.

Inquérito Civil Piblico n° 0081.13.000116-7

FROMOCAO DE ARQUIVAMENTO

Vistos, cle

Trata-se o presente feito de Inquérito Civil Publico instaurado ¢em 17 de Novembro de
2014, a parur de representagdio apécrifa, realizada via Ouvidoria do MP, dando conta da suposta
pratica dc atos de improbidade administrativa na contratagio, pelo Municipio de Bonfim, da
sociedade empresiria ADPM - Administragio Pablica para Municipios Ltda., sem reahzagio
de prévio procedimento licitatério, com fundamento no ant. 25, inciso 1, da Lei 8.666/93.

Na representagdo € narrado um suposto esquema de fraude em varios Municipios de Minas
Gerais envolvendo a ADPM, inclusive com superfaturamento dos pregos contratados.

O Inquérito Civil Publico foi iniciado a partir da Noticia de Fato de mesmo ntamero,

instaurada 15 de Dezembro de 2013,

Na Portania inaugural foi determinada a expedigdo de oficio & empresa representada,
solicitando copias de todos os contratos firmados com outros Municipios minciros que tvessem o
mesmo objeto do contrato firmado com o Municipio de Bonfim.

A cmpresa representada juntou  aos autos a  documentagio  solicitada,  prestando
csclarecimentas inclusive sobre os critérios utilizados na fixa¢do dos honordrios

Autos conclusos.

F. este o relato do necessidrio 4 compreensio do feito.
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O objeto do presente feito, conforme se depreende da documentagdo juntada'e da Portaria ’
inaugural, ¢ apurar a possivel préatica de ato de improbidade administrativa na cunlrm;ncﬂv.—-‘-rﬂu/
Municipio de Bonfim. da sociedade empresaria ADPM - Administragio Publica para Municipios
[.tdal, sem realizagdo de prévio procedimento licitatério, com fundamento no art. 25, inciso 11, d;

[.ei 8.666/93. :

Os servigos contratados pelo Municipio de Bonfim sio a prestacio de Servigo téen)
profissional especializado cm auditoria ¢ consultoria contabil, administrativa. financeir: ¢«
gestdo em administragio publica, conforme documentagio colacionada.

A questio a ser enfrentada cinge-se a especializagdo/singularidade ou nio do SCIrvigo
contratado, a ponto de se invocar a hipdtese de inexigibilidade prevista no art. 25, inciso I, da 1.¢j
8.666/93. y

Segundo a literalidade do dispositivo:

“F inexigivel a licitag@o quando houver inviabilidade de competicdo; em especial

{ini) ;

11 — para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular. com  profissionais ou empresas de notoria especializagdo,  vedada o
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo

O art. 13, prevé, por sua vez:

“Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados oy
irabualhos relativos a: .

2,

11 assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias

[n casw. observa-se que o objeto de contratagdo encontra-se em consonancia com o art. 13,
inciso II1, da Lei 8.666/93, ndo havendo inadequagdes quanto 4o ponto.

Além disso, pela documentagio acostada, observa-se'que o servigo prestado pela empresa
representada reveste-se da singularidade ¢ especialidade necessarias 4 configuragdo da hipotese de
inexigibilidade. '

De fato, as exigéncics impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementa
n® 10172000 - alastaram qualquer possibilidade de atuagie amadoristica na gestdo dos recurnos
publicos, sendo certo que a auséncia de conhecimento técnico especializado pode até mesmo
inviabilizar a movimentagdo das finangas publicas, o que torna imprescindivel a existéncia de um
corpa técnico ou a contratagio de um servigo de assessoria especializada pelo Municipio.

Diante do pequeno porte do Municipio de Bonfim, mostra-se razodvel 4 contratagio de
uma empresa de assessoria. haja vista o quadro de pessoal restrito. qualitativa ¢ quantitativamente,
no ente publico. mormente diante dos escassos recursos disponiveis para pagamento de pessoal

Neste contexto, depreende-se que os servigos prestados pela empresa representada
revestem-se de singularidade ¢ de especializagio, eis que a ADPM destaca-se no mercado e presta
O MESMO servigo para inimeros Municipios mineiros, o que ¢ um indicativo de seu diferenaial

ST
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A circunstancia de prestar 0 mesmo servigo a um grande nimero de Municipin‘i;‘"tk’nﬁﬁ, a |
um SO tempo, que o empres:. representada possui experiéneia na atividade ¢ atua com qualidade.

Conforme destacade pelo proprio Municipio de Bonfim, in verbis: [ ; ’

“Alids, ¢ contratagdio ocorreu apés a Adminisiragdo realizar pesquisa de mercado entre
empresas que atuam  junto  a  administiragdo  publica na  solugdo de  problemas
adminisirativos fora do comum,” ou seja, que ndo possam scr resolvidos por agenies
publicos do quadro e servidores efetivos do Municipio

Esclarego que ao fazermos a pesquisa de mercado, verificamos que muilas Sado as
empresas que presiam servigos aos municipios, sendo que algumas prestam servicos de
assessoria contdbil e/ou assessoria e consultoria contdbil, cujos profissionais sdo na sua
maioria técnicos em contabilidade, com nivel médio de escolaridade, sendo que muilo
poucas empresas prestam servigos de auditoria e consultoria contibil, com profissionais
de nivel superior, com especializagdo em contabilidade piiblica

() grande (f:'fen’nc:} ! que observamos entre os servicos prestados pela ADPM ¢ as outras
empresas ¢ que a ADPM somente presta servigos de auditoria e consultoria, possuindo em
seu quadro de funciondrios diversos deles de nivel superior, cujo conhecimento ¢ técnica
ultrupassam em muito o conhecimento dos servigos corrigueiros da administragdao, cm
especial o conhecimento das demais empresas contatadas

Tal jw;li!ir::ztivr; encontra-se em perfeita consonancia com os ensinamentos do professor
Margal Justen Filho:

“A - especializagdo significa a. capacitagdo para  exercicio de uma unw:im!:' com
habilidades que ndo estdo disponiveis para qualquer profissional. . especializagao
identifica uma capacitagdo maior do que a usual ¢ comum ¢ ¢ pmduzm’u pelo dominio de
wna drea restrita, com habilidades que ultrapassam o conhecimento da média dos
profissionais necessdrios ao desenvolvimento da atividade em questdo. () especialista é
aquele prestador de servigo técnico profissional que dispoe de uma capacitagdo
diferenciada, permitindo-lhe solucionar problemas ¢ dificuldades complexas "(JUSTEN
FILHO, Margal. Comentarios a Lei de [lcna(ri"c'a ¢ Contratos Administrativos. 14* edigao.
Ed. Dialética: Sdo Paulo, 2010. p. 174),

Em face do exposto, entende-se que a contratagdo em anahsc atende aos requisitos do art,
25, inciso l[ da l.ei 8.666/93, ndo havendo indicios de ilegalidade a ser saneada,

Cumpre salientar, por derradeiro, que o pre¢o contratado com o Municipio de Bonfim
mostra-se compativel com os pregos praticados em outros Municipios do mesmo porte, contorme
farta documentugao acostada, ndo havendo indicios de que tenha havido superfaturamento do
servigo contratado, mormente diante do alto grau de complexidade dos serv 1G0Ss prestados
O Lgrégio Tribunal de Justia de Minas Gerais ja entendeu da mesma forma em sSHURG 0
similar: '
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Processo: Apelagdo Civel :1.0607.07.037258-8/001. Relator(a): Des.(a) bi@ug,,hu\(énciu
de Pauli. Data de julgamento:, 03/02/2011. Data da publicagdio da simulu: 22/03/2011.
Ementa: ACAO CIVIL PUBLICA. CONTRATACAO SEM LICITACAOQ. HIPOTESLE DI Fls.
INEXIGIBILIDADE. CARACTL-'.;;IY.AL,:AO. ART25. 11 DA LEL  BO66/Y: 3 ][’)éf;
INVIABILIDADE DE COMPETICAO. Inexiste irregularidade na contratagdo do servige ',,/P AL
de consultoria pelo ente publico sem prévia licitag@o se demonstrada a sua inexigibilidade 070cS
" frente 4 impossibilidade de competigdo, uma vez que i contratada  possui  notoria
especializagdo téenica ¢ estando ainda caracterizada a singularidade que se revela no fato

de tralor-se de empresa tecnicamente mais preparada para o atendimento da finalidade para

a qual seria contratada que ¢ onde sobressai o interesse publico.

Pelo exposto e por tudo mais que dos autos consta, ndo tendo sido detectada irregularidade

na contratagio. determino o ARQUIVAMENTO do presente Inquérito Crvil Publico, nos termos
do art. 13 da Resolugdo Conjunta PGJ CGMP n° 03. de 20 de agosto de 2009, devendo ser
comunicados o Prefeito Municipal e a Camara Municipal de Bonfim, bem como a cmpresi
representada, nformando-os sobre a possibilidade de apresentagio de razdes de recurso, nos
termos do art. 13, §3°, da mesma Resolugdo, ¢ remetendo-se 0s aulos a0 Lgrégio Consclho
Superior do Ministério Piblico, nos térmos do §1° do mesmo dispositivo legal. -

A comunicaciio de arquivamento devera observar o disposto no art. 13, §77, da Resolugilo

Conjunta PGJ CGMP n® 03, de 20 de agosto de 2009.

Como sc trata de representagdo apocrifa, clabore-se aviso de arquivamento a ser afixado

no sagudo do Forum, por 15 dias.

Cumpra-se.

Bonfim - 11 de Fevereiro de 201 5.




Ministério PGblico do Estado de Minas Gerals
" Noficia de Fato n° MPMG-0134.15.001082-2

Promocdo do Arquivamento deliberada pela
Promotoria  de  Justica da Comarca de
Ccraﬁnga/MG :

Promofor de Jusm;a Cristiano César Pimenfc: Dayrell
da Cunha

Fundamentag@o: .. ainda que possa haver alguma
divergéncia juridica sobre a possibilidade de se proceder &
contrata¢do direta da empresa ADPM | uma vez que, como se
sabe, afigura-se problemdtica: a conceituac@o na natureza
singular e 'da notéria especializacdo a que se refere o art. 25, I,
da Lei n° 8.666/93 ), é certo que a decisdo’ administrativa
lastreou-s¢ em ponderdvel entendimento doutrindrio e em
vdrios precedentes favordveis & contratacdo da referida
empresa por inexigibilidade dé licitagdo.
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] DECISAO

Cuida-se de uma das inameras manifestagoes-anonimas dirigidas pelo
mesmo representante a Ouvidoria do Ministério Pablico, nas quais fora narrada a
existéncia de um esquema de fraudes em licitagdes em diversos municipios do
Estado de Minas Gerais, que se realizaria mediante a contratagao da empresa

ADPM. com sede em Belo Horizonte.

Segundo o representante, a Prefcitura e a Cdmara Municipal de Pingo

D'Agua estariam envolvidas nesse alegado esquema.

Recebida e autuada a fepresenla(;éo nesta Promotoria de Justliga de
Defesa do Patrimonio Pablico, entendeu-se por bem, com o prop6sito de reunir as
"informacdes minimas necessarias a ulterior decisdo sobre o deferimento ou o
indeferimento da instauragdo de inquérito civil, solicitar aos entes publicos
representados esclarecimentos sobre os fatos relatados pelo representante anénimo,
acompanhados, se fosse 0 caso, de copias dos contratos e dos procedimentos de

licitacao, dispensa ou inexigibilidade correlatos.

Em resposta ao oficio expedido por esta Promotoria de Justiga. a
Camara Municipal de Pingo D'Agua apresentou as informagdes e documentos dc
(1s. 10 ¢ scguintes. A Prefeitura Municipal, consoante certificado nos autos, ainda

Nao apresentou a sua resposta.

E a sintese do indispensavel a compreensdo do caso.
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Sabe-se que, ndo obstante a Constituicdo Federal tenha_el

condicio de dircito fundamental a liberdade de manifestagido do pensamento, ela,

contrapartida do referido direito, a responsabilidade do manifestante pelo t

suas palavras.

Consoante a pertinente observagio de José Afonso da Silva, ‘a

liberdade de mam_'festalgdo do pensamento tem seus Onus, tal como o de o
« manifestante identificar-se,’ assumir claramente a autoria do produto do
pensamento manifestado, para, em sendo o caso, responder por eventuais danos a
terceiros”. (SILVA, JosélAf(_)nso da. Curso de Direito Con.s‘tituc:'onaf Positivo. 7"

cd. Sao Paulo: Ed. RT, 1991,p. 217). -

‘De fato, ndo ha diréilos absolutos. O direito a livre manifestagao do
pensamento deve compatibilizar-se com o direito a honra e @ imagem daquele que
possa cventualmente ser atingido pelas pala\.fras ofensivas. Exatamente por isso.
alfiglirel-se imprescindivel, segundo a propria Constituigdo, que o manifestante se
identifique, sujeitando-se, portanto, @ responsabilizagdo civel, administrativa ou
‘criminal pbr eventual abuso no éxercicio do seu direito.

No plano infraconstitucional, a propria Lei de Improbidade
Administrativa (Lei n? 8.429/92) exige que a representagdo contenha a qualificagdo
do representante (art. 14, §1%), o que se faz indispensavel para o exercicio
réspmwévei do direito e, inclusive, para possibililaf aos prejudicados a reparagio
dos danos morais ¢ materiais eventualmente ocasionados, além de permitir, se for o

_caso; a aplicagdo da sangdo dc natureza criminal prevista no art. 19, caput, da
citada Lei (que considera i‘n‘fra(;ﬁo penal a conduta de representar por ato de

~7Z
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legislador, conforme a oportuna ligdo de Rogério Pacheco Alves, “preservar ndo
$6 a administragdo da inauguragao de in vestigagoes des::'fu:'das de um minimo de
razoabilidade, despendendo seus recursos e energias em verdddeiras aventuras,
como (ambém os proprios agenres publicos que possam ser atingidos por elas,
cuja honorab:’h‘dade merece ser tutelada na fase investigatoria, inclusive em vista
do que estabelece o art. 5% X, da Constituigdo Federal”. (GARCIA. Emerson.
ALVES, Rogério Pacheco. !rﬁprobidade Administrativa. 4* ed. Rio de Janeiro: Ed.
Lumen Juris, 2008, p. 540). |

A despeito da exigéncia contida na Constituiio Federal ¢ na citada
Lei n® 8.429/92, o representante, no caso em tela, nao se identificou. Ao assim agir,
subtraju-sc delibcradamente da responsabilizagido pélo conteudo de suas palavras,
ocultando-se no anonimato, falo que, de per si. esta a exigir maior bom senso,

razoabilidade e, sobretudo, cautcla na anilise dé suas alegacdes:

Afinal, é natural que em circunstancias como esta, o individuo, nao
tendo que respohder pelo eventual excesso em suas p'alavras, sinta-se encorajado e
passe a dirigir ofensas a4 honra e imagem de terceiros, imputando-lhes,
despreocupadamente, quaisquer condutas lhcnas. mesmo que se tratem de meras e
intimas conjeturas, de fatos desprowdos de quaisquer provas, de coisas que

mmplu:m,me ouviu dizer...

Em se tratando de delagdo andénima — em que o representante.
“conforme ressaltado, se vale do anonimato para furtar-se da responsabilizagio por

~ suas palavras —, afigura-sc recomendavel, portanto, uma redobrada cautcla do
: . b
=




Promotor de Justiga, consoante registra o ja citado Rog

(Op. cit.. p. 542).

e . . - " . . . : o. o L/.
E indispensavel, com efeito, que se analise cuidadosamente o teordda: o

representagdo, para verificar a verossimilhanga dos fatos relatados e a consisténcia
+ das provas apresentadas, com o proposito de se evitar a instauragdo precipitada de

um inqueérito civil.

No caso ora examinado, tal analise esta a revelar que a representagao,
~além de ndo se apresentar su_fic_iéntemcr’ue consistente e verossimil para justificar a
deflagracio  de um procediménlo investigatorio. nao fora instruida com
clementos  probatorios nem " indicou as pm\.fas que poderiam scr produzidas,
deixando de cumprir, portanto, os requisitos‘minimos exigiveis para se instaurar
uma irwéstigacéo.

E de se destacar, a proposito, que 0 mesmo representante anonimo
cnviou a Ouvidoria do Ministério Pablico inimeras manifestagdes de teor similar,
nas quais relatou, sem critério algum e desprovido de qualquer lastro probatorio. a
ocorréncia dessas supostas irrcgularidédes em praticamente todas as Prefeituras ¢
Camaras Municipais da C'prnarca. sendo do conhecimento deste orgao de
¢xecucdo, inclusive, que elé o fez no tocante a diversas Prefeituras ¢ Camaras

Municipais de todo o Estado de Minas Gerais.

Ressalle-se que as representagoes que aludem a Prefeituras e Camaras
Municipais situadas na Comarca de Caratinga deram ensejo a instauragao de virias
Noticias de Fato nesta Promotoria d(, Justica de Defesa do Patrimonio Publico,
tendo-se  constatado, em  alguns casos (v.g.. Noticia de Fato n* MPMG-

*(0134.15.000706-7), que o entc publico representado nido mantinha contrato com a

~&
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empresa ADPM ¢ que sequer possuia registro de qualquer cor rarQ pretér

referida pessoa juridica.

Mesmo diante dless.a absoluta auséncia de critério do representanic
anonimo na indicagdo dos entes publicos nos quais estariam ocorrendo os alegados
ilicitos e. sobretudo. da auséncia de lastro prdbatério minimo, entendcu-sc por
bem. consoante ja ressaltado, solicitar aos entes publicos representados, para fins
de analise do expediente, esc’lgrecimcnlols sobre os fatos relatados na representagio
anonima, acompanhados, sé fosse o caso, de_ copias dos contratos ¢ dos

procedimentos de licitagdo, dispensa ou inexigibilidade correlatos.

Em resposta ao oficio do Minis’lério Piblico, informou a Camara

Municipal que mantém contrato com a empresa ADPM, firmado a partir dc

“regular procedimento de inexigibilidade de licitagao, com Jundamento no art. 2.5,

Il da Lei n? 8.666/93, tendo em vista a singularidade dos servigos prestados ¢ a
notéria éspecim’fzaga‘o da empresa”. Juntaméme com sua resposta, o citado ente
publico encaminhou cépias do contrato vigente e do procedimento que deu ensejo

a contratagao.

Analisando-se 0s documentos que instruiram a resposta do enite

publico, ndo se vislumbram ‘quaisqu_.er' indicios da ocorréncia do esquema ilicito
* aventado pelo representante ‘andénimo, afigurando-se, sob o ponto de vista formal,
absolutamente regular a contratagio direta levada a efeito pela Camara Municipal,

uma vez que amparada em procedimento administrativo regularmente instruido.

Adcmais, embora sustente o representante andonimo que nao estariam
presentes os requisitos legais para a inexigibilidade de licitagdao e que o Chefe do
Poder Executivo ou Legislativo, ao homologar o procedimento correlato, teria

incorrido em ato de improbidade administrativa, nao ¢ possivel visualizar-se, no

P
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caso cm tela, a ocofréncia desse suposto ato de desonesti%

-,

res publica.

Afinal, ainda que possa haver alguma divergéncia juridica sob
possibilidadc de sc proceder & contratagdo direta da empresa ADPM (uma vez quc,
_c’omd sc sabe, afigura-se problematica a conceituagdo da natureza singular ¢ da
notoria especializagdao a que se refere o art. 25, 11, da Lei n? 8.666/93), é certo que
a decisdo administrativa lastreou-se em ponderavel entendimento doutrindrio e
em  varios  precedentes. fayoréveié a contratagdo da referia empresa por

inexigibilidade de licitagéo.

Com cfcito, os documentos existentes nos autos evidenciam a
existéncia “de decisdes do Tribunal de Co‘ntas. do Tribunal de Justiga e,
inclusive, do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, nas quais fora
rcconhecida a auséncia de irrcgularidade na contratagdo direta da empresa ADPM

por entes publicos.

A viabilidade dessa contratagdo direta encontra-se lastreada, ainda, em
parcceres de respeitados e reconhecidos juristas, sendo notorio, inclusive, que-a
referida empresa ja fora contratada, nos mesmos moldes, por inameras Prefeituras

¢ Camaras Municipais de todo o Estado de Minas Gerais.

Seria, pois, em tal contexto, absolutamente desarrazoada a pretensiao
de se imputar aos gestores publicos, em decorréncia da contratagao dircta da

cmpresa ADPM, a prética de um eventual ato de improbidade administrativa.

Ademais. ndo sc¢ observda., nem mesmo em lese, a ocorréncia de

qualquer dano ao erario, uma vez que os valores recebidos pela empresa ADPM

correspondem a contraprestagdo pelos servigos regularmente prestados, nao .
N T

I




- adcquadamente.

Conclui-s¢, pois, que a instauragdao de’ um procedimento
investigatdrio, no caso cm tela, afigurar-se-ia precipitada e desprovida de qualquer
razoabilidade, uma vez que cstaria amparada em meras e inconsisientes conjeturas,

¢ niao em efetivos indicios de ilicitude. -

‘Por fim, é de s¢ observar que, embora a Prefeillura Municipal ainda.
" nao tenha encaminhado res'post.a ao_oficio que lhe fora enviado, mostra-se
desnccessaria, diante dos elementos colhidos nos autos, a reiteragdo do oficio.
Afinal, nio bastasse o anonimato e a absoluta auséncia de lastro probatério da
represcntagdo, € de se pontuar que as razoes de-mérito que levaram este orgao de
¢xecugio a concluir pela inocorréncia do ato de improbidade administrativa e de
ilicitude na contratagdo direta sdo, naturalmente, inteiramente aplicaveis ao Chefe
do Poder Exccutivo, na hipétese de o Municipio também haver procedido a

contratagao direta da citada empresa.

Em sendo asSilm indefiro a instauragdo dc lh(]uérilc) Civil ¢
dctermmo 0 arqmvamento da not:c:a de fato, a luz do disposto no art. 7%-A da
Resolugao Conjunta PGJ CGMP n? 3, de 20 de agosto de 2009.

Comunique-se o tcor da presente decisdo aos interessados. com’
observancia do disposto nos §§ 1° e 62 do art, 7°-A da citada Resolugdo Conjunta
PGJ CGMP nY 3/2009, e, decorrido in albis o prazo a que se refere o mencionado

§.1°, arquivem-se 0s autos nesta Promotoria de Justiga.

b
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No que tange ao representante, diante do anonimatg, p

cientificacdo mediante aviso a ser afixado no local de costume;
termo pertinente, na forma do art. 8%, § 1¢, da referida resolugao.

Registre-se e cumpra-se.

Caratinga, 19 de outubro de 2015.

Cristiano Cmr_.m/

" Promotor de Justica
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: Promocdo do Arquivamenfo deliberada pela
Promofonc de Jusﬂca da Comarcc de Crisﬂna/MG _

‘ 'Promofor de Jusﬂc:a Juﬂd Costa Alfenfelder S"va

Fundamentag:do entendo ser perfeffamente legol a i

confratagdo da empresa ADPM, afravés de prévio processo

licitatério, *na’ modahdade ‘Inexigiblidade  de  licitac8o,

. _considerando - que: .Q conrratacdo fol .baseada na
singularidade do servico e notéria especiaffzat;do da empresa.

. pelo entes publicos. Adema!s, neste caso, hd a necessidade

.'de’ extrema:’ refa¢ao de conﬁanca “(fato | sub]eﬂvo}.; b
-invfcbifizandoa exlsféncaa de cornpeﬁcdo ! - _
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PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE CRISTINA

i | ARQUIVAMENTO

Noticia de Fato

Trata-se de procedimento instaurado para a averiguagdo de supostas, irregularidades na
contratacac da empresa ADPM — Administragdo Pablica para Municipios Ltda, pela Cdmara Municipal
de Cristina, bem como pela Prefeitura Municipal de Cristina.

Conforme as manif&stacﬁ&é encaminhadas & Ouvidoria do Ministério Pdblico, a Camara
Municipal de Cristina e a Prefeitura Municipal de Cristina teriam contratado a empresa ADPM, de
forma irregular, utilizando-se de processo licitatdrio na modalidade inexigibilidade de licitagdo,

_ Em sintese, alegou-se que a empresa ADPM montou “uma grande organizagdo
criminosa” em varios municipios de Minas Gerais, dentre eles, no municipio de Cristina.

. Consta na manifestagdo que a referida empresa & contratada .para prestar servigos de
.“assessoria contdbil”, por meio de processo de Inexigibilidade'de licitagdo, com prego superfaturado,
quando, na verdade, os servigos prestados s3o corriqueiros e ndo possuem a natureza de
singularidade. '

, Alegou-se, ainda, que o proprietdrio da ADPM, Rodrigo Silveira, oferece aos
administradores publicos municipais uma‘quantia em dinheiro para que a mesma seja contratada sem
a necessidade de licitagdo, colocando como objeto do contrato a prestacdo de servicos de auditoria
contdbil. Mas que, na pratica, a empresa apenas loca .um “software” a ser utilizado para gerar
empenhos, tributos e folha de pagamento, sendo que a assessoria é feita pelos proprios: contadores
(do érgéo publico. ' - E i

Diante das informagBes, .0 Ministério Publico solicitou esclarecimentos & Camara
Municipal e & Prefeitura Municipal de Cristina.

‘A Camara Municipal de Cristina informou que firma contrato com ADPM ha mais de
cinco anos, cujo o objeto é a prestagdo de servicos técnicos especializados de assessoria, auditoria e
consultoria financeira, contabil e juridica.

o A pedido deste érgdo de execucdo, encaminhou cépia dos contratos firmados com a
ADPM, referentes aos exercicios de 2009. 2010, 2011, 2012, 2013 e 2014, bem como o0s processos
licitatorios na modalidade Inexigibilidade de licitagio, realizados para a contratagdo da referida
empresa nos anos de 2009, 2011, 2012, 2013 e 2014.

" A Prefeitura Municipal de Crist_iha, por sua vez, prestou seus esclafedmenlos, afirmando
que, 'apds realizar pesquisa de mercado para identificar qual empresa poderia assessora-la no
cumprimento do ordenamento juridico e contabil’; contratou os servigos técnicos da ADPM, pois

"“...0s servicos prestados por ela se enquadram ﬁgo}a'samen{e dentro dos

paramelros exigidos na legislagao paa/ra, : fme& nas, normas-pre / no
_ ! o
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art. 25 /e art. 13 da Lel 8.666/93, também conhecida como Lel de Licitagbes & T/
Contralos da Administragso Publica, 0 que a caracteriza como empresa de notoria o
especializagdo no ramo de sua atividade. .

Neste sentido temos que os servios prestadas pela ADPM sdo singulares,
configurando-os na hipdtese de inexigibilidade de licitagdo, tornando-se invidvel a
licitagéo, nos termas do art. 25 ¢/c art. 13, retro mencionados.”

Justificou a singularidade do servigo prestado pela ADPM:

“O grande diferenciag! que observamos entre os servigos prestados pela ADPM e
as oulras empresas é que a ADPM somente presta servigos de auditona e
consulioria , pessuindo em seu quadro de fundondrias diversas deles de nivel
superior, cujo conhecimento e expertise ultrapassam em muito o0 conhecimento
dos scrvigos corriqueiros da administragdo, em espedal ao conhedmento das
demais empresas contraltadas. ;

Por fi, ressalto, novamente, que ndo cabe a qualquer Administracao Publica
licitar servicos corriqueiros, que so podem ser executados por servidores
concursados, e que os Servicos contratados e prestados pela empresa ADPM para
nos assessorar sio de natureza singular, pols requererem alto grau de
especializagdo.”

Juntou documentacdo para corroborar suas declaragdes, inclusive copia do processo de
licitagio na modalidade inexigibilidade de licitag3o, referente ao exercicio de 2013, que culminou com
a contratacio da ADPM no referido exercicio, bem como cdpia da prorrogagao do contrato no
exercicio de 2014. :

C A ADPM  manifestou-se, espontaneamente, -encaminhando documentagdo a esta

Promotoria de Justica, esclarecendo que possui como objeto social ‘@ prestagao de servicos tecnicos
especializados de auditoria e consultoria contdbil em gestdo publica, notadamente nas dreas
administrativa, financeira, orgamentania,’ tributdria, pessoal e controle interno”.

Afirmou que "Os servigos sdo prestados mediante visitas periodicas, de acordo com a
demanda € necessidade de cada um de seus clfentes, &, também, medjante consultas escritas &/ou
por telefone”.

Por fim, ressaltou que “a contratacdo da ADPM pela Camara Municipal de Cristing
obedeceu s regras da Lei 8.666/93, Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, estando presentes
o0s requisitos para a contratagdc por inexigibilidade’; pugnando pelo arquivamento do presente
‘procedimento. : :

Juntou documentaco referente as outras defesas feitas perante o Ministério Publico,
em razdo de outras denuncias andnimas encaminhadas ao Parquet. :)/

Vi 6272
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Pois bem. Compulsando 0s autos, n3o veriﬁquei a ocorréncia de eventual irreqularid e,i,IUA/ o

na contratagao da empresa ADPM pela Camara Municipal e pela Prefeitura Munidpal de Cristina.

Primeiramente, a mamfesta&;ao supostamente feita pela fundonérla da Cémara
Muniv:lpa! de Cristina, Glysia Kelly Diego Mendes, ndo trouxe qualquer indicio de que a empresa
funciona de forma “|rregular" Lado outro, compulsando toda a documentacdo apresentada pelo

 legislativo e executivo municipal, entendo que a contratacdo, através de inexigibilidade de licitacdo, fol

feita dentro do que dispde a Lei 8.666/93, conforme discorrerei a sequir.

; As demais “dentincias” foram feitas de forma_ andnima e relatam a existéncia de
suposto “esquema”, encabecado pelo representante da ADPM, para fraudar licitacBes, realizando
contratagGes por inexigibilidade de licitagdo, através do pagamento de suposta “propina”, para a
reahzac,‘ao de servicos corr:queiros, em desacordo com o principio da licitagdo puablica, c;ausando lesdo

.a0 patrimdnio publico, ja que 0s pregos praticados pela referida empresa &Gtariam superfaturados,

Ocorre que, ndo obstante as graves “denlincias”, as mesmas foram feita de forma

anbnima e ndo indicaram o meio de prova ou indicios minimos da ocorréncia de tais irregularklades

Apenas mtaram os fatos e relacionaram os municipios envolvidos.

Desse modo, verfﬂco que ndo ha Ind:dos de suposto “esquema” criminoso na
contratac;ao da ADPM pelo executivo e legislativo de Cristina.

Em relagdo aos contratos firmados, a documentagdo apresentada demonstra que a
Camara Municipal e a Prefeitura Municipal realizaram a contralz:;ao para prestacdo de servigos de
assessoria contabil, apés a realizac;ao de processo licitatério na modalidade de inexigibilidade de

licitagao.

Ana!isando os fatos, ndo wslumbro a oconencia de irregularidade na contratacdo da
empresa ADPM. Vejamos. :

A Lei 8.666/93 dispGe sobre os casos em que é inexigivel a licitagdo, inclusive, para a

. contratagao de servigos técnicos especializados, mediante condigdes:

“Art. 25, E mexigfvef a licitagdo quando houver Invfabfﬂdade de compelicdo, em
espectal:
(...)

II - para a contratacéo de SErvigos técnicos enumerados no art, 13 desta Lel, de
 natureza singular, com profissionais ou empresas de noltdria esmakza;ao
' vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacdo...

De acordo com o art. 13, da Lei 8.666/93, incisos e §1°:

"Art. 13. Para os fins desta Lej consideram-se servigos teécnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

I - estudos téaw'cas, blane}amenros e projetos bdsicos ou executivos;
1I - pareceres, pericias e avaﬁa;oes em geral;

11 - gssessorias ou consultorias tex i buldnas,
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1V - fiscalizagdo, superviséo ou gerenciamento de obras ou servigos;
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

§ 1° Considera-se de notdria especializaggo o profissional ou empresa cujo
concelto no campo de sua espedialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagoes, organizagdo, aparelhamento, equipe tecnica,
ou de outros requxsrtos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagcdo
do objeto do contrato.” :

Tanto a Camara Munk:ipal, quanto a Prefeitura de Cristina fundamentaram a escolha da
ADPM pela natureza singular do servico e.pela notoria especializacdo da empresa.

Inclusive, no parecer elaborado pelo i. Assessor Juridico da Preféitura, este afirma:

'O que 3z do servigo de um contador ou de um jurista, face ds armadlihas
' técnicas que surpreendem a qualquer gestor a frente de problemas de variadas
gamas, € a confianca que deve depositar neste técnico, vez que, devido a
peculiaridade da situagdo, uma mera informagdo omitida ou transmitida
levianamente pode levar a ruina seu empreendimento de gestdo e causar-ihe
todas as responsabilidade da Lei...”

~ Também entendo que a natureza intelectual e singular dos servigos de assessoria
" contabil @ a necessidade de relagdo de confianga entre contratante e contratado legitimam a dispensa
de licitagdo para a contratagdo. ;

Conforme decidiu nosso E TIMG, a contratagdo da ADPM, por Inexigibilidade de
hatagao, é licita. Vejamos

'PROCESSOCR!ME DE COMPETENCM ORIGINARIA - CONTRATACAO DIRETA DE
ADVOGADO E EMPRESA DE CONTABILIDADE POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO - ACUSACAO BASEADA NA ALEGACAD DE FALTA DE DEMONSTRA PRF
REQUISITOS LEGAIS DO ART. 25 DA LET N° 8.666/93 + IMPUTACAD PELA TICA DO
DELITO PREVISTO NO ART. 89 DO MESMO DIPLOMA - NATUREZA SINGULAR DO
SERVICO E NOTORIA ESPECIALIZACAO DO PROFISSIONAL OU EMPRESA - CONCEITOS
JUR!D!COS INDETERMINADQS - REGULACAC DIRETA DA CONDUTA ADMINISTRATIVA -
INEXISTENCIA DE CRITERIOS DIFERENCIADORES 'A PRIORI' - ANALISE JUDICIAL
. RESTRITA - VERIFICACAO DO SENTIDO DADO PELO ADMINISIMDOR A TAIS
CONCEITOS NO CASO CONCRETO EM RELAGCAO ACS LIMITES DA NORMA GERAL E
ABSTRATA - PREVIO PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE - CONDUTA ATIPICA -
DENUNCIA REJEITADA. Os chamados ‘conceitos juridicos indeterminados' séo
expressoes com ‘significados flexiveis cuja indeterminacio desaparece ao
aplicar-se a norma em um caso concreto, com as especificidades que lhe sio
peculiares. Sendo tais conceitos manifestacio especifica de regulacio direta da
conduta administrativa, nio é licito ao magistrado - ou a quem quer que seja -
arvorar-se em administrador e pretender impor seus proprios critérios do que
seria ‘natureza singular’ e ‘notoria espedializacdo’, cabendo-lhe apenas verificar
se o sentido dado na situagdo em causa e segundo os fatos levados a seu
conhecimento estao contidos ou ndo dentro da moldura fornecida pela régra em
sua abstragdo, bem como a motivacio que Integra o ato. No caso concreto,
considerando que as contratagbes diretas de advogado e empresa de
contab:frdada ma!mrdas pela munici dade comportam o sentido legal e que
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PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE CRISTINA

precederam regular processo de. inexigibilidade, rejeita-se a denincia por \ .
‘atipicidade da conduta nela descrita (Grifamos)”. (Proc. Crime 1.0000.06.437793-
0/000. Relator (a) Des. (a): Edelberto Santiago. Relator (a) para o acérd3o: Des. (a)
Sérgio Braga. Org3o Julgador/ Cimara: Cimaras Criminais Isoladas/1® CAMARA
CRIMINAL. Data de julgamento: 19/06/2007. Data da publicacdo da simula: 05/07/2007).

| P Transcrevo, a seguir, voto da Irﬁinente Desembargadora BEATRIZ PINHEIRO CAIRES:

"Nesse contexto, a contratagdo da empresa ADPM - Administracdo Publica para
Municipios Ltda: - também ndo se mostrou ilegal, tratando-se de empresa
conceituada em seu ramo - sempre considerado o aspecto regional -, cuja tarefa
para a qual se viu contratada ndo pode ser considerada simples ou vulgar, pois
envolve tarefa delicada e estratégics, qual seja, prestacio de servigo
Informatizado de contabilidade da administragdo municipal”,

De acordo com a decisdo, por maioria de votos, da Primeira Turma do Superior
TriI:{Unal de Justica (STJ), o administrador pode, desde que movido pelo interesse plblico, fazer uso
“da discricionariedade que Ihe foi conferida pela Lei 8.666/93 para escolher o melhor profissional.

Vejamos a ementa do julgado:

“EMENTA:  ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. TMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA,” CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS. COM
DISPENSA DE UCYTAQ”O. ART. 17 DA LIA. ART. 295, VDO CPC. ART. 178 DO
CC/16. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF.,
ARTS. 13 E 25 DA LET 8.666/93. REQUISITOS DA INEXIGIBILIDADE %3
LICITACAO. SINGULARIDADE DO SERVICO. INVIABILIDADE DE COMPETICAO.
NOTORIA ESPECIALIZACAO. DISCRICIONARIEDADE DO ADMINISTRADOR NA s
ESCOLHA DO MELHOR PROFISSIONAL, DESDE QUE PRESENTE O INTERESSE
PUBLICO E INOCORRENTE O DESVIO DE PODER, AFILHADISMO OU
COMPADRIO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.
(-er) '
3. Depreende-se, da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93 que, para a
contratagdo dos servigos técnicos enumerados no art. 13, com inexigibllidade
de licitagdo, imprescindivel a presenca dos requisitos de natureza singular do
servigo prestado, inviabilldade de competicéo e notdria espedializagao,
4. E impossivel aferir, mediante processo licitatdrio, o trabalho intelectual do
Advogado, pois trata-se de prestagdo de servigos de natureza personallssima e
singular, mostrando-se patente a inviabilidade de competicdo.
i 5. A singularidade dos servigos prestados pelo Advogado consiste em seus
! conhecimentos individuais, estando ligada a8 sua capacitagdo profissional,
i sendo, dessa forma, invidvel escolher o melhor profissional, para prestar servigo
de natureza intefectual, por meifo de ficitagdo, pois tal mensuracdo ndo se funda
em critérios objetivos (como o menor prego). . _
6. Diante da natureza intelectual e singular dos servigos de assessoria juridica,
= fincados, principalmente, na relacdo de confianga, & licito ao administrador,
desde que movido pelo interesse publico, utilizar da discricionariedade, que Ihe
foi conferida pela lei, para a escolha do melhor profissional.
7. Recurso Especial a que se dd provimento para julgar improcedentes os

pedidos da Inicial, .em razdo da ipeyisténcia de improbidade nistrativa. ”
r
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE CRISTINA j"jé '
(RECURSO ESPECIAL N 1.192.332 - RS (2010/0080667-3)RELATOR: Q{@
MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO. JULGAMENTO: 12/1 1/2013).

: Diante dos fundamentos expostos acima, entendo ser perfeitamente legal a
contratacdo da empresa ADPM, através de prévio processo licitatdrio, na modalidade inexigibilidade de
licitagdo, considerando que a contratacio fol baseada na singularidade do servico e notdria
especiallzagdo da empresa pelos entes publicos. Ademais, neste caso, ha a necessidade de extrema
relagdo de confianga (fato subjetivo), inviabilizando a existéndia de competicao.

lLado outro, ndo ha indu’éios de que a prestadora dos servicos tenha sido contratada
: pelo Legislativo e Executivo do municipio de Cristina em raziio de favorecimento pessoal,
j S . )
No mesmo sentido, também n3o vislumbro indicios de que houve superfaturamento
nos coﬁtratols firmados com a ADPM, citados no presente procedimento.
Pelo exposto acima e no vislumbrando a existéncia de irregularidades na contrataco
. da ADPM pelo Legislativo e Executivo de Cristina, considerando, ainda, a inexisténcia de Indicios de
improbidade administrativa e prejuizo ao erario, promovo o arquivamento_do presente feito, com as
cautelas e baixas de estilo. ¢ i
Cristina, 06 de julho de 2016. :
e A
d b _"‘__....--4—---\
Ju COSTA ALTENFELDE LVA
Promotor de Justica .
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Ministério Piblico do Estado de Minas Gerals
 Inquérito Civi Pablico - MPMG = 0141. 15.000015:8

Promocdio  do' Arquivamento  dellberada pela’
Promotoria de Justica da Comarca de Carmo de
CMINGSIMG il id s e AT e e

Municipio: Dom Vicoso
Prdniof_c_}f de JusftccAnfdnlo "Borfg_és da .Sﬁv;:: bt

Fundamentacdo:  ‘“Tem-se assim que a contratagdo de
profissional, com notéria ‘especializacdo, pelo Municipio, mediante
inexigiblidade de licitag&o, n&o é considerado ato de Improblidade
administrativa; - 'na’ medida’ “em ‘que se comprova a
necessidade/utiidade  para o ‘Administragdo e Interesse pUblico,
especialmente se ficar demonsirado que: n&o houve  prejuizo ' ao
Orarlo.t s SR e e s R -
"Ante o exposto, e pelo mais que dos autos consta, n&o vislumbro -
‘hipdtese  de propositura de Ac@io Civil Piblica em desfavor dos

- Investigados, pelo que . prg do presente
Inquérito Civil, fazendo-o com fundamento no-art. 9°, caput, da Lel n°

' 7.347/85, c/c art. 13 da Resolugdo Conjunta PGJ CGMP.n° 03, de 14 de
dezembro de 2007. s : : e




I\II\I% IERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Promotoria de’ Iuﬂh, 1ide Carmo de Minas MG

Inquérito Civil Piiblico n® MPMG-0141.15.000015-8

Data da instauracao: 18 de junho de 20135

Origem: CAO-PP ,

Representados: ADPM - Administragdo Pablica para Municipios Lida
Municipio de Dom Vigoso

Objeto: Noticia de supostas irregularidades na contratagio da empresa ADPAL

Municipio de Dom Vigoso

pelo
Inclitos Conselheiros.,

CInstaurou-se o presente Inquérito Civil nesta Promotoria de Justiga
para apurar noticia de supostas irregularidades na contratagdo da empresa ADPM. pelo
Municipio de Dom Vigoso. que estaria sendo efctivada por intérmédio de indevida dispensa
de licitagdio. uma vez que existiriam outras empresas no Estado que poderiam -participar de
eventual processo licitatdrio: para obter a dispensa da licitagdo, o proprietario da empresa.
Rodrigo Silveira, estarin efetuando o pagamento de indevida vantagem ccondomica aos
titulares dos entes publicos contratantes: oobjeto da licitagio estaria-sendo alterado apos a
celebraciio do contrato administrativo: o objeto contratado com a empresa representada nio
seria singular, mas sim atividade rotineira da Administragio: a contratag@io ndlo estaria
realizando auditoria alguma, mas tdo somente fornecendo software: o prego contratado estariy
superfaturado. uma ves que os proprios servidores publicos do ente contratante seriam os
encarrcgados da exceugdo do contrato: as despesas (de  deslocamento de téenicos  da
representada estariam sendo indevidamente custeadas pelos entes contrtantes.

A origem da noticia ¢ anonima, atraves de L\pcdlgnlc encaminhado a
(Ju\u.iuru dn Ministério Pablico (f1s. (J"h(]())f

Atendendo a requisi¢do de 11.07, o entdo Prefeito Municipal de Dom
\‘ln..uxu encaminhou os documentos de f1s.08/35. :

Nova requisigio a (136, atendida as ﬂ\ 403405, acompanhada dos
: dnuumntm de s A06/444, ; : k [

Mais uma requisivao A 114495, atendida as Ns.446/459.

, Outros documentos foram coletados .nos autos. tormando-se 6 (seis)
anexos. contorme certificado & 11L4024v7 ¢ 460).

ACADPNL por s vess encaninhod as intormagoces ¢ docimentos
juntidos as s, 38402, .
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MINISTERIO PUBLICO DQ ESTADO DE MINAS GERALS
P'romotoria de Justia de Canmo de-Minas/MG
I'm manifestagiio encartada as '118.38/51 a ADPM alega que tomou
conhecimento de diversas dentancias andonimas pelo site do Ministério Pablico de Minas
Gerais. gerando a instauragio de variados procedimentos investigatorios  em diversas
Promotorias do Fstado, ¢ assim. visando colaborar, apresentou as observagdes-c justificativas
assim sintetizadas: que as noticias de irregularidades sdo improcedentes. haja vista que as
contratagoes resultam de principios constitucionais ¢ legais: que.em feverciro de 2013
circulou pelo Listado de Minas Gerais oficios falsificados do TCEMG dencgrindo a imagem
da ADPM. falsificagiio esta atestada pela entdo Presidente do citado argdo. Sugere que tais
dentneias andonimas tem o proposito de denegrir-a honra ¢ a imagem da empresa. Em sua
defesa alega ter encaminhado ao CAO-PP justificativas téenicas ¢ documentos da empresa ¢
de seus socios ¢ funcionarios, comprovando que os servigos que presta ndo sdo de soffware ¢
sim de auditoria ¢ consultoria. Além disso. teria solicitado 4 Promotoria de Justi¢a dc
Combate aos Crimes Cibernéticos a apuraglio de  possiveis crimes  praticados  pelo
denunciante, Insiste que scus contratos ndo sio superfaturados: que ndo ¢ uma empresa de
sofhwares-que ndo ¢ uma organizagdo criminosa ¢ sim uma sociedade de profissionais que
presta servigos téenicos especializados de auditoria ¢ consultoria contibil em gestido pablica:
que ndo frauda processos licitatorios; que os servigos corriqueiros sdo ¢ devem ser prestados
oxclusivamente por servidores efctivos da administragdio pablica. ndo sendo permitida
tereeirizagio; que o objeto contratado ndo ¢ alterado apos a contralagldo: que 0s servigos
téenicos especializados que presta sdo de natureza singular; que as despesas de deslocamento
dos téenicos sio contratuais ¢ legais. dentre outras informagdes que entendeu pertinentes,
' Com as informagdes. prestadas. @ ADPM encaminhou: contrato social
da empresa (11s.54/60): Oficio do TCEMG confirmando a falsifica¢dio de documentos em
nome daquele drgao (11.62): oficio ao CAO-PP apresentando justificativas acerca da atuagiio
da empresa (115.63/77): representagiio @ Promotoria de Combate aos Crimes Cibernéticos
(115.79/806): olicio ao CEAT com esclarecimentos ¢ informagdes das atividades da empresa
(M15.88/100): curriculo da empresa. certificados, acorddos, termos de arquivamento, pareceres,
cte. (11s.102/402),

O entiao Prefeito Municipal de Dom Vigoso informou as 1s.403/405
- que o Municipio contratou a ADPM nos anos de 2003 ¢ 2004, com dispensa de licitagdo em
razao do valor contratado: em 20006 foi realizado processo de inexigibilidade. com aditivagio
para 0s exercicios de 2007 ¢ 2008: em 2009 novo processo de inexigibilidade. mediante a
apresentagio de virios documentos que atestavam a notoria especialidade da empresac em
2010, diante das varias discussdes ¢ divergéncias de entendimento por parte dos Tribunais de
Contas ¢ de Justiga do pais, loi realizado processo licitatorio. Acrescenta que nunca houve, ¢
sequer [oi cogitado qualquer tipo de pagamento ou vantagem econdomica indevida ao ente
publico. ¢ tampouco foi alterado o objetd, ou termo contratual ‘com finalidade de auferir
vantagens ilicitas tanto da empresa investipada quanto dos agentes . publicos do Municipio.
Sustenta mais que a singularidade da empresa estd comprovada com documentos, inclusive
manitestigoes do Tribunal de Contas ¢ Tribunal de Justiga do Istado. além de outros.
Assevera também que a ADPM prestou corretamente os sénvigos contratados, ¢ lor paga
conforme estipulado em contrato, '
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Promotoria de Justiga de Carmao de Minas/MG ;

- Foram colhidos os depoimentos de duas testemunhas, quais Sejam

Pedro de Moura Campos, ocupante do cargo de auxiliar de contabilidade do Municipio €
Dom. Vigoso (11.496) ¢ FLivio de Castro Moraes. Contador do Municipio (11.4‘)?).

Por lim. a m\u.lu_ada encaminhou a esta Promotoria de Justica os
dm_unumns juntados as 115.498/538.

I o relatdrio do essencial.

m andlise dos .lulm verilicamos que micialmente a cmpresa ADPM
foi umtmmd: pelo Municipio de Dom Vigoso. com dispensa de licitagiio. pelo periodo de
jé mclrn a dezembro de 2003, para prestar servigos téenicos especializados em informitica nas
dreas “de Contabilidade Pablica, Tesouraria. Patrimonio ¢ Prestagio de Contas junto no
TCEMG (Ns.58/62 do Ancxo 1), O valor do contrato foi de R$ 600.00 (s:.m.uum reais) por
mdés. Posteriormente foi firmado Aditivo ao Contrato prorrogando o prazo para 29/02/2004
(115.63/63).

_ Outro contrato foi firmado pelas partes, também com  dispensa de
licitagdo, pam o periodo de janeiro a dezembro de 2006, com pagamento mensal de RS
1.240.00 (um mil duzentos ¢ quarenta reais), posteriormente aditivado para o periodo de
Janeiro u dezembro de 2007, com pagamento mensal de RS 1.446.00 (Ns.152/153 ¢ 172/173
do Anexoll). .

Um tereeiro contrato 1oi firmado para o periodo de janciro a dezembro
de 2009, ainda com dispensa de licitagdo. com ampliagdo do objcto do contrato, a0 prego
anual de RS 51.280.00 {I]s.].u 236 do Ancexo 111,

. Nos anos auhxcqucnlu foram u:.:lm:dn«. processos delicitagdo. ¢ a
Crpresi ADPM ndo’ mais prestou servigos wo Municipio de Dom Vigoso (Anexos IV, V ¢
V. observando que os valores de contratagiio pagos mensalmente a empresa vencedora das
licitagoes (Plancijar Consultores Associados 1ida) ndo diferem muito o iqueles pagos d
ADPM. contorme mostram os documentos constantes dos referidos anexos.

Nota-se, isso sim. que houve um aumento substancial no valor pago i
ADPM 1io ano de 2009, comparado com os anteriores. Nesse ano. ao que consta do contrato
n® 02472009 a cmpresa passou a prestar também servigos de consultoria. assessoria. auditoria
financeira ¢ treinamento de pessoal nas dreas de administragio. fazenda.® plancjamento ¢ |
controle interno (11234 Anexo 1),

No periodo de 0171072010 a '02/01/2012 I'ni pago mensalmente G
empresa Plancjar o montante de RS 3.000.00. aumentado para RS 3.3 39,00 no periodo de
02/0172002 o 02/03/2012 (Proc.01/10 - \m\u V).

No periodo de 05032012 a 3108 2013 foj PAgo domesma empresa
(Planciar), o valor de RS 4.140.00 por més (Proc. 132012 Anexo V).
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Promotoria de Justivp de Carmo de Minas MG

_ _ No periodo de setembro de 2013 a dezembro de 2014 foi pago
Plancjar o valor de RS 4.800.00 por més, passando para R$ 5.044.47 nos meses de janciro a
dezembro de 2015 ¢ depois para RS 5.414,76 no ano de 2016 (Proc.046/2013 - Anexo V1)

COuvido a 11.496. o auxiliar de¢ contabilidade do Municipio de Dom
Vigoso, Pedro de Moura Campos, disse que esse aumento ocorreu porque. i ¢Cmpresa passou i
oferecer mais- servigos. Disse também “..que a empresa ADPM- fornecia programas de
computadores para uso administrativo: que ndo havia um funcionario da ADPM trabalhando
diretamente na Municipalidade; que ndo se lembra se a ADPM fazia alguma espécie de
auditoria. mas em caso de necessidade, o Municipio consultava a ADPAM..™.

O Contador Flavio de Castro Moraes disse “que ndo sabe dizer o
porque da diferenga de valores na contratagdo das empresas ADPM ¢ Planejar Consultores:
que u ADPM fornecia o software de contabilidade para o Municipio, sendo que em caso de
necessidade. a empresa esclarecia as duvidas; que ndo existia um servidor da ADPM
rabalhando junio ao Municipio. até porque em caso de necessidade, as duvidas eram
solucionadas por telefone ouw e-mail: que o Municipio nunca precison da ADPM para a
defosa junto ao Tribwial de Contas, que as coisas simples eran resolvidas atraveés da AMAG
¢ do assessor do Municipio: que a empresa Planejar realiza basicamente o mesma servigo
qrie a ADPNL além de estar conectada com os computadores da municipalidade para
realizar o servico de manurengdo; que uma ves por més um funciondrio du Planejar vai até o
Municipio para prestar consultoria: que a Planejar ainda oferece cursos parda ox servidores
do Municipio. tudo jd incluido no valor do-contrato;  que hoje todo o sistema da
m.'m."t'.f'puz'.fdric.’:' ¢ informatizado integrado. inclusive o controle de frota ¢ comhbustivel”

(11.497).

Ndo obstante, a vasta documentagiio apresentada pela empresa ADIPM
indica que a contratagdo se enquadra na hipotese de inexigibilidade de licitagdo prevista no
arl.25 da 1ei 8.066/93, mormenic o inciso 11 verbis:

n 25 E inexigivel a hcitagio quandc houver inviabilidade de competigiao, em especia
Ant 25 E givel a lictaga dc h bitidade d |

L B

Il - pata a contratacdo de servigos técnices enumerados no arl 13 desta Lelde natureza singular com prehssionals ou
empresns de noténa especializagio. vedada a inexigibilidade para servigos de publicdade ¢ divulgagho

‘Ademais, a Central de Apoio Téenico do Ministério Publico — CEAT.
tem emitido seguidos pareceres em procedimentos instaurados em diversas Promotorias do
Fstado de Minas Gerais com vistas a apurar a regularidade da contratagdo da empresa ADPM
para prestar seryigos téenicos profissionais em auditoria ¢ consultoria contabil-administratinv.
linanceira ¢ de gestio em administragdo pablica. cuja conclusdo tem sido. invariavelmente.
que’ 0s servigos puestados apresentam  natureza singular. Também tem sido reconhecida a
notoricdade da mencionada empresa ¢ se seus consultores. o que possibilita a contralago por
inexigibilidade de licitaglio. posicionamento esse abonado pelo e Tribunal “de Justiga de
Minas Gerais. servindo de parimetro os seguintes julgados:
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Promotoria de Justgn de Carmao de Minawey MG \
ENMENTA: f\l’l_".l..—'\(,';\() CIVEL - IFMBARGOS A l{.‘(l'(‘ln-‘..-&;
CONTRATAGCAO DI ESCRITORIO DI ADVOCACIA
MEDIANTE | INEXIGIBILIDADE DE . LICITACAO
SINGULARIDADE DO OBJETO - NOTORIA ESPECIALIZACAQ
DO PROFISSIONAL - RECURSO NAO PROVIDO. - Comprovada
no caso concreto a singularidade do servigo ¢ a presenga da notoria
especializagdio do prolissional nas. contratagoes de servigos téenicos
celebradas pela Administragdo com fundamento no artigo 2S5, inciso
11, combinado com o art. 13 da Lei n. 8.006. de 21 de junho de 1993,
mantém-s¢ - como - legintma a contratagdo  do advogado  com
inexigibilidade do procedimento licitatorio. (FIMG - Apelagio Civel
1.0105.13.039960-0/001. RelatorGr); Desga) Wilson Benevides . 70
CAMARA CIVEL: julgamento em 24/03/0016. publicagdo da sumula
em 31/05/2016).

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO DL IMPROBIDADE
CADMINISTRATIVA - CONTRATACAO DI SERVICOS
ADVOCATICIOS . - INEXIGIBILIDADE  DEE LICITACAO
SINGULARIDADE DEMONSTRADA - RAZOABILIDADIE DO
PRECO CONTRATADO - AUSENCIA DI HLEGALIDADI:
INIPROCERENCIA DO PEDIDO - RECURSO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. - ©m se tratando de contratagdo  de servigos
advocaticios. se configurada a hipotese din inexigibilidade de hicitagao
porgque presentes a singularidade, a inviabilidade de competigao, a
notoria especializagdo ¢ a razoabilidade no prego. ndo hi que se falar
em ilegalidade ou amprobidade da contratagdo. (TIJMG - Apelagido
Civel  1.0637.13.003020-7/001. Relatorta): Des.a)  Luis  Carlos
Gambogi . 3 CAMARA CIVEL. julgamento em  11/02/2016.
publicagio da simula em 22/02/20106.

Processo: Embargos de Declaragdio-Cv 1.0607.07.037367-
7/0020373677-34.2007.8.13.0607 (3)

Relator(a): Des.(a) Belizario de

l.acerda :

Data de Julgamento: 1170472017

Data da publicagdo da simula: 20/0472017

LEmenta:

EMENTA: EMBARGOS DI DECLARACAO, NOVO
JULGAMENTO,  AUTOS  DEVOLVIDOS  PELO  SUPERIOR
TRIBUNAL  DE- JUSTICA.  OMISSAO  I' CONTRADICAO
CCONFIGURADAS. INEFXIGIBILIDADE LICTH :\(,'.7\( ).

HIN(il,fll.;‘\l{ll);\‘l)l’ . DO
OBJIETO. NOTORIAESPECIALIZACAO DO PROFISSIONAL L

AUSENCIA DI I EGALIDADLE. Constatada a existencrt de um Jdos
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vicios clencados no art. 535 do Codigo de Processo Civib
1.022 CPC/13) no acorddo. os embargos devem ser acolhidos
sanar  a  irregularidade. A contratagdo  de profissional.

com notoria especializagdo.pelo Municipio,

mediante inexigibilidade de licitagdo. ndo ¢ considerado  ato de
improbidade administrativa, na medida em que se comprova a
neeessidade/utilidade  para o Administragiio ¢ interesse  publico.
mormente ausente ‘demonstragio de prejuizo”. (LIMG - Apelagdo
Civel 1.0720.06.031023-5/004, Relator(a): Des.(a) Geraldo Augusto .
1" CAMARA CIVEL, julgamento em 167072013, publicagdo da
stimula em 24/07/2013) .

; : Iinsina Hely Lopes Meirelles que "(...) Licitagdo ¢ o procedimento
administrativo mediante o qual a Administragdo Piblica seleciona a proposta mais vantajosa
para o contrato de seu interesse. Visa propiciar iguais oportunidades aos que desejam
contratar cont. o Poder Priblico, dentro dos  padrdes  previamente  cstabelecidoy pela
Administragao, ¢ atna como fator de eficiéncia e moralidade nos negacios administrativos, I
o meio 1éenico-legal de verificagdo das melthores condi¢oes para a execucdo de obras ¢
servigos, compra de materiais ¢ alienagdes de bens piiblicos. Realiza-se atraves da sucessdo
ordenadd de atos vipceudantes para a Administra¢do ¢ para os licitanies. sem obscrvancia dos
quais ¢-mdo o procedimento licitatorio, ¢ o contrato subsequenie.” (MEIRELLES. Hely
Lopes, in-Licitagdo ¢ Contrato Administrativo, p. 23, 12% ed.. Sdo Paulo. Malhciros, 1999),

; - Pois bem. por forga dos principios previstos no capur do art. 37 da
Constituigiio Federal, a regra para contratar com a Administragdo Publica ¢ a licitagdo, salvo
as exeegdes previstas em lei, nos termos do mencionado capiu do art. 37 ¢ seu inc. XX

Art 37 A administragdo publca direla e indireta de qualﬁuer dos Poderes da Uﬁ:ﬁo dos Estades. do Distrto Fedural e dos
Municipios obeduacera aos principios de legalidade, inpessoalidade, moralidade. pubboidade ¢ ehcénoia e, lambem  ao
seguinte ?

(]

XX| - resshlvados os casos especiicados na legislagao, as obras, sernvicos, compras ¢ allenagdes serio contratados mediante
processo de' lictagdo pubica que assegure iualdade de condigdes a todos 0s concorfentés. com clousulas que eslabelegam
obrigagdes de pagamento. mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o gual somente permilird as
exigencias de qualificagdo técnica e econénuca indispensaveis a garantia do cumpnmento das obngagdes

A doutrina apresenta diferentes conceitos entre dispensa ¢
inexigibilidade de licitagio. contorme prelécionam Sérgio Ferraz ¢ Licia Valle Figueiredo: "
inexigibilidade 1em uma geratriz e um destinatario diferente daqueles da dispensabilidade. -
dispensabilidade ¢ wm conjunto que se endereca unicamente  ao administrador. ()
administrador detecta a hiparese em que caibasa inovagda da figura da dispensa. ¢ detlagra
o procedimento administrativo que leva a swa declaracdo e porianio. a0 canunho da
contratacao divcra. | génese da inexigibilidade ¢ a impos vibiliddade de compengdo, o gue por
i so afasta o possibilidade de invocagdao dos principios da moralidade ¢ da ienabdade b0

Cuniverso de sens destinararios ¢ complexo, mats amplo, abrangendo  pretendentes a
contragao.  admimistrados em geral. adminisiradores ¢ conroladores da - atuagda da

T2 1l Lol %% Lol . Primyedten o4
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Administragdo Publica. ldentificada que seju uma das hipoteses legais u"u MexigiMi lade™
penhum desses universos de possiveis interessados esta muais titdado ou legitimado a o irmidow—"
licitagdo: ela simplesmente ndo deverd ser realizada.” (in Dispensa ¢ Inexigibilidade de
Licitagdo, 2% ed..’ Sio Paulo, Revista dos Tribunais. 1992: p. 41).

. Lispecificamente sobre o requisito da notoria especializagio
profissional, ensing Margal Justen Filho -que: “consiste na tinidaridade  abjetiva que
distinguent o sweio,, airthnindo-the maior habilitagdo- do que normalmenice: exisdente no
dambito dos profissionais que exercem a atividade. Isso xe traduz na existéncia de elementos
abjetivas o forms, wis como a conclingo de cursos ¢ a titulagdo na dambito de pos-
wraduagoes. . o participagdo  em  organismos vollados  a  atividade  especializada. o
desenvolvimento frutifera e exitoso de. servicos semelhantes. em outras oportunidades, o
autoria de obras (éenicas, o exercicio de magistério superior, a premiagdo em concursos o’
obtengdo de ldurcas, a organizagdo de cquipe 1écnica ¢ assim por diante. Ndo ha como
circunserever exaustivamente as evidéncias da capacitagdo objetiva do  contratade para
prestar o servigco. (O tema dependerd do vpo ¢ das particularidades do servigo éenico-
cientifico, assin como du profissao exercitdda. () que ndo se dispensa é a evidéncia objetiva
de especializacdo o qualificagdo do escolhido. Evidencia objetiva significa existeneia de
memifesiagaes reais gue  ranseendam o simples vontade on conhecimento do o agente
administrativo responsavel pela contratagdea. () clenco do S17E meramente exemplificativo ¢
deverd ser interpretado em fungdo dus c'f'n'u.n.\'fri!u'fa.s' de cada caso. A notoriedade sienifica o
reconhecimento da qualificagdo do sujcito_por parte da comunidade. Ou seja. trata-se de
evitar que a qualificagdo seja avaliada exclusivamente no ambito inrerno da Admnisiragdo
Nao basta a Administragdo reputar que o sujcito apresente qualificagdo, pois é necessdrio
e esse juizo seja exvercitado pela comunidade. Ndo se exige a notoriedade no tocante ao
publico em geral. mas em conjunto dos profissionais de um certo setor que reconhega no
contrato,_ um - sujeito dotado de requisitos de - especializagdo.” (in Comentarios a Lei de
Licitagdes ¢ Contratos . Administrativos, p. 352, 127 ed.. Dialética, Sdo Paulo, 2008).

Ja a singularidade do servigo teenico, de acordo com. Celso Antonio
Bandeira de Mello ocorre: ") sempre que o trabalho a ser produzido se defina como marca
pessoal  (ou  coletiva)  expressa em  caracteristicas  cientificas,  (écnicas  ou - artisticas
importantes para o preenchimento da necessidade administrativa «a ser suprida, Neste
quadrao. cabent os mais variados servigos: uma monografia escrila por experienie jurista. ()
todos estes servigoy se singularizam por um estilo on por uma orviemagao pessoal. Note-se
que . singularidade mencionada ndo significa que outros ndo possam realizar o mesmo
servico, Isto ¢ sda singulares, embora ndo sejam necessariamente unicos.” (n Direito
Administrativo. 8" ed. Sdo Paulo: Malheiras. 1996, p. 325).

Leme-se assim que a contratagdo-de profissional. com notoria
especiabizagio. pelo Municipio. medionte inexigibilidade de licitagdo, nio ¢ considerado ato
deimprobidade administativa, na medida em que se comprova a necessidade utilidade para o
Administragio ¢ mteresse publico, -especialmente se lear demonstrado que ndo houve
Prejuizo o erdtio ’
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N b =
De se registrar ainda que as sangdes da Lei 8.429/92 s6 podem ser
aplicadas em casos de comprovado dolo, ma-f¢ ou desonestidade do agente, cupaz de
caracterizar a improbidade administrativa: caso contrdrio, ndo ocorrerd o ilicito previsto na
lei. (IIMG - Apelagdo Civel 1.0720.06.031023-5/004, Relator(a): Des!(a) Geraldo Augusto .
P CAMARA CIVEL. julgamento em 16/07/2013, publicagio dit simula em 24/07/2013).

No quesito valor da contratagdio. ainda tomando como parametro
oriecntagio do CEAT. a prestagdo desse tipo de servico “enmvolve aspectos relativay a
execugedo dos trabathos. tais como: estrutura dos servigos a serem prestados, nimero de
horas contraradas, quantidude ¢ qnufﬁh'ag'(m dos profissionais envolvidos, entre ouros: ¢
aspectos subjetivos ligados @ notoriedade do prestador de servico, possibilitando, portanto,
que cada profissional empresa estabeleca o seu pre¢o®. : ‘

Tomando por base exemplos de valores informados nos autos em que
foram contratados diversos outros municipios do Estado de Minas Gerais pela mesma
empresa ADPM. os contratos firmados com o Municipio de Dom Vicoso esiio abaixo de
todos cles.

: Situagdes semelhantes i destes autos tem levado ao arquivameénto da
maioria dos procedimentos instaurados contra a empresa ADPM. inclusive com homologagiio
desse cg.Consclho. conforme pode ser extraido de diversos documentos encartados neste 10

No caso em exame. ha ainda um outro aspecto a analisir. A ADPM 1oj
contratada’ na gestdo do entio Prefeito Municipal Mauricio Marcio Perez, cujo mandato
" expirou em 311272008, de modo que com relagdo a ele ji transcorreu o prazo prescricional
previsto no art.23. inc . da 1.ei 8.429/9, verbis:.

At 23 As acdes destinadas a levar a efellos as sangdes previstas nesta ler podem ser propostas
| - até cinco anos apas v l&iMmino do exercicio de mandato. de cargo em comissio ou de fungdo de conhanga

Mesmo no que concerne ao ressarcimiento de eventuais prejuizos. o
‘Colendo Supremo Tribunal Federal, em 19/05/2016, reconheceu i existéncia de repercussio
geral sobre a questdo constitucional relativa & ocorréneia de prescrigdio nas agoes pelas quais
s¢ busca o dano a0 erario. em decorréneia de improbidade administrativa. nos autos do
recurso extraordinario n® 852.475/SP (Tema 897). E. nos termos do artigo 1,035, §3°, do
CPC/IS. o entiio Relator, E. Min. TEORI ZAVASCKI. na data de 14/06/2016. determinou
suspensiio do processamento de todas as demandas pendentes que tratam dessa questio, em
tramitaglo no territorio nacional, nos  seguintes termos:  “Determing a suspensdo  do
processamento de todas as demandas peridentes que tratem da questdo em tramitagda no 5
territorio nacional (CPC201S, drr. 1.035. §5%. Oficienm-se os Presidentes de todos o
Tribunais do pais. com copia deste despacho e do acordao do Supremo Tvibunal Federal em
que PODER JUDICLIRIO TRIBUNAL DE SUCA DO ESTADO DI SAO PAULO o7
CAMARA  ENTRAORDINARLL  DE DIREITO  PUBLICO Apelacao N 001 1175-

[220010.8.26,0481 Vot n” 25132 1 se reconhecen repercussao geral. A comunicagdo aay

ot apataes St LI Y (IS R TTY PUREL TS | DOPIPY AR 8 PN Nartnine s Boapae oty >
L I R T T L T e S T S R N I T 1 | Promve o b flaetn



juizos de 17 graw ¢ as turmas recursais de juizados deverd ser feita pelo Tribgl

instancia

el

[FRY

Promotoria de Justiga de Carmo de Minas/ MG

quais  mantenham  vinculagdao administrativa™.  Por  conscgum

considerando que referida tese. caso admitida. terd incquivocamente o condio de extinguir a
pretensdo de ressarcimento a0 erario, seria indcua qualquer pretensdo nesse sentido no
presente caso, com relagdo ao ex-Prefeito Mauricio Mitrcio Perez.

A esse respeito., o seguinte julgado do Fe FISE:

PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DI-
SAO PAULO 100 CAMARA ENTRAORDINARIA DE DIREITO
PI'-']H.I(‘(') Apelagio N° 0011178-12.2010.8.26.0481 Voto n®25.1522° ¢
Apclagdo n® 0011178-12.2010.8.26.0481 Apclantes: Cicero Paulino
Sobrinho ¢ outro Apcelado: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
Comarca: 17 Vara de  Presidente Epitacio Juiza:  Dra.  Thais
Miglioranga Munhoz Clausen APELACAO Agio Civil Puablica
Reconhecimento  de existéneia  de  repercussiio - geral da  questio
constitucional relativa & ocorréncia de prescrigio. nas agdes  de
ressarcimento a0 erario.  em decorréneia de. improbidade
administrativa - Determinagdo de suspensio do processamento de
jodas as demandas pendentes que tratam da questdo. em tramitagio no
territorio nacional que se impoe - Tema n® 897 do ST Sobrestamento
do processo, nos termos do artigo 1,035, § 5% do Cadigo de Processo
Civil.

Ante o exposto. ¢ pelo mais que dos autos consti. nio vislumbro

hipotese de propositura de Agiio Civil Pablica em desfavor dos investigados, pelo que
promovo 0 ARQUIVAMENTO do presenie Inquérito Civil. fazendo-o com lundamento no

art.", capul .
de dezembro de 2007,

da Lei n® 7.347/85. ¢/c art.13- da Resolugio Conjunta PG CGMP n® 03, de 14

Nos ternios do § 19 do art.13 da precitada Resolugdo. determino que sejam
cientificados. do presente arquivamento os-interessados ADPM - Administragio Publica para
Municipios ¢ os ex-Prefeitos de Dom Vigoso. senhores. Mauricio Marcio Perez ¢ Jose
Donizetti de Souza. ¢ncaminhando-se posteriormente os autos ao Colendo Conselho Superior
do Minigtério Pablico do l:stado de Minas Gerais. para os fins legais, com baixa no SR,

Carmo de Minas, 29 de agosto de 2017

.

ANTONIO BORGES DA SILVA
Promotor de Justiga
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Promot:dé do Afrq‘UIVom'ehfd délibércda. pela 3°
Promotoria de Justica da Comarca de Patos de
Minas/MG : :

Municipio: Varj’do'}de M:‘nas' s
Promoforo de 'Jusifca: Vo_n"ess'd Dosualdo Freitas

Fundamentacdo:' Desta : feita, em face . da vasta
documentacdo  apresentada pela empresa Administra¢c&o

- Publica para Municipios {ADPM), entre elas o seu “cumiculum”, =

~ constante dos:documentos de fis. 543/1.092, entende este
oérgdo que a coniratacdo da referida empresa se enquadra

~ na hipétese de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art.
25 da Lei 8.666/93, uma vez que a competicdo, nesse caso, se
mostrou invidvel, tendo em vista a notéria especializacdo da

~ empresa na prestacdo de. servicos e a singularidade do
SeIvico prestado.” i s e (Sl




3. Promotoria de Justica
Defesa do Patriménio Publico /.

A : f
AMPMG! o Patimnio Pibiico
' Miniistério Pablico ; Defesa do Patriménio Histérico ¢ Culturs
do Fstado de Minas Gerais Habitagdo e Urbanismo
Tnquérito Civil Piblico n.”: 0480.15.001158-7
L __ PROMOCAO DEARQUIVAMENTO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. por scu

Promotor de Justiga. no uso de suas atribuigoes legais. instauron o presente Inquerito Civil. o
partir do reecebimento da Manifestagdo. n.® 163651082615-2.1. feita na Ousidoria do
Ministério Pablico. a qual noticiou “possiveis irregularidades na contratagdo da cmpresa
ADPM-Admmitracao Publica para Municipios, pelo muicipio de Tarjdo de Minas, bem
‘coma peta Cdmara Municipal de Varjdo de Minas™,

Diante do recebimento da citada manifestagao, expeditame-se oficios 4 Camara ¢ !

a0 Municipio de Varjdo de Minas as s, 07 ¢ 434, respectivamente. requerendo copias dos
procedimentos licitatorios que ensejaram a contrmagdo da mencionada CIMpresa.

A Camara ¢ o Municipio de Varjio de Minas apresentaram respostas as f1s. 08 450

As s, S09/542, foi juntado oficio encaminhado. espontancamente. pela empresa
Administrugdo Publica para Municipios (ADPM) a este orpio, ocasiio em que juntou uma
vasta documentagdo (s, 543/1.092), a fim de comprovar que presta servigos especializados

NO MERITO

O presente Inquérito Civil foi. instaurado a partir do recebimento da Manitestagao

N
¢ E35/308, respectivamente.
de auditoria ¢ consultoria contabil.,
[y sintese, ¢ o relatorio
N

N TO3651082015-201, feita na Quvidoria do Ministério Pablico em 08.08.2015. noticiando

supostas irregularidades na contratagdo da empresa ADPM - Administragdo Publica para
Municipios. pelo Municipio ¢ Camara Municipal de Varjao de Minas. {1s. 03/04.

_ CApos ainstauragdo  do presente Inquérito Civil, foram tomadas todas s
providéncias sulicientes ¢ necessarias para apurar as supostas irregularidades praticadas pela

Cimara ¢ pelo municipio «de Varjda de Minas, por ocasido da contratagao da I'mpresa

Adiministragdo T Pablica para Municipios (ADPM). por micio de wocedimentos  de
Lray p P I _ I

mexipibilidade de licuagio,

Anabise detida da manifestagdo de s 03 04, demonstra que se rata de

FEPrESCeniagio vagin na qual o autor anonimo s¢ vale de expressoces gendéricas a tim de narea

os fatos, de modo a concluir gue as contratagoes da empresa Administragio Pablica para

Rua Muajor (..-ntc‘ 122, 7 :uu.l:u'. sulir :-"l.l-!. Centra. CEP: M. T00-001
|

|
Matos de Vinas - M(
Tl (034) 38140253
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do Fatedo di Minas Gerds Habitacao e Urbanismo b {

"

Municipios (ADPM), em virias cidades do estado de Minas Gerais, vem M;gwrtuuycut
desconformidade com a e chegando a afirmar. inclusive. que a referida CMPIC S
Cmontando iun exquema de corrupgdo™. '

Registre-se que. em que pese as alegagdes feitas na mencionada manifestagdo
anonima. apos regularmente notificados. a Cdmara ¢ o Municipio de ‘arjdo de Minas
cncaminharam o este Orgdo copias  dos - respectivos  Processos Licittdrios,  leitos  na
madalidade mexigibilidade de licingio, para a contratavdo da ADPNL nos quais nido foram
observados quaisquer indicios de irregularidades. :

Ao optarem pela modalidade licitdria acima indicada. a Cimara ¢ o Municipio
de Varido de Minas justificaram: a mexigibilidade de contratagio em razio da empresa
Administragio Publica para Municipios (ADPM) possuir notéria especializagio em Servigos
téenicos prafissionais especializados em  auditoria ¢ consultoria conuibil, administrativa,
linanceira ¢ de gestio de administragad publica, haja vista o amplo curriculo apresentiado pela
cmpresa. conforme se infere da documentagio juntada as fls. 543/1.092.

' .

Desta feita. em face da vasta documentagdo  apresentada pela cmpresi
Administragiio Pablica para Municipios (ADPM), entre clas o seu “crviculum”, constante
dos documentos de s, 543.-’1.[1")3. entende este orgdo que contratagio da referidi empresa
seenquadra nahipotese de inexigibilidade de licitagio. nos termos do art. 25 da | .¢i 8.666/93,
UM veZ que a compeliglio. nesse caso. se mostrou invidvel, tendo em vista o notoria
especializagido da empresa na prestagio de servigos ¢ a singularidade do servigo prestado,

Alem disso. as s TH8/1.119v foi juntado Parecer Téenico-Contibil feito pela
CEATL o gual concluiu gue os_servicos prestados pela Al_)‘_l_’_;}j_pgs;ym_g_::_l;yj;e_t,:_l_,sij_lmgy_r,
raziao_pela _qual nio hi penhum Obice 2 _sua _contratagio por meio de procedimento
licitatario na modalidade inexigibilidade de licitacio,

Assim, diante da necessidade de existéncia de indicios convineentes da pratica Jde
ato ilegal pelos Representados para que este orgdo prossiga com o presente Inquérito Civil
Mablico. entende o Ministério Pablico que os citados processos de inexigibilidade de licitagao
ocorreram  nos moldes legais. ndo havendo  vicios aparentes ¢ ndo  existindo.  assim,
necessidade de prosseguir com o presente Ieito.

- Desta fenta, este Orgio nio vislumbra fundamento para propositura de A¢ao Civil
Publica por ato de improbidade administrativa ou visando a0 ressarcimento ao errio,
' Nesse sentido, colaciona-se recente julgado do Lgrégio Tribunal de Justica de
Minas Gerais, ua esfera eriminal, sobre'o tema, sendo vejamos:

EMBARGOS INFRINGENTES - ART. 89 DA LI N 8.666 9

ABSOI \'I(,',:\ﬂ SUMARIA DECRETADA I'M PRIMEIRA INSTANCIA

LICITACAO INEXIGIVEL < INOCORRENCIA - NATURI ZA SINGUL AR
DO OBIETO 1 NOTORIA ESPECIALIZACAO NAO COMPROVADAS
DEPEANO - AUSENCIA DI DOLO - NECESSIDADE (31 DI AC A
PROBATORIA - PREJUIZO A T RARIO - HRRETEN ANCEA  CRING
FORNMAL - EMBARGOS INFRINGENTES NAO PROVIDON I"or s
eseegdo G begra constitucional da obruatonicdade de henagan para .
contratigae com orgios dic Admimstragio Publica, as hipoteses de Jdispensa ¢

Rua Major Gote, 1022, 7 andar, sala '-'ll--_l..( entro, CER: 38.700-001 — Patos de Minas - M(,
Tel: (034) 3814 0253
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inexigibilidade da licitagao devem estar satisfatoriamente ¢! an

art, 25, 11, .da Lei n™ 8.606/93 determing _que_o_certamesgomente -.u.i
inexigivel caso_a contrutagio seja dirccionada i\ prestagio \
1éenicos, u:u:mruln-. ng art. 13 do mesmo diploma lepal, qm lcnh.ml
waturezs sfngular ¢ sejam_cvecutados por_profissionnis ou_empresns de

=

notaria_especializagio. 3. Ausentes quaisquer um dos tequositos acima 0

rle 1S, 3 YONGT . N
elencados, torma-se possivel a existénera de competicdo ¢, por conseruinte i A L,LA/ q,
realizagdo do procedimento licitatorio. Nio sendo camprosadas, de plino, 700

a singulandade do servigo prestado ¢ a notonin especializagio do apelante,
Inviavel sejum os réus absolvidos sumariamente. 30 A discussdo acerea oa
auséncir ou ndo de dolo ¢ inapropriada na fase processual em o que e
encontravi o processo, sendo necessarin manor dilagdo probatoria para a
collicite de novos  elementos  de scomvicgan do magisttado acerca da
configuragdo du tipicidade subjetivi g conduti das agentes 6 Torna we
desnecessiria a verilicagdo de efetvo prejuizo ao erario, para (iny  de
tipicidade objetiva du conduta, por se tratar de crime formal; que ndo exage
a produgdo de resultado naturalistico. Precedentes do ST V'V Correta se
mostra a ghsolvigdo sumaria, por-ausencin de justa causa pata o ago penal,
se demonstrado o descabimento da denimeia pela pratica do delino previsto
no art. B9 da Lei n” 866693, em razdo da comprovada qualificagdo teenica do
profissional contratado ¢ dia smgulanidade do servigo por ele prestado, o que
torna inexigivel a hotagdo, nos termos do an. 28 do retenido diploma legal
Embargos acolindos. (Bem Intring ¢ de Nuhdade 1.0086.00 21321041 402
Relutor(a): Des.a) Doorgal Andradis | RL‘I.‘}I\‘If.I} par o acordade. Des tad
Fdison Feital 1 eite . 4¢ CAMARA CRININAL Culamento em 30 102005,
publicagdo da sumula em 05 711°2013) "' .

‘ IFace ao constatado, este orgdo entende. que as medidas a serem adotadas pelo
Ministério Pablico foram: esgotadas ¢ ndo existem. providéncias pendentes, uma ves que
inexistem elementos aptos a ensejar at propositurie de agdo vl publica. razio pela qual o
ARQUIVAMENTO do presente I\Ql I l{l K0 ( IVIL ¢ medida que se impoe.

v [:x positis, PROMOVO ‘o .‘\R(‘)l-'l\'}\\”‘f.\i'!f) do ||‘.t|ll|."ril|‘- Civil Publico de
numcero 0480.15.001158-7.

Determino o realizaglo das intimagdes nos termos da Resolugio que rege
matcrja ¢ o posterior remessa dos autos ao I+ Consclho Superior do Ministério Pablico. com

as cautelas de praxe ¢ as homenagens de estilo.

Patos de Minas. 18 de setembro de 2017,

VANESSA DOSUALDO FREITAS

Promotora de Justiga

Run Mijor Gote, 1022, 7" andar. sala 704, Centro, ¢ EP: 38.T00-001 - Patos de Minas - MG
Tel: (034) 3814 0253




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
~ Inquérlto Civil Pdbllco - MPMG - 0480.15.000288-3

Promogdo  do Ali'rqi_;ivdﬁ'xén'ro;_ deliberada pela 3°
Promotoria de. Justica da Comarca de Patos de
MIngsIMG  F T e R (Hemnginis:

Mdn_fcfp'io: _Sdo Géﬁ¢qlb_dd‘Abaeté.
Promotora de Justica: Vanessa Dosualdo Freitas: . |

Fundamentacdo: . Desta feita, em face da vasta
documentacdo  apresentada pela empresa Administracdo
Péblica para Municipios (ADPM), entre elas o seu “cumiculum, -

- .constante dos documentos de fis. 1.331/1.885, entende este

. érgdo que a confratacao da referida empresa se enquadra

"~ na hipétese de inexigibilidade de licita¢&o, nos termos do art.

' 25 da Lei 8.666/93, uma vez que a competicdo, nesse caso, se
mostrou invidvel, tendo em vista a notéria especializacdo da
eémpresa na_prestacdo de servicos e a. singularidade do
servico prestado.” - s : i '




' 3%. Promotoria de Justica
4.1 M P M G Defesa do Patriménio Publico
Ministério Piblico Defesa do Paltnmomo _}-{lswpco e Culu
do Fatado de Minags Gerais Habltagéo e Urbanismo

e - SUEHRSRE S, ..

Inquérito Civil Pablico n.”: 0480.15,000288-3

PROMOCAO DE ARQUIVAMENTO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, por scu
Promotor de Justica, no uso de suas atribuigoes legais, instaurou o presente Inquérito
Civiil com vistas o apurar “noticia eacaminhada pelo Cenro de Apoio Operacional daxs
Promotorias de Justica de Defesa do Patrimonio” Publico — CAQ PP, versando sobre
suposta irregidaridade na contratagdo dea empresa ADPNE — Admmistracdo Prblica Jrara
\tunicipios por biimeros entes municipats, amravés de processo de iexigibilidade de
reitagdo, dentre cles a Camara Municipal de Sao Gongalo do Ahacté™

Conforme se vé 9 11 03, aportou nesta I’mmnlunl de Imng.i o Oficio n!
Hll 2015, oriundo do CAO-PP, o qual noticiou que 1oi feita na Ouvidoria do Ministério
Publico manifestagdo anoninma,. narrando supostas irregularidades na contratagao da
empresa ADPM por indmeros cn:lcs’municipaiﬁ-. Licr1lré cles. o Camara Municipal de Sdo
Giongalo do Abactd. o

Diante do reeebimento da citada noticia, expediu-se oficio a Camara Municipal
de Sdo Gongalo do Abacté a 11, 130 requerendo copia do procediniento licitatorio que
enscjort a contratagdio da mencionada empresa.

As s, 1471290, a Camara informou que G empresa ADPM presta servicos
naquela entidade desde o ano de 2002, juntando os respectivos procedimentos licitatorios,
na modalidade inexigibilidade de licitagdo.

As fls. 1.297/1.330. toi juntado oficio encaminhado. espontancamente. pela
empresa Administragdo Pablica para Municipios (ADPM) 4 este orgdo, ocasido em que
Juntou umia vastis documentagio (s, 1L33T.885) a im de comprovar que presta servigos
especializados de anditoria ¢ consultoria contibil.

F'm o sintese. ¢ o relatorio

Ri:;l \la-l'ln:' (nl—]lt'. 122, 7" andar, .\Illil."'”"l. Centro, CEDPL 38.700-000 - Patos de Manas - MG,
Tel: (034) 3814 0253
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G ) i 1 Promotoria de Justica ,{2_\;"" 2
5 ME MG ! " Defesa do Patriménio Pdblico P o
Ministério Publico Defesa do Pa'tnm__omo Hlstor_'lco e Cuitural[_._; :
ta Eatada de Minas Gerais Habl!aqao & Urbanismo o

NO MERIT(

O presente Inguérito Civil 1oi instaurado para apurar supostas irregularidad
nacontratagdo da empresa ADPNM -~ Administragdo Pablica para Municipios pela Caman
Municipal de Sao Gongalo do Abacté: aravés de procedimento licitatorio na modalidade
meNigibilidide de licimgio, .

Apos s instauragdo do - presente Inquérito Civil, foram tomadis todas i
Providencias suficientes ¢ necessiarias PAr apuriar ds supostas irregularidades praticadas
pek Camara Municipal de Sdo Gongalo do Abacté, por ocasido da contratagdo da empresa
Administragao Pablica para Municipios (ADPM). por meio de procedimentos  de
illuxiyihi“d:ldc de dicitagio,

Analise detida da manitestagio de f1s. 050067, demonstra que setrata de
representagio vaga, na qual o autor anonimo se vale de expressoes gendricias o im de
ninrar os Fatos, de modo a concluir queas contratagdes da empresa Administragio Publica
para Municipios (ADPM). em virias cidades do estado de Minas Gierars, vem ocorrendo
em o descontormidade com a Jei. ¢chegando a alirmar, inclusive, que a referida empresa
estaria “montando um esquema de corrupgdao”,

L Registre-se que. em que pese as alegagoes feitas na mencionada manifestagio
anonimL. apos regularmente notiticada: a Camara a Municipal de Sdo Gongalo do Abiaeré
cicminhou i este orgdo  copias dos  Processos. Licitatorios.  feitos na modalidade
mexigibilidade de licitagdo. para a contratagao da ADPM. desde o ano de 2002, nos quais
ndo toran obseryvados quaisquer indicios de nregularidades.

: Ao optar pela modalidade licitatoria acima indicada, a-Camara Municipal de
Sdo Gongalo do Abacté justificou a inexigibilidade de contratacdo em razio da cmpresa
Administragio Publica para Municipios (ADPM) possuir notoria especializagio em
SCrVigos téenicos  profissionais  especializados em auditoria ¢ consultoria  contabil,
administrativa, financeira ¢ de gestdo de administragio pablica. haja vista o amplo
curriculo apresentado pela empresa. conforme se infere da documentagio Juntada s s,
1.33171.883.

Desta feit em face da vasta documentagdo apresentada pela cmpresa
Administragiao Publica para Municipios (ADPM). entre elus o seu arrriculion”, constante
dos documentos de s, 1.331/1.885. entende este’ Orgdo que a contratagio da referida
empresa se enquadra na hipotese de inexigibilidade de licitagao, nos 1érmos do art. 25 da
Fei 8.666:93. uma vez que a competigio. nesse Caso. se mostrou inviavel. tendo em vista o
notoria especializagdo da empresa na prestagio de servigos ¢ a singuliridade do servigo

prestido,

SALenn dissol extrai-se dos autos que tor salicitado a0 CAO-PI informag oy
sobre “as o o por panie Jdo Conselho superior do Nimistenio Pabli o, reconhecimento dalegalidade
divcomtranacio da cmpresa ADPM po diversis Caninis Municipais do 1 stade de Minas Gerais, mediante

inexigihilidade Jde licitagdo, em mizdo do vonhecimento de sua notong especralizagac . L respost,

bl

Rutie Major Gote, 102207 auidar, sala 704, Centro, CEP 387000001 - Patos de Minas - MG
) Tel: (034) 3814 0253
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Ministério Publico - Defesa do Patriménio Histérico e Cuhural -

do Fstada de Mirags Geraly : Habltacéo e Urbanismo . 453 ( H\sc

' LA
verilica-se as s, 1.893/1.894 que fot juntado Parccer Téenico-Cont :h|l Itﬂlfl[ la Cly

0 qual concluiu que os_servicos prestados pela ADPM _possuem n.ltu:\{._l__;\_[ng u i,
razio pol.l qu.xl niao hd m,nhum Uhll..(.' & sui umlr'll.tq Ao por meio de pr nkt_,_;_l_l__m_l_.-n_]u

Destarte. diante da necessidade de existéncia de indicios convincentes da
pratica de ato ilegal pelos Representados para que esfe orgdo prossiga Com o presente
Inquérito Civil Publico. entende o Ministério Publico que os citados pracessos e
inexigibilidade de Iutl.lwu ocorreram nos moldes legais, ndo havendo vicios aparentes ¢
nio existindo, assim, necessidade de,prosseguir com o presenie [eito!

Portanto. este orgdo ndo xnlumhm lundmm.mn para propositura de Agio
Civil Publica por ato de improbidade administrativa ou visando ao ressarcimento ao
eririo. , ‘
i I I % . . ’ a
e, Nesse sentido, colaciona-se recente julgado do Fgrégio Tribunal de Justiga de
Minas Gierais. na eslera criminal, sobre o temia. sendo vejamaos:

I'IMI%.-\R('!;‘.}S INFRINGENTES ART, 82 DA TED N Bo6603
ABSOLVICAO SUMARIA PDEFECRETADA 1M PRIMEIRA

INSTANCIA - LICITACAQ INEXIGIVED = INOUORRENCIA
NATUREZA — SINGULAR DO OBILTO 1. NOTORIA
ESPECIALIZACAO  NAO - COMPROVADAS DI PLANO
AUSENCIA - DE - DOLO - NECESSIDADE DE DILAGAO

PROBATORIA - PRFJUIZO AO FRARIO - IRRILEVANCIA
CRIME FORMAL - EMBARGOS INFRINGENTLS NAO PROVIDOS
1. Por ser excegdo a regra constitucional da obrigatoriedade de licitagdo
para a contratagdo com orgdos da Administragdo Publica, is hipoteses de
dispensa e ineaigibilidade da licitagdo devem estar satisfatonamente
comprovadas. 2. O art, 25, 11, da_Lei n" 8,606/93 determina_que o
certame somente serit inexigivel caso a contratagdo sejn direcionada i
prestaciio_de servigos téenicos, cnumerndos no.art. 13 do_mesmo
diploma _legal, que tenham naturezy singular ¢ sejam executados por
profissionais _ou _cmpresas de_notdria especializacho 3 Ausentes
. quaisquer  wm dos  requisios et clencados, 1omase possivel a
existéncia  de  competi¢gio ¢, por  conseguinie. i realizagio do
procedimento licitatorio. 4. Nio sendo comprovadas, de plano. a
singularidade do servigo prestado ¢ i notaria especializagio do apelante,
inviavel sejam os réus absolvidos sumariamente. S0 A discussido acerca

da auséncia ou mio de dolo ¢ inapropriadie i lase processual em que se
encontrava o processo, sendo necessiria mator dilagcio probatoria pars o
colheita de novos clementos de comacgido do magistrado acerca Jda
confivurayio da tipicidade subjetiva da conduta dos agentes. 6. Tornaese
desnecessiriy o venticagdo de cletinvo prejuzo ao crano, para fins de
tipicidade  objetiva da conduta, por se tratar de crime formal, que ndo
evipe a produgio de resultado naturalistico, Precedentes do ST \
Corretan se mostra a shsoly igao sumiie, por A= OO Ao st vansa pata
HIWATY Iu':;.li. se demonstrado o descabimento dadenuncns pela pratica (&
Jehto previsto no ot 89 da Fer no 8006 230 cmrazao dacomprosadas
\‘ll.l'hlt.lg oo teenica do profissionad contratado e da cpendiondade Wb
nr\.\npm ele prestado. o que wrs a e siived a licitagan, nos ternos dae

IRun Major Gote, 1022, 7" andar, sl 704, Centro, CEP.: 38.700-001 - atos de Minas - MG
“Tel: (034) 3814 0253
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4 ﬁ/ﬁ P MG ~ Defesa do Patriménio Publico g
" Ministério Publico Defesa do Patriménio Histérico e Cultural? |
tha Fatodor ol Aimas Geran ) Habi[aqéo e Urbanismo l,(‘"- |

art. 23 do referido diploma legal. Embargos acolhidos Y
de Nulidade 1LLO0SG.09213210- 1002, Relatoriag: Des M Doopy
Andrada . RelatorGn para o acordio: Des.tai Fdison Peial Lene |, 4°
CAMARA CRIMINAL. julgamento em 3071072013, publiciagio
stmula em 0S/1172013). .

IFace ao constatado. este orgdo entende que as medidas a serem adotadas pe
Ministério Pablico Toram esgotadas ¢ nldo existem providéncias pendentes, uma vesz ue
inexistem clementos aptos a ensejar a’propositura de agdo civil puablica. razia pela qual o
ARQUIVAMENTO do presente INQU ERITO CIVIL ¢ medida gue se impoc.

I-x positis, PROMOVO o ARQUIVAMENTO do Inquérito Civil Publico de
numero 0480.15.000288-23. :

Determino a realizagdo das intimagdes nos 1ermos do Resolugdo que rege a
madria ¢ i posterior remessa dos autos ao 1. Conselho Superior do Ministério Publico,

com as cautelas de praxe ¢ as homenagens de estilo.

Patos de Minas. 18 de sctembro de 2017,

VANESSA DOSUALDO FREITAS’
Promotora de Justiga

Rug Major Gote, 10227 andar, wilt T, Centea, C B 3KT00-001 - Patos de Minas - M,
Fel.: (034) 3814 0253




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
lnquédto Civil Publlco MPMG os4o 15.000!51-4, 4

Promocdo do Arquivamenfo del.'beradc pela_f. s
Promotona - de Jusnc;a dc Comarcc de Raul
: Soares/MG i : Rt g

. Promotor, de Jusﬁc;a--wnrciu's' de Ori»}efra Pinto

Fundamenfat;:do Portanto, em consonancla com os
* principios da razoabilidade ‘e proporcionalidade e por estar
-_presente os requisitos do ‘art. 25, I, 'da Lei n° 8.666/93, nGo se
* verifica a presenca 'de justa couso para a]uizamenro da acdo
correspondenfe :




Inquérito Civil n. MPMG-0540.15 000151-4
_Comarca de Raul Soares/MG
Representante: De Oficio

Representado: Municipio de Raul Soares

PROMOGCAO DE ARQUIVAMENTO

| - RELATORIO

O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, por meio de seu
Orgao de'Execugéo. instaurou o presente Inquérito Civil com o fito de apurar
suposta irregularidade na c'ontfatac;éo da .emp}esa Administragdo Publica para
Municipios - ADPM, pelo Municipio de Raul Soares.

Aportou nesta Promotoria um oficio do Coordenador do Centro de .
Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Defesa do Patriménio Publico —
CAOPP, informando que recebeu uma representacéb andénima, via Quvidoria do
. Ministério Publico, noticiando subosta_s irregularidades na contratagdo da empresa
' ~ADPM, por inumeros entes municipais do Estado de Minas Gerais, dentre eles o
Municipic de Raul Soares (fls. 02/05v).

. Apos requisigdo ministerial, a Prefeitura de Raul Soares informou que
nao exr';tL. contrato admmlstranvo com a empresa ADPM nos anos de 2008 em
diante (fl. 111).

Entretanto, o Presidente da’ Camara Municipal de Raul Soares noticiou
que a Casa Legislativa firmou contrato admlmstralwo com a referida empresa no ano
de 2009 até a presente dala, tendo a contratagao efetivada “através de

_ procedimento de inexigibilidade de licitagao, com fundamento no art. 25 1l da Le: n® l
8.666/92. tendo em vista a singularidade dos servigos prestadoé €& a notona
Qspeciali;&acéoda empresa”, e encaminhou cépia do processo hcitatono do ano de
2015 (fls. 09/110). | | o



abertos anexos para facilitar o manuselo e a leitura dos documentos (fl. 117).

O CEAT - Centro de Apom Tecnlco encamlnhou parecer tecnico-
contabli (fls. 122/136).

Por sugestdo do CEAT, o Ministério Publico requisitou a Camara
Municipal de Raul Soares copias dos comprovantes das despesas realizadas em !
decorréncia dos contratos firmados junto a ADPM', bem como comprovantes dos

servicos prestados, sendo juntados as fls. 141/457.
E o relatério, naquilo que interessa.
Il - FUNDAMENTAGAO

Tratam-se os autos de investigagao acerca de suposta irregulandade

na contratacao da empresa ADPM, pelo Municipio de Raul Soares

No curso das investigagdes, tomou-se conhecimento de que a empresa
ADPM possui notéria especializagdo no ramo de sua atividade e seus sernvigos

prestados sao singulares. ' - {

' Restaria, portanto, abenas verificar se a empresa ADPM efetivamente

. prestou os servigos pelos quais foi contratada.

Todavia, a contratante, Cadmara Municipal de Raul Soares, juntou nos

"autos todos os relatérios e pareceres realizados pela empresa contratada (fls

141/457).

_ Portanto, o ajuizamento de agao judicial para reparagao de eventuais
danos causados ao erario.pelas partes do contrato .legislativo, seria medida

" certamente indcua.

Nesse ponto, € cu‘to que 0s pres’wpostos de admissibhihdade

processual. verificadas quando da proposnum devem suquhr alc: o momentn da

‘. "'./ ,-f

T LeY (ﬂ\a
lﬂ"
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: : d
* decisdo final, sendo defeso ao juizo pronunciar-se acerca da queslao de-funde: 88"
ausentes no momento da prolagao da sentenga. ' -

Outrossim, o interésse de agir
da prestagao jurisdicional que ée pretende obter com a movimentagao da maquina
jurisdicional", devendo. ser analisado “em abstrato e hipoteticamente". razao pela
| "ciual "ter ou nao ter razao em .suas alegagoes e pretensdes ¢ irrelevante nesse

tocante"’

_ Portanto, para verificar o interesse de agir, a analise do Julgador deve
ser resliita a dois aspectos: "a necessidade de obtengao da tutela jurisdicional
reclamada e a adequagdo entre o pedido e a protegao jurisdicional que se pretende

n2

obter"” Acerca do tema ensina Humberto Theodoro Junior, a.saber:

O interesse de agir, que é instrumental e secundario. surge da
necessidade de obter através do processo a protecao ao interesse
substancial. Entende:se, dessa maneira, que h3a interesse
-processual "se a parte sofre um prejuizo, nao propondo a demanda,

- € dai resulta que, para evitar esse prejuizo, necessila exatamente
da intervengdo dos orgdos jurisdicionais”. Localiza-se o interesse
processual nao apenas na utilidade, mas especificamente na
necessidade do processo como remédio apto a aplicagdo do direito
objetivo no caso concreto, pois a tutela jurisdicional ndo é jamais
outorgada sem uma necessidade, como adverte Allorio. (in. Curso
de Direito Processual Civil - Volume I. Humberto Theodoro Junior
Editora Forense. 52° Edicao)

Como visto, o interesse de agir, além de outros requisitos, guarda intima

relagéo com a ut‘flidade-prélica do provimento jurisdicional.

Nelson r-\llery_ Junior ‘e. Rosa’ Nery (2006, p. 436)° tecem importante

contribuicao:

"NEVES, Daniel Amorim Assumpgdo. Manual de direite processual civil Rio de Janete | orense
2009 p 78/7Y
“lbidem

“NERY JUNIOR. Nelean. NERY Rosa Marna de Andrade Cadigo de Procosso Crl Comeantado O
ed Sao Paulc Editora Revista dos Tribuirais, 2003 :




~_eventual provimento |ur|sd;c10nal a uhhdade pela mpossnbxhdade de se alcanq:ar a

. inexigibilidade de licitagdo” (fl. 123v).

area bub!ica‘ conforme quadros constantes nas fls. 132/134.

‘empresa contratada realiza, efetivamente, os servigos contratados

H propmc:cnalmacle € por estar presente 0s :eqursuos do arl. 25, I, da Lein® 8 666/93.

Existe interesse processual quando a parte tem necessidade
de ir a juizo para alcangar a tutela pretendida e, ainda,
quando essa tutela jurisdicional pode trazer-lhe alguma
utilidade do ponto de vista pratico. Verifica-se o interesse
processual quando o direito tiver sido ameagado ou
efetivamente .violado (v.g., pelo inadimplemento da prestagao
e resisténcia do réu a pretensdo do autor). De outra parte, o
autor movendo a agdo errada ou , utihizando-se do
procedimento incorreto, o provimento jurisdicional nao Ihe sera
util, razao pela qual a inadequagdo procedimental acarrela a
inexisténcia de interesse processual. (grifo nosso)

Transpondo estes conceitos ao caso concreto, vemos que falta ao

reparag:ao do dano ao erario, diante da notéria especializagao da empresa ADPM
e da sangularldade dos servigos prestados, o que justifica a inexigibilidade de
licitaca@o, nos termos do art. 25, Il, da Lei n° 8.666/93.

O CEAT, em parecer técnico-contabil, asseverou que "diante da
doCUmentagéo apresentada, somos da opinidao de que o servigo prestado pela

AD'F‘_M apresenta natureza singular, possibilitando.'desta forma, a contratagao por

Ademais, verifica-se que os pregos praticados pela ADPM estao na

meédia dos praticados por outras'empresas do ramo de assessoria € consultoria na

o Por fim, com a documehtaqéo acostada as 141/457, perce'be-se que a

4
‘ - . .
Desse modo, resta claro que ndo se justifica o prosseguimento das

investigacdes ministeriais € muito menos da movimentagao da maquina judiciaria.

Portanto, em ‘consonancia com os principios da razoabilidade e

nNao se mlfu a a presencga de justa causa para ajuizamento da agao correspondnmn
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" MINISTERIO PUBL[CO DO ESTADO DE MINAS GERA

Il — CONCLUSAO

Em face do exposto e por tudo mais que dos ahtos consla, co;‘i"
- supedaneo no art. 8° caput, da’'Lei n. 7.347/85, pPromovo o ARQUIVAMENTO do ~ CL’L/ ~ )

presente inquérito civil. Ademais, delermino as seguintes providéncias:

3.1) Com fulcro no enunciado n. 13 do Egrégi'o Conselho Superior do
Mi'nistério Publico, intime-se os interessados, explicitando que podera. no prazo de
10 dias, apresentar razdes escritas ou documentos que serdo juntados aos autos do
inqdéritd civil até a sessao do Conselho Superior do_Ministério Publico na qual sera

apreciada a promogéo de arquivamento.

-OBS.: Os recibos de ciéncia_dos_interessados deverdo_ser juntados

' aos autos antes da remessa do inquérito civil ao CSMP.

3.2) nos termos do-§1° do art. 99 da Lei n. 7.347/85, remeta-se, no
prazo de 3 (trés) dias, os presentes autos de inquerito civil ao egrégio Conselho
Superior do Ministério Publico.

* Raul Soares, 25 de julho de 2017

. ol

e am el
Y

Vinicius de Oliveira Pinto

e

Promotor de Justica

g3)




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Procuradorla da Jusﬂc;a Especlallzada no Combal‘o _'
. aos Cﬂmes Praﬂcados por Agontos Polfticos
e ; Muntclpats |

Noﬁc:a de Foto n° 0024 17 013507-3 / Processo de
Compefénc:a Ongincl n" 0869986—78 2017.8. l3 0000

: Relctor Desembcrgador Ad:lson Lamounier

Procurador de Jusﬁco Crisfévam Joaquim Femondes
. Ramos filho the

: Fundcmenfcg:do Analisando o extenso cumiculum da
empresa (fls. 105/257 NF). é possivel atestar sua qualificago
para presfacdo dos Jervlcos confratcdos pelo Municipio de
“Abgeté. ;
4) -Por_ fim, verifica-se que os demais fatos namados na

. denuncia .anénima n&o -apresenfam lastro  documental
minimo a ensejar a persecutio criminls, eis que o valor dos -
contratos, salvo prova em confirdrio, s&o equivalentes ao
praticado nos demais confratos firmados pela ADPM (fl. 49NF),

e ndo existe qualquer indicio de que o Prefeito de Abgeté
tenha recebfdo vanfagem indevida para a confrafacao da
empresa. , . i i
s g :

S) Considerando que a invesligacso empreendfda nao fol

capaz de fomcer fundamento séiido para a continuidade da
" Iinvestigag&o em desfavor do representado, em consondncia
com o artigo 8° e seu pardgrafo wuco da Resolug¢do Conjunta
PGJ CGMP n®. 3, de 8 de junho de 2017, indefiro a instaurac@o

- de  Procedimento Invesiigatéric Criminal, requerendo, em
seguida, (o) arquavamenfo deste pmcedfmenfo il il
() ; g

* Assim, com fulcro no art. 3°, inciso |, da Lei 8. 038/90 clec o arf }
430, I, do Regimento Intemc do TIMG, acolho o parecer
_mmfsrenaf e detemﬁno o) crquwomenfo dos presenfes autos.
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Comuorca de Abaeté

Representado: Arrnandeo Greco Fitho. Pre

efeiio Municipal de Abqetn

Sr. Relaior,

' . . 1} Cuida-se de Mo sticia de Foto instaurada ¢ parne do ohcio
ca de Abacte/ MG

i da Prometoria derjustica dao Comaica

sy e A LA eiunao
vy e nquénte Civi COOZ. 14 00077 (Vernara
nastas. wrzoalorin

ool nstancia, ¢ aual fem como aQlvo opura!

et 3010
il janica ¢n contretogfo da empreia ADPM pelo pMuri wia Aboeie
ooEsio T ~ o OIS

1270014, 1azGo pelo ouni copioc gels VIO SEf t:ncorr*..r-.hc:-:.‘a o

L | .f._U | - ot
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A demanda civel originou-se face e} noﬁci:; arenimao a2 {15, Gy
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jer substrato documenial ou probatéio, se adur et siao o AL
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NIINISTERITO PURLICO DO ESTADO DI MINAS GERAJS :
PROCURADCRTS DL USTICA KSPI CIALIZADA NO COMBATE AOS CRIMES PRATICAL
' POLETICOS RIUNTCIPAS

Em olendimento a solicitcgao de (I, 84 NI a ADPM

Airavds do i cigital [CD de f. 807), copio 00s pareceres, r2laldncs Je gl
fo e ciarao eicinnemas do Prefelurc d2 Anacsic.e 0 emprasa.
Apds, vieram o8’ culo: Conciusss

2} Analisando o teor o denuncia anonirma, 'em Que G0 nat

cvarsos tanos sunostamente dlicitos, "a CHNCIDIS, C O S Assever XI0 N0 e ushl a
slomenio do weova ou indicios para se inveshiqar o Ossivet cime de Cottup o, it
cre G o el L TOHO a0 ermpraesa leria subornado o Preleito.

Como cem afirmado pelo Frometor ge Jusheoe Lonshidant
Pimenta oot aa Cunha em Caso analogo: reierenic ao rMunicipio de Fiaga 700

{...1 despF.\'i:d tio exigéncia conlidd Inc Constituicao Federal e na citada Lei n® 8429/%972

represeniaonie. no caso em tela, ndo se identificou. Ao ossim  agir, subliciu-se
deliberadamenie da res’aponscbilizc;(;éio pelo-éenteédo de suas palavras, ocuitando-se ne
c.nos:uim'oio, iain que, de per si, estd a exigir maior bom senso. raroabilidede e, sobretudo

cautela na andclise de suas alegagdes.

®

Afinal. ‘¢ natural que em circunsiéncias como esta, o indgividue, ndo
tendo qua responder pelo eventuol excesso ernsuas p‘CIIOVIIOS. sinfa-se encorcjado £ paisc
. a dirigir ofensos & honrae & imagen“\ de terceiros, imputando-lhes, despreocupadaomentc
qucisq&c—r condutas ilicitas, mesmo-que se tratem de meras e intimas conieluras, de fato:

desgrovidos fe quaisquer provas. de coisas qua simplesmente ouviu dizer [...).

£ [..] indispensavel, com eteito, que s& analise cuidadosani=ilz
teor da representagdo, paro verificor @ verossimilhanga dos {alos relalacos n
| E DL 4

consisiencio das provas opresentadas, com © proposito de se ewvitar & ins

srecipiloan de nin inquerito civil.
] 1%



NINISTERIO PUBLICO DO STADO DE MINAN ERA
PAOCURADRGE]S DEFUSTICA BSPLEC IALIZADA .\.nLn_\iH ATEAON CRINMES P RATIC
POLITICOS SINICHPATS
No caso ora '_examin'cdo. lal andlise esta a

reveloi qQu= Z
representacao, além de ndo se apresentar suficientemente consistente e verossimil ;)'_:u':
justiticar @ d-—‘mq:m;oo de um procedlmenio mveshgciono ndo fora instiuida com

r '."l'\h.).\ probaeiorios nem indicou as provas que poderiarn ser ;::roduzlrics_ deixanao o

' -um;)m porta nto os requisitos rntmmos exigiveis para se insiaurar uma mvestrgocao .

Portanto, sopre osse cspacto, Nao NG oMo SQmuntiarn e et oy

3) £ntrelonto, constata-te g necessidade de avenguar o legoihddede

e confraiaean da empresa ADPM, medianie inexigibildade Ce liciocao, peia Frefeauna

e At o e isso @ possivel alravés dos documentos constantes (oS autcs. O e s
erounia o oxicencia ou Nndo dos requisitos exigidos: ela Lei de Lanagde: o
conraiacho madianie inexigidilidade. '
. :
G arligo 25, muso It, cia Ll n® B.4666/53 d::l: SO SO INERIGIVE! G hC e, o

':-.-c_:r':.‘-!r;:' ouover anviabilidode de com pelicto, em especwal, POra o conttalal oy we

sanvic 05 tecric s enumaerados no arf. 13 cedta Uel, de najurezasdngutarn, com prahizne

au amoresas de notoria especializegdo.

Por sua vez. de acordo com o artigo 13, entre Gutros, cunsndea:n
carvicos fEamicos profissionais e sspecializados os rabaelhos ralativos a POrGCares, (et

ovoliagoss em ge ral; ossessorios ou comsulicrias técnicas & cuditorias trancer

fributariag o walrocinio ou defesa de causs judiciars Ou adminsirativds.
o Arl 13, Para os fins doctor Let aonsiderani-se "_":r'.r-,.'.-‘, focrns oy i
iuti‘m ios s frabaihos retal ivOs O :
- estudos 1ecnicos, RIanSamenios & pro ielos Lascos Du CraCutivos
Il - pareceres, pericios e avoliogcdes em geral;
il -assessorias. ou consulterios técnicas e auditorias financeics o
Iributdrios: (Redacao cada pela Lo n® 8 Gad, de 1994)
IV - fscalizacdo. SUREr-istn ou Jorenmamento de obnas ¢ v
V - patrocinio ocu deicsa de causas judiciais ou administrotivas;

AV I T L AR Tet al U o 0 &1 IOy CSITAM RIS ) ATTRRUIA & DR IR R R
VI res e 3 ey byt e Qric 4 Lot ade ks oo




VINISTERIO PUBLICO DO ES FADO DE MINAS GER.
@ ALORLS D TUSTICA FSPECIALIZADA NO COMBATE AUS CRINES FRATICAN
POLTIICOS NUNTIPALS '

i e

Assim, O inexigibiidade apenas se configura cant,

fetive cioe nés requisitos. NGo basla conhigurar se um s@Ire oo el
il e a8 o conticrloc@o direiar depaendera de cansialones Q

gnguian, Adernais disso, Gpenas poderd ser.contralada umo empiisa it

S I PP v ey
Y 2500 P I,

a) Mo caso concretn, verilica-se constitunr © GLeTo o conl 3

ABI 20 S j:‘!-,_;’th;".?\?’? NF) @ prestag@o de servigo lecnico profssicticl gspeciahz e
auditoria & consuitona cr;»mc':bil. administrativa. :[r'1c::“»c;'éiri: e e guastn e
coimirsiraaao poblica. De modo similar, o chjete do contiato n® 53,2014 {fis, 44730
Jal) € o prestagdo e se;;r'v'i-;:;: iacmee oiohissional o oo Gl s 3 '
CorstaisTag SO rtabil e financ e,

Aiem disso. erm amizes & possival monstaixr a < B P B BT o te td
AOPEA e um software @ Prefeitura (clGusula sétima, § 77 30 « rol
Sy covia, § 2% do centrato n® 45, 7012), conferme Svantaaan pilo not

558 A 23, cumpre esclgrecer v a restecan efetiva do sirv IPINSL:
3 hA i o -~

clisnonbuzocoo do soltware, eis qua. conforme asclarece
necessidade experimentado pela Administracdo Publica, que mofiva a conlretocas

c

administrativa do paricular, poderéd demandar d aplicacdo de instrumenios

equipamenfos - mas ngo .podera ser satisfeifa sendo otroves da utihizegac

fundaomentol do ccpacidode‘humdna de fransformar conhecimento leodiico @

solugdo pr'cifico. A nafureza da preslocdo produzida nos servigos lecniccs

pmﬁ—.s:cma;, especializados reflete a habilidade subjetiva. de produzit ¢

fransior moc;ao de conhec:menfo fedrico em solucdo prcrhca

£ onalise do d-:.-::ur-'-u;z:11;‘:(,'{:-:} EncamEiaen |

— . A * e |
apossivel constaiar Que, Nay Qo 2 S0 ba, By
TR A et o AL Bt == £ ."""T‘_"" o) -4 - TR R P " e

i 5 4l M, GEYHI0OTTIRCI LG B L ot QU == [ G
i
tasrs Coamentancs ool ae '
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\ui\'ifl'{: RIO ] E BLICO DO ESTADO DEF MINAN GERA
v b ERAR A STICALSPYO L \l 1IZADA ’w{mm VT AOS CRINIES PRATIC A
FOPITICOS MUNTOIPATS

Gloatcraddos diverses COre Ceres, Seivig s esses (ua CovIGnciararr. o
erotitannas especializades. Dassa forma, NAO NOVENZO DHOVEE £ SE L0
At oo possibilidade de simiples MiccagGo™ de wliwaaia DEIC Al

b} Com relogGo @ sEQUnUO Meaute, LU Losud v

s eNv I

E de se reconhecer que um dos conceitos juridicos mais complexcs
dentic todos os institutos presentes no arcobouce normativo das contratocoes
governamentais é, justamenie; o de singularidode para fins de caractenzccac oo
inviabilidode de competigdo. Isto porque a lei ndo deixa nenhum frogo objetivo quc
possibilife sua identificagdo. Muitlo embora haja na doutrina diverses proposlas de
conceiltuacéo desse instituto, tormuladas pela pena de renomades jurisconsulios
ainda nco ha entre eles uma uniformidade que esgote o tema. E o que seventfica, oo
<& fentar acomodar tais conceitos gos casos praticos do dia a dia ¢ que los
proposicoes ierminom'por ndo encerrar um norie objetivo para o apiicudos do rcinn

“abrindo um perigo espcco de discri¢do -onde o vmculcc;c:o é absoluloments
imprescindivel.? . :

No coso, venficg-se que Of processos de e aatabcd g,

instruidos com documentos alesticndo © SINQUIONAAGS OO ne1age joresta,

ADPM: ol Processo Adminislrativo 2495087 do TCE/MG, {Le46/647 NF- o)
“aaminisiaiivo n®603707 do TCE/MG., il.é50 NE: ©) Acerdao co TI1AG prof

DICCESSD 1.00000.06.437793-0/000. fi.&52/659 N i) Precedimenta adnamnctae
QR/2005-04-28 do MEMG; f"} FParecer emtlido fl Oliveira E'(;i';_:.\_'f'..__ Sl o

Consuliana, 1is.6869/682 NF; f) Parecer emitid i O ¥ \.Io Bovandes Maado - Aavoaons

1

Desso forma.. sem .,cniror a0 mento dg 2astonc g

arauloidade no servico prestcdo. NAo Nid Ccome w0 TNRUT Q0 LEL At e

- A aiall e 1 ]

14, ks L00vA,
LT | PRl i - (@Telo bha & Ty 3 .
»ode U
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VINISTERIOPUBLICO DO ESTADO DEMINAN GERAIS.
RADGRDY DE JUSTICA ESPLOTALEIZARA NOCOMBANT ALS ¢ RIMES PRAG ir\-.“.! W 1OR

PO PHIC S MUNTO AL ~

ciny Celrerter SInpreso mecianie  ineacisihdoos Trder ate . B sl
procianon Jo savico sabia nao ser singuiar.’
c) Por outro iQdd, ‘-.f?% terrnes G 00D et 2R da be
cencanis e ae NSidna especinlizacdo ¢ profissice il U EmENSLg Gyt i
sampd e e :35;‘::5:ci<1!idc§ie, decorenie do dasampenho anlence e {
Ly ] ;j,f;.,l':)l‘;““.'l'-"ii')"'s Org-.’ir‘-rzo-;;_éc}. '{:;:n.’::'t--.f,.":.'-*.:'::11.?_ GO GE TRl
RIS HI LN CA S IF A o) rc:ir,;.'.ml‘u':c:::35<L.':;r:f.'-uoﬁ <_'1‘;i\-=0r_:':f:', Coermna nian Lo o i
closee i oonasculiveiments © mais adEquadds o siena '_xu'..-_f;J-_'C:r;u E I TR
e Tu i u il . &
Analisadio o extenso eumiclum Ga z'-m:ir-;_-;sq {is 1052500, o)
arestar i ouahificog 8o para crestacQo ::h',s SEIV O S e it | v i o S o D O P T (S
A 1.
o A For fim, verifica s gue s demas fohs ron N
5 oapresentam iastre decurnentsl INdiCiano MINIMC G SNsejar 3 DEse !
cage oovalon dos contratos, salvd prova em contigrio, $30 c";';-i'~";_:1':s'::-.f:_«., Co prahcas
demes contratos drrares firmados pela ADPM {1149 pi ) e ndo excte auakiest ina.
e QL eisitd de Abcetd fenha _r-’r‘,c;e::tidr).'Qf(_::‘i!c}g;t;-r-w. IncevIda Coro Coonieta
EIMOrEs, | o ' ' |
‘“‘-;'-:15=::.Tr:~-:e.=;_ ademais, Nao fer sido ponivelr Corsizio Rt et
Profaitoioda At Vo | i ;
A | i
ek LUCTACAD FOPXK AR
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' EMTES DO 51, ATIPICIDADE., ARLCIVIC A, SR UR
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NOTICIA DE CRIME N™ 1.0000.17 086998-6/000 - COMARCA DI
CABALTE -NOTICIADO (A). ARMANDO GREGO FILHO PREFFITO(A)
MUNICIPAL DE ABAETE/MG

DECISAQ MONOCRATICA

_ ai 1-se de Noticta-Crime rnslaurad'i com vistas a ;lpureu 2|
responsabiidade penal de Armando Gn :CO f :Ino prefeito mumicipal de
/\.b(n—-:

A Procuradoria-Geral dg Justica emitiy parccer as § 811-817/1.
requerendo o arqu:vamtnto dos aulos apos considerar que .
mvestgacao empreendida ngo foi capaz de forecer fundamaoento saliclo
patia - condinuidade da investigagdo em desfavor o r'epre.&:en.!s;da em 0

If..'(J.’J.\':t.i.fF-’H?(:r’.i com o érn‘:qo 8° e seu paragralo umico da Resolugiio
Comunta PGJ CGMP n° 3. de e18 de julho de 2017
Assim. com fulcro no art. 3°, inciso 1. da Lei 8 038/90 c/c o ar

430, 1 o Regimento Interno do TIMG. acotho o parecer ministenal
determino o arquivamento dos presentes autos '
' Publique-se. Intime-se e Cumpra-se.

Beto Horizonte, 27 de outubro de 2017

DES. ADILSON LAMOUNIER
Relator

Docureanto aasinada aletromicamente. Medida Crovisona 0% 2 200 2700001 te 240E52 001
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_ Ministério PUblico do Estado de Minas Gerals
. Central de Apolo. Téc'nlco' - CEAT
Parecer Técnlco-Confébn |
SISCEAT: 19595271 - 1D zsozm ~em oa/owzom |

2. DA AD'PM' . somos de opimao de que 0 servico
prestado  pela ADPM apresenrc «natureza . singular,
i possfbﬂftondo qconfmtacao por fnexigibmdade de ﬂclracao. 205
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Ministerio Publico's, | ¢
: do Estado de Minas Gerais =~ ”/"

Procuarndovia-Geral do dastica
[ | -ftllll’d|-1;'\|-. !.

.EMI'I'ID() EM: 06/09/2016
ID: 2502763

SISCEAT: 19595271

' PROCEDIMENTO: PP n® 0473.14.000010-9

COMARCA: Paraisopolis
MUNICIPIO: Consolagdo
PROCURA DOR: Jacson Rafael Campomizzi.

ASSUNTO: Realizar uma pesquisa de mercado objetivando aquilatar eventuais
empresas aplas a prestar 0s mesmos servigos mencionados no contrato

celebrado pela ADPM com a Cimara Municipal de Consolagio.

1. DAS CONSIDERACOES INICIAIS

Conforme. diligéncia de 30/07/2014, realizar uma pesquisa de mercado objetivando’

aquilatar eventuais empresas aptas a prestar os mesmos servigos mencionados no contrato

celebrado pela ADPM com a Camara Municipal de Consolagdo .

O -contrato celebrado. péla Camara Municipal de Consolagdo ¢ a ADPM

Administragdo Publica para Municipios. em scu objeto determina que sejam prestados

Setor Contdbil
Av dlvares Cabral, 1690, Samo Agostinhio
CEP. 30.170-008 - Belo Horizonte AN
(311 3330-8283 - E-mail* ceata mpmy mp br




Ministério Publico
do Estado de Minas.Gerais
Pracuradorvin-Geral de dustica
L L W t cutral e Apore Toenica I

administrativa, linanceira e de gestdo em administragiio publica.

Foi remetido a CEA'T 03 volumes referentes ano PP 0473.14,000010-9,

2. DA ADPM

.

_ [rata-se  de  Procedimento  Preparftorio  envolvendo a  empresa  ADPM
Administragaso Publica pare Municipios 1da, contra'a qual existem diversos procedimentos
instaurados no dmbito do Ministério Publico Listudual. ¢om vistas a apurar a regularidade da

contratagiio da referida empresa pelos munielpios minelros.

Instada a comprovar a atividade desénvolvida, a cmprcsh representada encaminhou a
CEAT vasta documentagdio. entre clas copias de¢ relatorios de auditoria emitidos a vdrios
municlpios: na qual se comprava qué a ADPM presin servigos cspccinllizudus de auditoria ¢
canstltoria contdbil em gestlio piiblica, notadnmente nas dreas: administrativa. financeira,

orgamentdria, tributdria, pessoal ¢ controle liteino, .

Diante da documentagilo apresentada somos. pela opiniio de que o servigo prestado
pela ADPM apresenta natureza singular, possibilitando a contratagiio por inexigibilidade de
licitagdo. Nésse sentido, sdio diversos 0s entendimentos acerca da notoria cspecializagdo da

empresa ADPM. bem como da singularidade dos servigos prestados. tais como:

" ) Acorddo TIMG  attos 1.000.06.437.793.04000( 1) naturezn singular do servigo ¢ notoria
especinlizagio dn empresn ADPM

“Portanto, sendo notdria 4 especinlizagdo dos comratados ¢ singulares os objetos dos
contratos, conclui-se que us contintagdes se fizerim em consonincia com o disposto nos
artigos 25 ¢ 13, V, da Lei 8.666/93, nflo havendo que se cogitar da existéncia de delito
previsto no art. 89 dy Lei 8.666/93.” (Acdrddo proterido em 19/06/2007)

E:m complemento, vide nos quadros eonstantes dos Anexos | ¢ 11, respectivamente.
relagio de servigos. prestados pela ADPM em diversos municipios minciros ¢ demais
promogdes de arquivamento por parte do MI* estadual. as quais. s.mj.. demonstram a
singularidade dos servigos prestados que combinada com notoriedade de e'mbrcsu ¢ de seus
consultores. possibilita a  conseqllente  contratagdo  por inexigibilidade de licitagao

Submetemos a apreciagdio de V.Exa. o mérito da questio.

{
, Setow Contirhil
I Uvaibe t‘ﬂ".':i"ﬂf, 18000 St tenstinho &
CEP XNV IT0008  Reto Hiwieie Al &

1315 3330-8283 ~ E-mall: ceata mpmg nip v




Ministéric Puislico [
do Estado de Minas Gerais x"
llmnruliulnr.u:! T E ETEN Y
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:m relaglio ao possivel supérf'nlumnwnlu na contratagdo da M ¢
mencionar que J]pcsqlu:.a de prego dc mercado, referente & prestagdo de ervlt;o: de assessori
¢ consultoria, uwul\c aspeclos n.luu'.o:, & execugdo dos trabalhos, tais como: estrutura dos
servigos a serem prestados, numero de horas contratadas, quantidade ¢ qualificagdo dos

profissionais enyolvidos. entre outros; ¢ aspectos subjetivos ligados a notorieda

‘prestador de ser

pru,u

Por uulml lado, a ADPM apresentou, a titulo exempliticativo, na petiglio encaminhada

T GO, pOhhlbllllandO. portumn que cada profissional/empresa estabeleg

a esta Central de Apoio Téenico, quadro contendo os valores de contratos firmados ¢ ainda
vigentes entre a referida empresa ¢ Prefeituras/Cdmaras Municipais em 2015.

O Camara Municipal Valor Mensal Valor Anual

1. Camara Municipal de Biquinhas .R$1.735,00 . RS 20.820,00

2. Camara Municipal de Concei¢ao das Pedras RS 1.740,00 RS 20.880,00

3. Camara Municipal de Crisfna’ R$ 2.000,00 RS 24.000,00

4 Camara Municipal de Detim Moreira R$ 2.250,00 R$ 27.000,00

~ |5. Camara Municipal de Dom Silvério R$ 2.430,00 RS 29.160,00
6. Camara Municipal de Nova Unido R$ 2.395,00 RS 28.740,00
7. Carnara Municipal de Santbo Anibnio do Amparo R$ 2.535,00 RS 30.420,00

8. Camara Municipal de Alflenas - R$3.100,00 RS 37.200,00
9. Camara Municipal de Esmeraldas RS 3.460,00 RS 41.520,00
Média R$ 28.860,00

Prefeitura Municipal Valor Mensal Valor Anual

1. Prefeitura Municipal de Abaeté R$ 9.660,00 RS 115.920.00

2 Prefeitura Municipal de Amparo da Serra . R$7.500,00 R$ 90.000,00
3. Prefeitura Municipal de Arinos . R$9.953,00 R$ 119.436,00
4 Prefeitura Municipal de Consolagao R$ 8.640,00 R$ 103.680,00
5 Prefeitura Municipal de Delfm Moreira RS 8.625,00 R$ 103.500,00

6. Prefeitura Municipal de Felicio dos Sanbs . R$7.880,00 R$ 94.560,00
7. Prefeitura Municipal de Pedralva R$ 8.550,00 R$ 102.600,00
8. Prefeitura Municipal de Serro . R$9.900,00 R$ 118.800,00
9. Prefeitura Municipal de Santos Dumont RS 13.000,00 R$ 156.000,00
' Média ' R$ 111.610,67
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constantes do Anexo [ que seus pregos em 2014 sdo, inclusive, ora proximos, o ores

" aos praticados. nos Gltimos anos. por outras empresas dos ramos de assessoria ¢ consultoria

“drea publica.

-I)ianl_c do exposto, os recentes pregos contratados junto a ADPM - Administrag
Pablica para Municipios, apresentam-se, a principio, razodveis. Contudo, considerando que 0s
si;i'y'il;txs contratados, a principio, também s¢ enquadram nas premissas de Controle Interno,
brjnciph; hasico da administragiio ﬁl’lhlicu. hd de sc indagar sc¢ os mesmos nido poderiam ser
prestados por eventuais servidores efetivos do _QUadrd da Camara Municipal. habilitados em
Ad111inis;l_rm;:lu ¢/ou Conjabilidade. Caso a Promotoria descje apmi’undar as investigagocs, -
sugpfc-sc instar a Camara Muni'cip.:ll em cxame, a informar-lhe sobre a existéncia. ou no,
desses sery iglufcs ¢ sua rcspccli\:ﬂ rcmuncm:;ﬁti mcnsul.. a [im de sc comparar scus os
vencimentos mensais ao valor mensal pago ds empresas de assessoria ¢ consultoria; ¢ uinda,

3 caso esses orgios ndo disponham desses servidores. que se recomende a sua contragdo por
coneurso publico ¢ sua posterior qualificagdo. Outro uspecto ha se verificar ¢ relativo ao

resultado util dos servigos contratados sobre pena de desperdicio de recursos publicos.

3. DESENVOLVIMENTO

No caso especifico do presente PP, apos anflise dos documentos juntados aos autos
verificamos no anexo N® 2 - 17 volume. a formalizagio do contrato celebrado entre a Cimara
Municipul de Consolagdio ¢ a empresa ADPM em 16 de janeiro de 2014 nln virlos de RS
__7.3_.1)_1111,(10 para um periodo de |2 meses.

Diante do exposto o valor pago pela Camara Municipal de Consolagdo. encontra-se

dentro dos padroes praticados péla ADPM em contratagdes com outros cntes contorme

-

demonstrado anteriormente nos quadros. 5

Serar Conmtahil
I fl'l'.:n'- Cabeal, 1690, Saior lirustntlie
CLP 30 170008 - Relo Norizone A
(41 33368283 E-manl ceat'a mpmyg mp v




Viinistério FPuishico
do Estado de Minas Gerais

Procavadaria-Geral oo dustic

CEAL - Cenirat doe Tavis

4. PESQUISA DE MERCADO
|

I ;
A relugdg abaixo foi elaborada através de pesquisas na inrerner ¢ contato teletonico
com empresas com objetos sociais ¢ atividades similares ao contratado pela (_'a'lnmr.l

Municipal de (‘u"n'solaqﬁo junto a-:ADPM.
!

|

"h'lugnul Auditores ¢ Consultores™, matriz i Avenida Amazonas, 311 - 3° Andar.
Belo Horizonte/MGQ. site: hutp:/www.magi sauditores.com.br/index2.php ;

« "Libertas Auditores e Consultores Ltda.,, Av. Luis Paulo Franco. 500 - 13° andar -
- Belvedere Belo Horizonte/MG, site: www. libertas-me.com.br '

e "Real Aslessoria Contabil", rua Maria Bracks Abo Ackel, 160 - salas 301/302. Centro
Manhuagw/MG, site: hup://www.realcon,com.br/# :

e "Exame Auditores ¢ Consultores” Av. do Contorno, n® 3731 - 3° andar - Santa
Eﬁgénia-i Belo Horizonte/MG, site: htip:/www.exameconsultores.com.briy 3

e "Consulplan”, rua José Aggusm Abreu, n® 1000. Bairro Augusto Abreu, Muriaé/MG.
site: www.consulplan.net ;

«  “JMS Assessoria ¢ Consultoria Contdbil Lida”.. Av. Contorno 3237, 7° andar. Belo
[Iurizontcfi\ri(i' (31) 3481-2015:

» "Profisco Consultoria Contabil”, Aumdu Brasil. 709 - - 8 Andar - Sunta Efigenia,
Belo Horizonte - MG; (31}364'% 7475:

«  "Audit Auditoria & Consullorm l.tda", Rua da Bahm 1900 - (um 1108 - Lourdes,
Belo !qumnldM(J site: www.auditauditorin.com br;

e “Sigma Assessoria”, Ruu Aleixo Paraguassu, Inn Centro, \qun wa, MG (33) 3721-
4478: -

o " Minas Oriente Consultoria e Assessoria LTDA — ME™. Rua Mariana Amaral. 186
I agoinha, Sao Sebastiao Do Paraiso, MG; (35)3539-8200 / (35) 3539-8201;

e “Lage & lage Auditores e Consultores Associados - EPP™, Av. Doutor Jose De
Magalhaes Pinto, 1529, Conj: de Salas;, Giovanini. Coronel Fabriciano, MG (31
3397-8590/(31) 3397-8633:

o “Leal Assessoria e Consultoria Ltda”, Rua Alu:u Esteves l)c Oliveira, 93, :
Centro, Qliveira Fortes, M(‘ (32)3531-7836:

'« “Reis ¢ Reis Auditores Assossiados’ " ‘Rua dua Bahiu. n® 1004 - Conj. 904 - Centro -
Belo Horizonte / MG, hup://www.reisauditores.com br/site. .

Setar Conrdbil
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L o Parccer

Iss0’posto, remetemos a apreciagiio de V. Ex.2, para as providéncias julgadas pertinentes.

Colocamo-nos i disposigiio para os esclarccimentos ¢

necessarias.

Flein ot tate
Reinaldo™de®Oliverra Melo

Analista do Ministério Publico
. MAMP -3933

i M
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Anexo | = Demonstrativo dos Trabalhos Desenvolvidos pela empresa ADI
Administragiio Pablica para Municipios

Assunto

Ori:o

Natureza

Auditonia de Conformidade

PM Felicio dos Santos

Contribuicdo sindical dos servidores

11/03/15

Relatorio de Auditoria

PM Amparo da Serra

Pagamento de Horas Extras, base de
cdlculo 44 horas semanais, gratificagdes
para cargos comissionados

08/04/15

Auditoria de Conformidade

PM Dom Silvério

Anadlise de Gestao Economica Municipal

Tergo Constitucional de férias - n3o

13/11/15

Relatorio de Auditoria

PM Santos Dumont

incidéncia de contribuigio
previdenciaria

S/0

. Relatorio de Auditoria

PM Campanirio

Tergo Constitucional de férias - ndo
* incidéncia de contribuigdo
previdenciaria

S/D

Parecer de Auditoria .

PM Ibirité

Andlise de Convénio, SMDI x FMDCA,
prestagdo de contas

28/09/15

Auditoria de Conformidade

PM Campanirio

Recursos Financeiros, ttansferéncias,

limites constitucionals e
infraconstitucionais relativos ao poder
~ legislativo

24/03/15

Relatorio de Auditoria

PM Campanirio

Aplicago do FEP - Fundo Especial do
Petrdleo, controle de gastos. Normas
gerais previstas pelas determinagdes
constitucionais e pela legislagio
infraconstitucional.

23/02/15

Relatorio de Auditoria

Camara Municipal de
Wenceslau Braz

Diarta de Viagem - Contribuigdo
Previdencidria sobre didrias de viagem
superiares a 50% da remuneragio
mensal - imposto de Renda ndo

incidéncia

13/04/15




_.-\_NPZX(j i1 - Promogdes de Arquivamento - Ministério Publico do Estado™g Minas

Gerais ADPM - Administragiio para Municipios.

Procedimento Comarca Promotor(a] tundamentagdo - Data
' .pela documenlagdo dcostada, 4 NOAO senlin, restiou patente Gue O
. Granela Gongalves servigos prestados pela ADPA enquadram se dentre o3 servigos
I00HS- | “ . arn b
1c. 042 ’.“ o 9 tambecur) Rodrigues Tecrucos especializedos, elencadoyno an 13, L 1L e IV, da L 11311
' . % . K 666/93
LACRICa da legalidade o cuntratagdo da ADPM por inewrgibilidade de
] Gisele Stela Marting licitagdo, nos moldes insculpidin pela Let n® & 666/91 notadamente
10 0016 14 060215 Allenas : ILTARVARY
Araujo . Artgos IS, Incrvo 25 1, combinados tom artigo 13 e 2o, venlita e ;
que. de atordo (am 'oda a documentacdo acostads
Entende esve Grgho gue a contratacio da reflends empresa se
: Sumara AP. Margal enquadra na hipdteve de inesyibiidade de hotagdo, nos teemon da
40000108 P I f 04/07/14
REIAATEA 193 Araaean Soares Lol B.666/93, uma ver que a compertigdo, Nesie Caso, v Motiou o
Inviduul, tendo wm vista 3 notona ewpecalitagdo da empresa
. pela documentagdo acoulaoa, observa te que O serv 0 prestado
Luir Felipe de Miranda pela empresa representada roeveste ve da wngulandade «
: HEH fi . i 1AAS
G008 ) L0008 16+7 Baefir Cheih especiaidade necessanay a conlipuragdo da hipotese de il
o e ngibehdoade
Anda gue PO haver Mlguma divergenad undica wiywe 2
Contiano Cesar Pimenta | possibilidade de se Procedm 3 Contrataclo direta da empie sy ADPR
Carannga 19/10/41%

N b 0134 1% 1R 2

Dayrell

fuma ver que como w sabe abigura we problematics a o eituagio
G NETUrera sngular e idd Fotong espeoabizag o o que weorele




. ' : IR

I.f\ncxu HI = Pregos de servigos de auditoria ¢ consultoria contibil praticado

cmpresas, |
Local —Empress Ovjeto : Vaior N_Processo :
3 Contratacdo de servico de asteciona e tonsultopna para
PN tambecun Diversitta LTDA scompanhamento de projetos de captagdo de recunas junto| RS 12 950,00 DO 2014

40 Sicony

contratacdo de servigos tecnicos mapecialiiados na

P Itamiba " Rhonaldo Salomso 595 20000 | 00042014
. ambacun i Salom elaboracho dv previacia de contras $ 95 200 YA/ 2014
Conceigdo dus ouros Sandro Batista Consultoria contdixl H$ 3.100,00
© P tambacuri Publicus Contatulidade Asstisorta contabid A5 58 500,00 0001/ 014
PM de C wda dos . contratagio de empresa espociakirada na area de prestagdo
L " o .
. v t_:" 0' . Cigrma consultona integrada de servi{os O 21301000 Copntabal @ hinsncew a por tempo RS 76 200,00 DoOTe 2014
ros
s ‘determinadg
CONtratagldo de empr et preiTadora de seragos Tecnicos
lizados de avsessona e consultona contabil, gestlo .
P A Hessaguinhba IM5 Assessorias e Comy ipeaalt otk . $ : 15 94 500,00 COOI6/ 2000

publica, prestgdo de contras, geitio hiscal, esdlarecimentos ¢
recurss Junto a0 TCMG, formecimento de distema

Contratagdo de empresa prestadora de LETVICON taMCOY

¥ e1pecializagos de Jisessona e consultona, cantrole interng,

P M Ressaguinha Leal Assessoria . planejamento, IPOIo tACNICo pard prestagio de contas ©ORS 94 500,00 DUy T/ o4

: OfganiI ;A0 € reOiRINILICE0 e witTUtUras @ Drocedumentos
y administitivos

CONTratagdn de vervigns 1ecnic o mpecializados sm

. Hennhiflicag 30 90 valor de 1eCur W PUMANOL. [UNtaMmente com

P AL Barmbacun Mana Gabniela Pereva 4 MENLWagI0 do Cutlo & Jo valor 0ds pestoas pars a NS 44 5000 oonrane
empresa e investigagdo Jo impacto cognitive ¢

comportamental de tan infir mad Bes, tinando a

contratacdo de empresa para (oniessdo de kiengs de uio de
P M ltambacurn Receita Propria Proc e tec soltwares hscan para manutengad da divado de rec mita, N5 40 000,00 COC49/ 2014
) tribtagdo ¢ s abizagde
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Mlnlsterlo Publk;o do Estado de Mlnas Gerals

Central de Apolo Técnlco CEAT

Parecer Técnlco-Contébﬂ : i)
Oﬁclo. 080/2016 - lD 26587” -em 12/ 12/2016

"Espec:ﬁcamenfe em relacdo d empresa ADPM - Admlrﬂsfracao

PUblica para Munfcfplos, .as mais recentes andlises efefuadas por essa
~ Central, foram_no sentido de que os servicos prestados pela ADPM

apresentam naturezo singular, logo, procedem as contratagdes da

referida empresc por inexigibilidade de licitag&o; e em apresentaruma - .
. estrutura de. pret;os pmﬂcados pelareferida empresa e outras poara fins
- de comparagdo em postenores confrutacdes. Lado outro, ' as

ponderac®es - da: CEAT ‘também foram, no sentido, " de ' que
considerando as premissas do Principio do Controle Intemo, mister se
faz que: a admlnfsfracdo publica;-qualifique seus servidores para a
execucdo dos servicos técnicos especializados, ora em andlise, e que
mensure o 'resultado Util..dos  servicos confrarados. Sob' pena, de
desperdicio de. recwsos publicos fte
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ID: 2658711

Cficio n° 080!2016 )
‘Assunto; lea'c.ao de critérios objetivos que perrmtam a aferigao lndlwdualluda de qualidade ¢

quantidade em servigos de assessoria e consultorla admlnlstntwa
Procedimento s/n® 2, : '

Centro de Apolo Operacional das Promotorias de Justica de Defosa do Patriménio Publico.
Promotor: Dr. Leonardo Duque Barbabela.

INTRODUGAO

Trata-se O pDresante expag:ien:a. oriunco do Cenuo ce Anowc Operac.ora des Prga 004y, ao
Jusica ds Defesa do Pavimonip Pitlico. de solicta¢do. caso ocssive, de elaboraqaon Ce esiuuc
cestnade a fxar critérios objetives cue permiem 3 eferglo ndividiaizada Ce qualidace & Cuanlicats
¢ns servicos presiades pelas emp.esas can:raradas :e ics MUNICIpio5s BIM 2S5HESDNA € TOrsyinria
admunistrativa.

Cormpulsando os autes, verifica-se cue a documer:iagéo acosgiaca resume-se DasCaA™Men e 2

« Correspcrdéncia subscrita peia emoresa HLN  Assessora  Ccensuficora o
documentagac anexa rz qua. & re‘enda—. empresz defsrde 05 servites por ed
orestados, a:eg'an.ic a quglidade dcs mesmcs, competéncia de Sel Quacio CE
1écnicos e prego dentrc dos limites praticados no mercace; alem de cocumentagsc
encaminpada péla empresa ADPM = Admin si'agéo Punlica para Munc.oios, cc~
esta mesma finalidade (defesa da empress). .

Especificamente em relagdo & empresa ADPN: - Aamiristragdo Publice para Munic'plos as

w

s recentes arilises ufe*aadas por essa Cervel, feram™ no senlioo deé que os Service cresasos

pela ADPM zpresentam natureza singuler. oge proceceT™ as contratacao ca refenda empressE o
inex-ginlidade ce licitagdo: e em ap rgsentar Lma estrulura C& Drecos "a.,a.ua rela refer:

gmoresa & outras pars fins de COTPEracas em PIEIEncres Zonratagies. Lade ouLtrs @y ool

oz CCAT khem ‘g:sm, no sentidc. ce cue CINs:OE@NCOo 3s tremissas dJo Prroive oo Cortvr e

("3

imterro. ruswer se faz que a administtagdo plbiica, aua fiaue seus seVIDOrES para a exgnly

: Seier Jentes!
Ay Alvares Tobral 1690 Sarro Agesirno
CEP. 3. 17G.60) - Beia Horzome = 4T

(31, 3335-3233 - E-Mai! cecr@mp.mgge hr
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Servicos lécnices especielizades. ora em ganalise, ¢ que mensure o esy

Coriraleccs. sob 2eng, de des;:erdic:o de rec.rscs puh'lccs

.

Cortude, corforme ;& cilade, 2o se.analisar o Fecido. nes termos ¢o Cfico n ® 0820 8 var -,

U2 C mesme néc se ‘rata de sehc:facéo da peric'z. O pedidc dec CACPE CONSIS e @ eianc Ly
o2 um EE-EL.CC dzstinado a fixar r"e’"os obietives que permitam 'a s'er ‘¢d0 Indwvicuelzaca e
quzldade & quanidade dos S&V.cos presiados pe'ss empresas centraiadas peics murcines soos
‘Lrnecimerto de s2rvicos definicos genericamente coms “consulicria e sscessoric” Nesse asp

CADFEP lista .us itans 'elanvos 20s servigos de assessoria e consulioria aue devem ser aralsasce e

especificases. a sabar

- 1. neras-Fomem consumides nos servicos prestados:

n

rumerc de visitas efetuadas por tecniccs da erpresa contrateng a s
' Dudiice contratante:

C S. numero de transagGes elelrdnicas efeluaces nc casc de IME.anIscac ne
servigos de informalica; '

4. nUmero de termirais elelrdnicos em cperagdo ro erte ‘egerztvs

horas-auia consumicas pela smgresa conirstada o rairaTe s

8.
sarvidores; *
8. reator.es técnicos produzidos pela empresa contreiacs

Co.‘:u ace os tens acima, sm;, inviavel a reall:_z_agg degse tipo de trabalho pela CEAT

Gis. C51Op.CoOs elencscos variam de gcordo com o porte da organizagdc a ser assosscracs -
extersdo z2¢ |.c Ce assessoria/consultaria demandada, além de QulICS !@iores meterics ao
franaine L:x;o & nnxe wvel e e'ﬂe-anc oretender uma padronizaglo oo etva em um sea. R
erofiss.crzsl pauLisdy ne trabalne ntelec: L.a‘ e =a nctoriedade dos consyitores. principalrenta cua- :

03 s2ivices ‘orem ravestidos de uma dose de singulandade.

Us s2nveos de assessona e céns:;itcrra pea su @ Dropria nelureza, SAC evancs Le ssceot .

s.oielvas coLe oficuta y

™a DECrorizagic estancue. tal cug’, a prelencics celc CAQPRE

Serer Ceneadsl . o
v Ao € abeal 1697 Sauwrs Aposiinha S
CEP: 35 170351 . Belo Herizonre We
W JE0-E03T - E-Mail: ceartimp. mg gov br
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CEAT « Lonarad «

gg 2ssesseria e censuiteria séo ditados nos mcldes gc..as e naos ce:alnadcs cor tem

aspacin venfica-se que as notas fiscais constanies dos autcs a“'esenl._r", cescrigeo gen

services grestados, inviabllizando, everiva’s comprag:oes:

.

mk

O parecer ; ~

Belo Herzonte, 12 de dezembro de 2018,

qt‘,g,._.!_-—.— e—— -’L \J'Lm

Paula Carvalho de Assis Vitor
4nzlis:a do Ministerio Publica

Pericias Contabeis \,

uRCNG - £70689/0-3

h . Canies!

Av Alvaras Cabrad 1457 Ranto 2gostinhs
(‘-::Fu 3rj 3 -" !f'f'l - d”’ "‘ L' AT = "Fr.:
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BERAIS

Ministério Piblico do Esiado de Mlnas Gerals
ParecerTéchico-Contébll

Procedimento: 0540.15.000.151-4 - ID 269.38.42, em
23/11/2016 o e

. "Verificam-se  nos.autos que. os contatos fimados. entre a. Cémera'
Municipal de  Raul Soares e ADPM deram-se. por Inexigiblidade. de
licitagdo e, ainda, que o ente observou as formalidades previstas nalel
de Licitacdes quanto & formalizacdo dos respectivos processos de
inexigibilidade, Cabe ressaltar, conforme Ié exposto neste parecer, que
diversos foram os entendimentos a respeito: da singularidade dos
servicos prestados pela’ ADPM, bem como da notoriedade da empresa
e seus consulfores, cabendo, portanto, a coniratacdo da mesma por
Inexigibiidade de licitagdo.” S e 8




Mitmistévio POatlico
do Fstado e Minas Gerais

PProcuvadaetig 5oea) e dustie:

PARECER TECNICO CONTABIL

EMITIDO EM: 23/11/2016 .

D: - 269.38.42

PROCEDIMENTO: IC 0540.15.000.151-4 |

ASSUNTO: Apuragao de lrreg'ularidades.na conlralagéo da ;n{presa .Administracao
- Publica para Municipios - ADPM pela Camara Municipal de Raul

. Soares. . ' '

MUNICIPIO: " Raul Soares

COMARCA: Raul Soares -

PROMOTOR: Dr. Vinicius de Oliveira Pinto

REF: Oficio n.° 363/2016

INTRODUGAO

O presente parecer técnico tem por objetivo verificar possiveis ir}egularidades na
contratagao da empresa Administragdo Publica para Municipios - ADPM pela Camara Municipal
de Raul Soares. ;

Os autos do Inquérito Civil chegaram a este setor em 09/05/2016 anexados ao Oficio n °
- 363/2016 que solicita a realizagdo de pericia técnico-contahil nos autos do presente Inquérito
‘Civil com resposta aos quesitos de fls. 120. 4
5 "
Os valores apurados neste parecer foram alualizados com base #os indices de corre¢ao
monetaria da Corregedoria de Justica de Minas Gerais - més de novembro/2016.

Tendo em vista as diversas denincias envolvendo a-empresa representada, seque,
antes de adentrarmos nas respostas aos quesitos elaborados por V. Exa., entendimento desta
CEAT acercada ADPM.
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DA ADPM - Administragdo Publica de Municipios

Trata-se de Inquérito Civil envolvendo a empresa de consultoria e assessoria ADPM,
contra a qual existem diversos procedimentos instaurados no ambilo do Ministério Publico
Estadual, com vistas a apurar a regularidade da contratagdo da referida empresa pelos
municipios mineiros.

Instada a comprovar a atividade desenvolvida, a empresa' representada encaminhou
vasta documentagdo & CEAT, entre elas copias de relalorios de auditoria emilidos a varios
municipios. na qual se comproiva que a ADPM presta servigos especializados de auditoria e
consultoria- contabil em geslao publica, notadamente .nas éreas;.adminislratjvé. financeira,

orgamentaria, tributaria, pessoal e controle interno.

Diante da documentagao apresentada, somos pela opinido de que o servigo prestado
. pela ADPM apresenta natureza singular, possibilitando, desta forma, a contratagdo por
in'exigibilidade de licitagdo. Neste sentido, sdo diversos os entendimentos acerca da notoria

especnahzac;ao da empresa ADPM, bem como da smgulandade dos. senm;os prestados, tais

: COI‘HO

Acordao TIMG - aulos 1 000.06.437,793-0/000 (1): natureza singular do senrim @ noténa
- gspecializagdo da empresa ADPM.

“Portanto, sendo notdria. a especializagdo dos oontralados e smgulares 0s objetos dos
conlratos, conclui-se que as conlratagdes se fizeram em consonancia com o disposlo nos
artigos 25 e 13, V, da Lei 8.666/93, ndo havendo que se cogilar da exisiéncia de delito
previsto no arl. 89 da Lei 8.666/93." (Acordao proferido em 19/06/2007)

Em complemento, vide nos quadros constantes dos anexos | e Il, respectivamente,
relagao de servigos prestados pela ADPM em diversos municipios mineiros e promogdes de
arquivamento, por parte do MP estadual, as quais, s.m.j., demonstram a singularidade dos
serviGos prestados que, combinada com a notoriedade da empresa e de seus consullores,
possibilita a conseqiiente contratagéo por inexigibil.idade de Iicita¢ao.

Em relagdo ao ‘possivel supeﬁaturamehto na cbnlratagéo da ADPM. € importante
mencionar que- a pesquisa de prego de mercado, referente a prestacéd de servicos de
assessoria e consultoria, envolve aspectos relativos a execugdo dos trabalhos, tais como:

estrutura dos servigos a serem prestados, nimero de horas contratadas quantidade e

Setor Congabil f‘u“”,,
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qualificagdo dos profissionais envolvidos, entre oulros: e aspeclos subjelivos ligados & j ﬂ;‘;‘

3 Fls.

notoriedade do prestador de servigo, possibilitando, portanto, que cada, profissional/empresa - ,l,) M o5
x g

estabeleca o seu prego. | _ N/

Por outro lado, a ADPM apreseniou,' com vislas. a sﬁbsidiar as possiveis e futuras

indagagdes a respeito dos pregos praticados por ela, na peticdo encaminhada a esta Cenlr:"de

~Apoio Técnico, quadro contendo osvalores de contratos firmados e ainda vigentes entre a
referida empresa e Prefeituras/Camaras Muniéipais em 2015.

Contratos firmados pela ADPM com Cimaras Municipais em 2015

Camara Municipal Valor Mensal Valor Anual
1. Camara Municipal de Biquinhas . R$1.73500 RS 20.820,00
2 Camara Municipal de Conceigdo das Pedras RS 1.740,00 RS 20.880.00
3. Camara Municipal de Crislina ; RS 2.000,00 RS 24.000,00
4. Camara Municipal de Delfim Moreira ' R$ 2.250,00 RS 27.000,00
5. Camara Municipal de Dom Silvério _ R$ 2.430,00 R$ 29.160.00
6. Cadmara Municipal de Nova Unido - RS 2.395,00 RS 28.740,00
7. Camara Municipal de Santo Antdnio do Amparo RS 2.535,00 RS 30.420,00
8. Camara Municipal de Alfenas ' RS 3.100,00 RS 37.200,00
9. Camara Municipal de Esmeraldas RS 3.460,00 RS 41.520,00
Média ! ' R$ 28.860,00
ontratos firmados pela ADPM com Prefeituras Munlcipai 1
Prefeitura Municipal Valor Mensal Valor Anual

_|1. Prefeilura Municipal de Abaeté RS 9.660,00 RS 115.920,00
2. Prefeitura Municipal de Amparo da Serra RS 7:500.00 R$ 90.000.00
3, Prefeitura Municipal de Arinos . . R$ 9.953,00 RS 119.436.00
4. Prefeilura Municipal de Consolagado RS 8 640,00 RS 103.680,00
* |5. Prefeitura Municipal da Délfim Moreira L RS 8.625,00 RS 103.500,00
6 Prefeilura Municipal de Felicio dos Sanlos RS 7.880.00 RS 94.560,00
7. Prefeilura Municipal de Pedralva RS 8.550,00 RS 102.600,00
8. Prefeitura Municipal de Serro & RS 9.900,00 RS 118.800,00
9. Prefeitura Municipal de Sanlos Dumont " RS$ 13.000,00 R$ 156.000,00
Média RS 111.610,67

Os valores informados péla ADPM e discriminados nos quadros anlteriores podem ser

utilizados como base para comparagao de pregos contratados em anos passados. \cf
) Setor Comibil !’d;m.t Jte
Av. Alvares Cabral, 1690 Samo Agostinho .
CEP: 30170008 - Belo Horizonte - MG &

(31) 333NN = E-Mall: ceatiad mpmyg mp br



Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais
Procuradoria-Geral de Justien
CEAL - Central dy Lvpaio Teemeo

Ainda sobre o asheclo dos pregos praticados pela ADPM, veriﬁca-s'e_pelos quadros

constantes do anexo Ill; que seus pre¢os em 2015 sdo, inclusive, ora. prdximos, ora inferiores

' aos pratlcados .nos Ultimos anos, por outras empresas do ramo de assessoria e consultoria na
area publica.

' Diame_do exposto, 0s recentes pregos con_lratadoé junto a-ADPM - Adminislraqao‘
- Publica para Municipios apresentam-se, a principio, razoaveis. Contudo, c:l-on'si_Qerando que 0S
i servicos contratados, a principio, tamb{em se enquadram nas premissas de Controle Interno,
principio basico-da administrécéo plblica, ha de se indagar se os mesmos ndo poderiam ser
prestados por eventuais serv:dores efeths (‘10 quadro municipal, habihtados em Administra¢ao

e e S —

elou Contabilidade. Caso a Promotoria deseje aprofundar as mvest;gagﬁes sugere -se inslar os
orgaos publicos em exame, a informar sobre a existéncia, ou ndo, desses servidores e sua
respectiva remuneragao mensal, a fim de se comparar seus vencimentos _mens'ais com o valor
mensal pago as empresas de assessoria e consultoria; e ainda, caso esses orgaos ndo
disponham desses servidores, que se récomende a sua contratagao por concurso publico e sua
posterior qualificagao. Outro aspecto ha se verificar’ & relativo- ao resultado Wil dos servigos
~ contratados sobre pena de deSperdiciolde fchrsos pt]blicog.

DA ANALISE DO PRESENTE INQUERITO CIVIL

Ao analisar os documentos juntados nos autos, verifica-se a formalizagao dos seguintes
conlratos entre a Camara Municipal de Raul Soares e 3 ADPM:

» Contrato s/n (fls. 38/45 - autos anexo V1), com vigéncia de ;12 de janeiro de 2009
a 31 de dezembro de 2009, no valor global de R$ 20.000,00; e Termo Aditivo de
fls. 227 que prorroga a vigéncia do respectivo contrato até 31 de dezembro de

2010;

» Contrato s/n (fls. 33/38 - autos anexo V), com vigéncia de 11 de janeiro de 2011
a 31 de dezembro de 2011, no valor global de R$ 19.368,18;

~ Conlrato s/n (fls. 35/41 - autos anexo |V), com vigéncia de 01 de Janeiro de 2012
~ a 31 de dezembro de 2012, no valor global de RS 24.360,00;

Setor Contibil : Iigineg 4 e 7
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~ Contrato n.° 004/2013 (fls. 68/78 - autos anexo VIIl), com vigéncia 'de 02 de
janeiro de 2013 a 31 de dezembro de 2013, no valor global de R$ 25.800.00:

~ Conlrato n.° 001!2014 fls. 6772 - autos anexo ), com vigéncia de 03 de janeiro
de 2014 a 31 de dezembro de 2014, no valor global de RS 27 600,00

~ Conlralo n.° 001/2015 (fls. 86/94 - aulos anexo I1), com vigéncia de 08 de janeiro
de 2015 a 31 de dezembro de 2015, no valor global de RS 30.084,00;

~ Contrato n.° 001/2016 (fis. 91/97 - autos anexo Ill), com vigéncia de 08 de
janeiro de 2016 a 31 de dezembro de 2016, no valor global de R$ 32.592,00:

 QUESITOS

a) As modalidades de licitagdo escolhidas pela administragdo, bem como todas as
- etapas dos certames, deram-se de acordo com os preceitos da Lel 8.666/937
Verificam-se nos autos que 0s conlratos firmados entre a Camara Municipal de Raul
Soares e a ADPM deram-se por inexigibilidade de licitagao e, ainda, que o ente observou as
formalidades previslas na Lei de Liciléi;ées quanto a formalizagao dos respectivos processos de
inexigibilidade. Cabe ressaltar, conforme ja exposto neste parecer, que diversos foram os
entendrmentos a respeito da smgulandade dos servigos prestados pe!a ADPM, bem como da.
notonedade da empresa e seus consultores, cabendo, portanto, a contratagao da mesma por
mexlglbmdade de licitagdo.

b) Houve favorecimento nos certames I}cltatorros a vencedora?

Tendo em vista que 0s conlratos r rmados deram-sé por tnemgtbmdade de licitagao, na
qual a empresa é escolhida em virtude da singularidade dos servigos por ela prestados e de sua
notonedade ‘ndo ha que se falar em favorec:mento

c) - Os contratos foram cumpridos pela venceddra'do certame?

Em relagdo ao cumprimento dos contralos, e de se questionar se os servigos fOram de

fato prestados uma vez que nao foram apresentados documenlos comprobaldnos la|s quaus
T ' ' 2 Setar Contcihil ) Piagrin
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relatorios de gestéo fiscal, orientagdes acerca de questdes orgamentarias e fiscais, pareceres
relacionados a processos licitatdrios, gestdo de pessoal e controle de almoxerifado, analise dos
resultados financeiros, dentre outros inerentes & &rea de consultoria e assessoria que

comprovem, principalmente, o resultado (til do trabalho.

Caso a Camara Municipal de Razjl Soares ndo comprove, por meio da'apresentagdo dos
documentos necessarios, a efetiva prestagao dos servicos contratados junto @ ADPM entre os
anos de 2009 a 2016 ¢ de se concluir; s.m.j., pelo dano 3o erario no valor de R$ 202.804.18,

atualizados em RS 270.666,92. Tendo em vista que ndo constam dos aulos todas as nolas de

empenho. acompanhadas das respeclwas notas fiscais dev;damente preenchidas que

. comprovem a despesa em seu aspecto. formal, o valor do dano ao erano fol apurado mediante a

soma dos valcres globais apresentados nos contratos firmados, conforme quadro a seguir.

Contrato/Ano Valor 1 * Indice Valor Atualizado
2009 *20.000,00 1,6572237 33.144 47
Aditivo 2010 20.000,00 1.5917428 31.834,86
2011 19.368,18 1,4950828 28.957,03
2012 . 24.360,00 1,4093831 34.332.82
2013 25.800,00 1,3271398 . 34.240,21
2014 27.600,00 ' 1,2572057 34.698,88
- 2015 30.084,00 1,1834945 35.604,25
2016 '35.592,00 1,0635651 37.854 41
[Tl R a0 A o L Ryatoee s

'd) Da analise da documentagdo carreada aos autos, constata-se algum dano ao

- erario publico? Em caso po&itlvo, detalhar o dano; inclusive, promovendo a
atualizagdo do seu valor. |
Conforme exposto na resposta ao quesito anterior, a Camara Municipal de Raul Soares

ndo apresentou lodas as notas de empenho, acompanhadas das respectivas n'olas fiscais
(devidamente preenchidas). que comprovem a quhldaqao da despesa em seu aspecto formal.
Constam dos autos (anexo VII), algumas notas de empenho emitidas ao longo dos anos em que
a ADPM prestou servicos & Camara Municlpal de Raul Soares: porém, as mesmas nao estio

~acompanhadas dos documentos contabeis necessarins a comprovagao da despesa (ex: nolas

e e e P £ e o e S B i e e . . et ., W it | 2
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fiscais, faturas, recibos, comprovantes de pagamento). Neste sentido, caso a Camara Municipal
de. Raul Soares ndo apresente a documentacdo necessaria 3 comprovagdo da despesa

realizada pelo municipio em decorréncia dos contratos firmados junto 3 ADPM é de se concluir

pela indevide ulilizagdo de recursos publicos e consequente prejuizo ao erario no valor de R$
202.804.18, alualizados em RS 270.666.92. Conforme exposto no quesito anlerior, a apuragéo

do dano ao erario deu-se pela soma dos valores globais constanles dos contratos firmados.

e) Demais cohsidara(;ées a critério do expert que permita auxiliar na formagéo da
opinio ministerial quanto a"possivel dano sofrido pelo erario municipal em razio
da contratagao em tela. -

Nao ha outras consideragdes a acrescentar.

Subhetemos a apreciagdo de V. Exa. quan'to ao exposto neste parecer.

Belo Horizonte, 23_ de novembro de 2016. |

Pocilo €. 4-VXoo
" Paula Carvalho de Assis Vitor.
Analista do Ministério Publico -~
MAMP - 4991

CRC/MG - 070669/0-3
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Demonstrativo dos Trabaihos Desenvolvidos pela empresa ADPM - Administragdo Publica pa}(\th‘Eipios /
. pl— A
. . J
Natureza Orgdo Assunto ~..Da
Auditoria de Conformidade PM Felicio dos Santos Contribuicdo sindical dos servidores 11/03/15/m

Relatdorio de Auditoria

PM Amparo da Serra

Pagamento de Horas Extras , base de
cdlculo 44 horas semanais, gratificacSes
para'cargos comissionados

08/04/1

Auditoria de Conformidade

PM Dom Silvério

Andlise de Gest3o Economica Municipal

13/11/15

Relatdrio de Auditoria

PM Santos Dumont

Tergo Constitucional de férias - nio
incidéncia de contribul¢io
previdenciaria

S/D

Relatdrio'dé Auditoria

PM Campanario

.Tergo Constitucional de férias - nio
incidéncia de conlribuil;_ﬁo -
previdencilaria

5/D

Parecer de Auditoria

. PM Ibirité_

* Anélise de Convénio, SMDI x FMDCA,

prestagdo de contas

28/09/15

Auditoria de Conformidade

PM Campanario

Recursos Financelros, transferéncias,
limites constitucionais e ]
infraconstitucionais relativos ao poder
legislativo

24/03/15

Relatério de Auditoria

PM Campanario

Aplicacdo do FEP - Fundo Especial do
Petroleo, controle de gastos. Normas
gerais previstas pelas determinag¢des
constitucionals e pela legislacio
infraconstitucional.

23/02/15

Relatério de Auditoria

Camara Municipal de
~ Wenceslau Braz

Didria de Viagem - Contribuico
Previdencidria sobre didrias de viagem
superiores a 50% da remuneragdo
mensal - imposto de Renda nio

13/04/15

incidéncia

- g e
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Procedimento Comarea Promotor(a) Fundamentagio ' ~J

...pela documentagio acostada, a nosso sentir, rcsmu patente que o4

- servigos prestados pela ADPM enquadr.\rh se dentre 0% servigos
Grariela Gangalves  |° Técnizos especializados, elencados no art. 13, 1, I, 1l e IV, da L
Rodrigues 8.6606/93. ! Alem disso,

l observa-se qu-' © servigo tambem se reveste da sis gularidade, 1 que

eserutados segundo caractersticas proprias do executor

1.C:0327.14.000085-9 | nambacuri

. ' . i
&

- -.Acerca da legalidade da contratagdo da #D?M por inexigibilidade
de licitagdo, nos moldes insculpidos pela Lei nv 8, 666/93,
notadamente artigos 25, inciso 25 II, combinados com artigo 13 ¢ 26,
ven!nca -se que, de acordo com toda a documentagdo acostady aos
o b autos, referente 3 contratagdo da empresa nos anos de 2012 o ¢ 2014,

os requisitos legais exigidos A espécie foram preenchidos para
possibilitar a contratagio dircta da empresa ADPM, por
Gisele Stela Martins Inexigibilidade, visto que se constalou ser singular ¢ lnvavel de
Aradjo compelicdo o objeto contratado, e a empresa ADPM se onquadra no
. $PrViCG Lécnico profissional previsto no artigo 13 da Lel B.666/93,
bem como possui notéria especializagio, além ainda constar dos
autos documentagdo concernente so pareces juridico da
possibilidade de realizar a contratacio por inexigibilidade (11 16/19) e
a habilitacdo’ juridica e qu.:lll'icac.‘lo técnica da empresa ADPM, iy Ils
212/220. ano de 2012, igualmente previstos nos certame de 2015, 4
fly. 596/60% ¢ 2719/300

1.C; 0016.14.000215-1 Alfenas 1911218

.. Entende esse 6rgao que a contratacdo da relerida empresa se
; enquadra na hipdtese de inexigibilidade do licitagdo, nos termos da
o Sumara AP, Margal : ) 2
P:P:0473.14.000010-9 | Paraisdpolis Sonoas Lei B.666/92, uma ver que a competiglo, nesse €a10, ¢ MostIou 04/07/14
: are : £
Y. mviivel, tendo em vista a2 notoria especialiragho da empress nn
prestacdo de servigos e a singularidade do sefvico prestado

' ) ' ."pe.la documentagdo acostada, observa-se que o servigo prestado
i Luiz Felipe de Miranda | pela empresa representada revaste-se da singularidade w
¥ -7 lomlin
1.C: 0081.13.000116 Bomfin Chelb _ especmltdadg necessarias & conliguracdo da hlpdlnw de 13/02/15
: inexigibilidado, o

e
Rl I & da s

. -dinda que possa haver alguma divergéncla juridica sobre o

Possibilidade de se proceder & contratocdo direta da empresa ADPM

(uma vez que camo se sabe, aligura-se problematica a conceituigio

Crstiano Cesar Pimenta | da naturea singular o da notdria especializagdo a que se relere o art,

Dayrell © 25,11 da Lel n9 8,666/93), é certo que a descisdo administrativa

lastreou-se em ponderidvel entendirento doutrinario e em virios
precedentes lavordveis a contratagdo da referida CMpProsa por

Inexisténcia de licitaclo.

N.F:0134.15.00182-2 Caratinga 19/10/18
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‘Lacal”

Empresa’

Objeto *

Valor

IC.M. Almenary

Prime Ass. Cons.

contratagdo de ampreca espacial jada em
Servigos de assessona ¢ consilitona contabil para
Atendimento das racestidades da CM

22.000,00

C.M. Almenara

Hrimg Ass Cong,

Contratagdo de empresa pars concessdo ade
licenga de dirvito de uso de software de

comabilidade, compras e hchagdes, frotas e fotha |

de pagamenta para atendimento das
necessidades da CM

30 000,00

Coae e

ey g




\e‘l .-II' .“
.o ‘:_7;-’. . //-. fi
Empresa . o NP 4 1'
» - . 1 + : | ;
, ICMM - Sistemas de Inforrﬁagéo e Servigos Ltda. EPP . 10.513.8?3/0001-53{ \
) : N
CSM - Central de Software Municipal Ltda. - 60.245.487/0001-02
RE - Consultoria Empresarial Sociedade Civil Ltda. - 04.482.336/0001-99
PLANEJ Associados Ltda. .. 04.284.335/0001-84
ASI - Sistemas de Informacéo Ltda. : 11.396.933/0001-68
UNIAO Assessoria Consultoria Treinamento € Informatica Ltda, 10.664.372/0001-76
ADI - Assessoria e Desen. Em Informatica EPP. _ 38.466‘05_8/0001—06
Memory Projetos e Desenvolvimento de Sistemas Ltda. 71.000.731/0001-85
€ & L Produgdo de software : " 39.781.752/0001-72
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Crlsﬂana Forﬂnl Cu;valho Perelra. Pires e Fortin|
- St i Advogudos Assoclados.

'_CRISTIANA MARIA FORTINI I’IN‘I’O E SII.VA Groduat;ao em D!relto pela

Universidade Federal de Minas Gerqls (1995) Doutorado em Direito pela
-~ Universidade Federal -de Minas Gerais  (2003). Foi Visiting Scholar (p6s
- doutorado) na George Washington University (GWU) em programa de
Estagio Senior com ‘bolsa da' CAPES. Professora efetiva da graduag&o,
mesirado e doutorado ‘da Faculdade de Direito. da. UFMG ' desde 2010,
Subchefe do Departamento de Direito Publico da Faculdade de Direlto da

UFMG. Profesora ‘colaboradora no Programo ‘de Pés Graduagdo da i

‘Faculdade Milton Campos Presidente da. Comiss&io de Parceria Publico
Privada da OAB/MG. Diretora do Instituto Brasileiro de Direito Administrativo
h& ‘dois mandatos. Conselheira Efetiva“da OAB/MG no. triénio 2016/2018.
Advoga na Grea de d!relio administrativo, com destaque para os assuntos
relativos a-licitagdes ‘e confratos (Carvalho' Pereira Pires Fortinl: Rossl Sejas
Advogados Associados).. Arbitra da Federagdio das industrias do Estado do
. Parand. Foi Controladora Geral do Municipio de Belo Horizonte (2010 a
2014). Fol Procuradora Geral Ad]unic: do Municipio de Belo Horizonte (2008 @
2010). Presidiv o Insfituto Mineiro .de Dieito Adminlstrotlvo (tMDA), onde
também foi" Vice-Presidente. J&’ coordenou’ a ‘pesquisa e extens&o da
Faculdade de Direito da UFMG (NIEPE) J4 integrou, por duas vezes, o
colegiado do Curso dé' Direlto da Faculdade de Direito da UFMG. Fol
Professora da PUC/Minas. Fol Professora da UNIFENAS. Fol Professora’ e
.Coordenadora do Curso de Direifo. da Faculdade izabela Hendrix, época
em que O curso. recebeu triplo ‘A. Coordenou a drea de Direito
Administrativo da Escola Superior da OAB/MG. Produziu uma série.de arﬂgos. ;
capitulos de livros e livros, Destacam-se, entre suas producbes "Registro de
Pregos: andlise da Lei 8666/93 ‘do Decrefo 7.893/13 e de outros atos
normativos”, "Processo Administratiyo: andlise da Lel 9.784/99", *Contratos
Administrativos: concess&o, - concessao, permissao e PPP', "Aspectos
_relevantes de licitagdes e confrc:ios“ Meconlsmos de controle lnlerno € sua i
mciriz consﬂfuclonc:l" i : i el S

_ Medolho do Mérh‘o do Minlstéﬁo Publlco
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. PARECER

1- Delimitagdo do Objeto

Consulta-nos a ADPM- Administragéo Publica para Municipios Ltda.
. sobre a licitude de sua contratagao por inexigibilidade de licitagao por érgéos ou
entes componentes da Admiﬁistragéo Publica.

NzZo se trata de consulta a respeito de- uma contratagdo especifica,
porventura ja realizada ou de COntrato.s a serem celebrados. Logo, as opinides
aqui exaradas levardo em :‘consideraqéo a potencialidade das contratagdes,
‘tornando-se, todavia, indispensavel, a verificagdo das condigbes que venham a

delinear determinada situagao concreta.

O tema da contrat—aqzéo por inexigibilidade de licitagdo é dos mais
tormentosos, sobretudo diante da disparidade de interpretagao que o circunda,
gerando ambiénte de inseguranga juridica quer para quem contrata quer para o
contratado. | '

Na absoluta contramao do que se .espera de um Estado de Direito e
sua umbilical relagdo com a ideia de estabilidade das relagdes juridicas,

cotidianamente pautam-se nos orgaos do Poder Judiciario e nas Cortes de

y um:rn-: . HBelo Horizome "”"“‘F‘" et \
ks s s AL . Av do Comyig n9 188 Se T arcae '_“ P g bl
Cenbp itarabid®G GEP 28010139 C O Prato Do HosonteNG  (LF X NG-6) COAYG AR e LY 1008

Te MV AGLAYY Fas 3 WS 0N
E-mail. carvaihopereiralcarnvathogenmrn ady b
Sie wew Carvihooerea adv br
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Geral de Licitagdes, com especial destaque para as contratacées de\s.ervlqu

técnicos, a-que alude o inciso |l da citada regra. D v

A angustia é potencializada diante do ajuizamento de agbes de
improbidade nem sempre lastreadas na melhor doutrina e, por vezes, sem a
cautela necessaria que recomendaria a avaliagdo criteriosa sobre o caso em

aprego e sobre os tragos que particularizam o contratado.

A esse respeito, © Ministro Amaldo Esteves Lima havia pontuado,

decidindo, monocraticamente, o Recurso Especial n. 1.234.208/MG:

“(...) muito embora tenha por salutar e louvavel toda iniciativa no

- sentido de se preservar o patriménio publico, ndo raro atacado por
aqueles menos imbuidos de compromisso ético e coletivo, é preciso
alertar para a avalanche de agdes civis publicas ou'de improbidade
administrativa propostas sem a menor . plau5|b|hdade do direito
invocado”.

2- A Natureza Servil da Licitagao

A imposigao de licitagdo, como regra geral, decorre do art. 37, XXl da
Constituigdo da Republica. Idealiza-se a licitag&o (o que nem sempre se observa
na pratica) como Iinstituto apto a tutelar .o interesse publico. por espelhar
procedimento que permite a'bomparagéo de propostas, a_mpliando-se O universo
de investigagao e garantindo a oportunidade de, & luz das exigéncias do ato

, . convocatorio, apresentar-se diante da Administragao Publica.

Costumam ser identificados' dois objetivos centrais potencialmente

: alcanr;aveis quando da licitagao. Inicialmente, a licitagdo favorece o cotejo de

" A existéncia da LC 123/06 e 3 mudanga no art 3° da Lei 8.666/93 potencializam a afirmagao de
que a licitagao se volta a oulros propositos, para além dos tradicionalmente aclamados (1sonomia

A
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parametros editalicios.

O outro objetivo, relacionado ao primeiro, estaria na concretizagao da
isonomia, inibindo a escolha aleatéria por parte do administrador publico, pautada

por razdes pessoais.

Sabe-se, contudo, 'que a isonomia pretendida na licitagdo nao &

absoluta.

Nao se franquia a qualquer mteressado a participagdo em certames,
nem mesmo nas modalidades mais democraticas. Permite-se a presenga do
" interessado que atenda as exigéncias do edital. ‘A auséncia de experiéncia
pregressa, a ndo demonstragdo de regularidade fiscal, a inexisténcia de equipe
com o perfil considerado necessario: sdo e:iemplos de deficiéncia que podem
vitimar os interessados que, caso insistam em se fazer presentes, sero

inabilitados.

Nao se repudia a desigualdade. llegitma é a desigualdade

injustificada, imotivada, dissociada do interesse publico que se deve perseguir.

Isso porque a licitagdo ndo é um fim em si mesma. Sua ocorréncia visa
patrocinar o interesse publico. Trata-se de uma ferramenta idealizada com vistas
a -acautela-lo, cura-lo. Logo, toda a interpretagdo que envolva a licitagdo néo

pode se distanciar da relagao instrumental e servil da licitagao.

e busca da melhor contralagdo.) Todavia, o presente parecer nao demanda abordagem nesse
sentido, bastando a referéncia aos principais e mais nucleares propdsilos da licilagao

=/
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Licita-se, como regra, porque ela seria mecanismo do qual .‘ /0
administrador publico dlspoe para atingir o interesse publico. Se.néo ha ganho, e
mais, se pode haver, ao revés, prejuizo com a realizagao do certame, afasta-se o ‘

carater servil que caracteriza a licitagao.

o L/[/l/t

Nessa toada, admitindo que nem sempre a licitagdo € a forma ideal de 2 S
TOC

- se salvaguardar o interesse p(blico, o legislador estabeleceu uma variedade de
Si_tuag:(aes de dispensa de licitagdo.? A lista do art. 24, antes timida, cresce, desde
a edigao da Lei 8.666/93, em reconhecimento a existéncia de uma gama mdultipla

de situagdes que recomendam’ nao licitar.

‘O elastecimento das situagdes de dispensa-é um dos diversos
exemplos de alteragao legislativa que:indicam a avaliagdo, sempre passivel de

' I'po'nderaqéo. de que o interesse publico € dependente de prévia licitagao.

3- A Inexigibilidade de Licitagao

O art. 25 da Lei 8.666/93 é maugurado com a regra que balisa o
conceito de inexigibilidade. _
A inviabilidade de competigao se configura diante de ambiente nao

competitivo, em que ndo ha como se exigir que a licitagao seja implementada.

¢ Como ensina Celso Antnio Bandeira de Mello, citado pelo TCU no acérddo 1929/06, “Em

suma; sempre que se possa detectar uma induvidosa e objetiva conlradigdo entre o alendimento

a uma finalidade juridica que incumba 3 Administragdo perseguir para o bom cumprimento de

seus misleres e a realizagdo de certame licitatdrio, porque este frustraria o correto alcance do

bem juridico posto sob sua cura, ler-se-a de concluir que’ estd ausenle o pressuposto juridico da

licitagao e, se esta nao for daspensével com base em um dos incisos do arl. 24, devera ser havida
. como excluida com supedaneo no ar1 25, caput.

[y
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NZo se impde o procedamento licitatério quando nab ‘\se réud

(o ~

condigbes, a despeito da vontade e interesse do admlnlst dd‘nhde, €
implementa-lo. : R

. Para além da |de|a central, a que alude o capuf, os incisos que
cornpletam o art. 256 expl:cltam situagdes em que, ja na visao do legislador, a
licitagao nao se faz factivel. A rigor, desnecesséria a existéncia dos incisos, visto

que o caput ja encerraria a ideia.

O legislador, todavia, optou por enumerar, de forma exemplificativa,
hipoteses que configurariam a mex:gubllldade

Entre os trés incisos constantes do art: 25, assume destaque, para o

problema a ser aqui enfrentado, o disposto no Inciso Il. Eis a regra:

“Art. 25 - E inexigivel a licitagao quando houver inviabilidade de
competi¢ao, em especial:
[:e:] -

- para a contratéc;éo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desla Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de

notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publlcm_iade e divulgagao;” :

O inciso Il estabelece os requisitos que devem coexistir a fim de que

se configure a hipdtese de inexigibilidade de licitagao ali desenhada.
- Ha de ser uma contratagdo:

a) cujo objeto seja servigo técnico relacionado no art. 13 da Lei n.
8.666/93; '

b) o servigo também ha de ser singular; e

p T




