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PROCESSO N°: 1092230

NATUREZA: DENUNCIA

DENUNCIANTE: Aline Marques de Oliveira
DENUNCIADA: Prefeitura Municipal de Teofilo Otoni

REFERENCIA: Processo Licitatéorio n° 061/2020 — Pregao Eletronico n°
036/2020
ABERTURA: 19/06/2020,as 9 horas

A Secretariada Primeira Camara,

Inicialmente, com fulcro na Portaria n® 21/PRES./2020 deste Tribunal,
publicada no Diario Oficial de Contas em 29/03/2020, que altera a Portaria n°
20/PRES./2020, considero a matéria urgente e determino a tramitacdo imediata do
presente feito nesta Casa.

Tratam os autos de Denuncia apresentada pela Sra. Aline Marques de Oliveira
em face de supostas irregularidades no edital referente ao Processo Licitatorio n°
061/2020 — Pregio Eletronico n° 036/2020, deflagrado pela Prefeitura Municipal de
Teofilo Otoni, tendo por objeto a “contratagdo de empresa especializada para prestagao
de servigos de limpeza urbana e multitarefa, para atender as demandas do municipio de
Teofilo Otoni”, com pedido liminar de suspensio do certame.

De acordo com a denunciante, o edital apresenta as seguintes irregularidades:

a) Vedacao da participacio de empresas em recuperacio judicial;

Alega a Sra. Aline Marques de Oliveira que a pregoeira, em resposta a sua
impugnacdo (peca n° 2 SGAP), afirma que o edital prevé a possibilidade de habilitacao
da empresa em recuperagao judicial, colacionando trecho do edital que possibilitaria a
habilitacdo da empresa em recuperagao judicial, caso cumprisse os demais requisitos de

habilitagao.
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A Sr. Aline assevera, entretanto, que no item 6.2.4, o edital vedou
expressamente a participacdo de empresas que “estejam sob faléncia, recuperagdio
judicial e extrajudicial, dissolucdo ou liquidagdo™.

Assim, considera que as empresas que porventura estejam nesta condi¢do, ao
lerem esta disposicao, seriam desestimuladas a participar do certame.

Diante do exposto, pleiteou a alteragao do dispositivo para que a possibilidade
de participagdo de empresas em recuperacgao judicial fosse reconhecida de maneira clara.

Embora a redagdo do edital possa ser mais clara quanto a possibilidade de
participacdo de empresas em recuperacdo judicial, verifica-se que a clausula 13.6.3
admite essa possibilidade, sendo confirmada pela pregoeira na resposta a impugnagao.

Diante do exposto, quanto ao topico em andlise ndo vislumbro restrigdo a

competitividade apta a ensejar a suspensdo do processo licitatorio.
b) Quanto a exigibilidade do balanco patrimonial do exercicio anterior;

De acordo com a denunciante, o edital previa a necessidade de apresentagdo

de balango patrimonial do exercicio anterior, o que afrontaria a Medida Proviséria de n°
931.

A denunciante aduziu que a referida MP expandiu o prazo para assembleia
geral dos socios e, consequentemente, o prazo para elaboragao do balango, nao sendo
plausivel que se exigisse balango do ano anterior neste momento.

Em resposta a impugnagao a Pregoeira (pe¢an® 2) afirmou que:

Nao existe no edital regulador do certame nenhuma ofensa a Medida
Provisoria n. 931/2020, visto que este ¢ bem claro ao definir que sera
exigido o balanco patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo
exercicio social e apresentados na forma da lei sendo de facil
mteligibilidade entender que a nova norma editada serd observada pela
pregoeira e equipe € apoio.

b) Balango Patrimonial e Demonstragdes Contabeis do tltimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes
ou balangos provisorios. O balango patrimonial e as demonstragdes
contabeis deverdo estar assinados por contador ou outro profissional
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equivalente, devidamente registrado no Conselho Regional de
Contabilidade.
b.1) No caso de empresa que ainda ndo encerrou seu primeiro exercicio
social, estando por essa razio, impossibilitada de apresentar o balango
patrimonial e as demonstragdes contdbeis, sera admitida (somente nesta
hipétese) a apresentacdo de balango patrimonial e demonstragdes
contabeis referentes ao periodo de existéncia da sociedade.

Diante da resposta apresentada pela pregoeira, a denunciante afirma que o

edital ndo deixa claro qual balangco patrimonial seria exigido, dando margem a confusao
e consequente inabilitagdo de algum licitante.

Assim como em relagdo ao tdpico anterior, embora a redagao do edital possa
ser mais precisa, ndo se verifica, a priori, restrigdo a competitividade quanto ao tdpico

em analise.
c) Da exigénciade quantitativo minimo especifico - desarrazoado;

Aduz a denunciante a exigéncia de quantitativos minimos especificos de
“logradouros publicos”, informando que existem outras atividades de complexidade até
superior que ndo estariam adequadas ao edital.

Em resposta ao citado questionamento, assim respondeu a pregoeira (peca n°
2):

Quanto a exigéncia do atestado de capacidade técnica a impugnante
demonstrou preocupacdao quanto haver mabilitagdes mesmo que sejam
apresentados atestados similares ou superiores, conforme exposto
abaixo:
“Em sintese, mantendo-se a exigéncia do instrumento convocatorio,
corre-se o risco de que empresas com aptidao superior ao exigido ndo
estejam habilitadas pelo simples fato de, ndo terem em seus atestados de
capacidade técnica as atividades especificamente previstas, apesar de
terem executado objetos similares e até superiores ao licitado.
Inconcebivel.”
Porém faz-se descabida tal preocupagdo, haja vista que a aceitacdo de
atestados de capacidade técnica similares ou superiores estd evidente na
jurisprudéncia e principalmente na Lei 8.666/93, em especial no artigo
30, inciso II, como a seguir:
“A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a: (...) I —
comprovacao de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicag@o das instalagdes ¢ do aparelhamento ¢ do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagao,
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bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizard pelos trabalhos™.
Em conjunto com a redagdo retromencionada, deve-se interpretar o § 3°
do mesmo artigo, a saber:
“Sera sempre admitida a comprovacao de aptidao através de certiddes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior”.
Neste diapasdo, ndo resta duvida que havendo apresentacdo de atestados
similares ou superiores ao exigido, a Pregoeira ira aceita-los, este ponto
¢ algo comum e superado na Administracdo Publica em geral, inclusive
nesta prefeitura, que tem por praxe tal pratica, podendo ser facilmente
comprovado através de processos anteriores.
Ademais, em todo momento o edital do processo em epigrafe preza pela
competitividade, tomando as medidas cabiveis, podendo notar que além
do exposto, ¢ indubitdvel a possibilidade de juntar mais de um atestado,
sendo eles fornecidos por pessoa de direito ptblico ou privado.

De fato, assim como exposto pela pregoeira, ndo se mostra razoavel o receio
quanto a ndo aceitagdo de atestados de capacidade técnica similares ou superiores, nao se

apresentando, a priori,restricdo a competitividade no topico em analise.
d) Da exigénciade indices de liquidez;

Aduz a denunciante que “Pugnou-se na impugnag¢do para que o edital de
licitagdo justificasse a adogdo dos indices de liquidez e, caso o editalndo fosse retificado,
que o documento fosse disponibilizado aos licitantes”.

Em resposta, afirmou a pregoeira (pega n° 2):

Os indices exigidos pela Admistragdo, sdo de 1,0, o que nao se
demonstra extravagante, e ¢ o indice usualmente aplicado no municipio
em todos os certames.

Deve-se observar portanto que o indice exigido, de forma nenhuma ¢
matingivel, ou limita a participacdo de interessados em concorrer ao
certame, sendo exigida de forma objetiva

Lado outro verifica-se que a Administragdo adotou os indices contabeis
usualmente utilizados nas licitagdes do Governo Federal, bem como seus
valores, conforme orientacio da Instrucdo Normativa n° 2, de
11/10/2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, sendo os indices
contdbeis adotados e seus valores imprescindiveis a garantir o0
atendimento do interesse publico, sem restringir o carater competitivo da
licitagdo.
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Ademais, na impossibilidade de atingimento do indice solicitado, prevé

o edital outra possibilidade, sendo vejamos:
c.2) A empresa que apresentar resultado menor do que 0l (um) em
quaisquer dos indices acima referidos devera comprovar patriménio
liquido igual ou superior a R$ 379.395,70 (trezentos ¢ setenta e nove mil,
trezentos € noventa
e cinco reais e setenta centavos), correspondente a 10% (dez por cento)
do valor estimado do contrato.

Diante do exposto, quanto ao topico em andlise, também ndo se vislumbra
restricdo a competitividade do procedimento licitatorio apta a ensejar suspensdo do
certame.

Por todo o exposto, tendo em vista ndo estarem presentes os pressupostos
necessarios a concessao da liminar pleiteada pela denunciante, em especial o fumus boni
iuris, por nao vislumbrar a ocorréncia das irregularidades impugnadas na denuncia,
indefiro o pedido preliminar de suspensdo do certame.

Dé-se ciéncia a denunciante desta decisao.

Ato continuo, sejam os autos encaminhados ao Ministério Publico junto a este
Tribunal de Contas para emissdo de parecer.

Apds, retornem conclusos.

Tribunal de Contas, em 08/07/2020.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA
Relator
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