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Exmo Senhor Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais__
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Processo Administrativo n°® 913.075
Prefeitura Municipal de Govuveia
Prestacdo de Contas

Exercicio de 2013

GOUVEIA

GERALDO DE FATIMA OLIVEIRA, j@ qualificado nos autos supra, vem, por seu Procurador
infra-assinado, instrumento de procuragdo nos autos, interpor:

PEDIDO DF REEXAME,
em razdo dos termos do Parecer Prévio proferido pelos Senhores Conselheiros da
Segunda Camara deste colendo Tribunal de Contas, no Processo Administrativo n°
913.075, decorrente da Prestacdo de Confas do exercicio de 2013 da Prefeitura

Municipal de Gouveia, consoante razoes anexas.

Com as cautelas da lei, requer seja o presente recebido e regularmente processado, eis
que presentes 0Os pressupostos de admissibilidade.

Nestes termos, pede deferimento.

Belo Horizonte, 26 de janeiro de 2016.

p.p. RODRIGO SILVEIRA DINIZ MACHADO
CRC/MG 64.291

@/fwﬂ I ,"

p.p. R@b CHAVES DE CASTRO
RC/MG 63.135 |

Avenida Coronel José Dias Bicalho, 559 - Pampulha — 31275-050 - Belo Horizonte - MG
e _ Telefax: (31) 2102-3711
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RAZOES RECURSAIS

Recorrente: Geraldo de Fatima Oliveira %
Eméritos Conselheiros,
| - DOS FATOS

Os autos referem-se & Prestac@o de Contas do Prefeito Municipal de Gouveiaq, relativa ao
_ exercicio financeiro de 2013. Os técnicos do Tribunal de Contas do Estado de Minas
3 Gerais realizaram andlise técnica (fls. 04 a 13), na qual se constatou iregularidade.

Citado, o Prefeito Municipal, Sr. Geraldo de Fatima Oliveira, apresentou defesa as fls. 74 a
128.

O érgdo técnico procedeu ao reexame (fls. 127/134) e o Ministério PUblico junto ao
Tribunal de Contas pronunciou-se as fls. 135 a 140 pela emissdo de parecer prévio pela
rejeicao das contas.

O Relator, Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo, votou pela emissdo de parecer prévio
pela rejeicdo das contas prestadas pelo Prefeito Municipal, sendo acompanhado pelo
Conselheiro Gilberto Diniz e Conselheiro em Substituigdo Hamilton Coelho. O Conselheiro
José Alves Viana divergiu e votou pela emissdo de parecer prévio pela aprovagdo das
contas

Restaram, assim, rejeitadas as contas prestadas pelo Sr. Geraldo de Fatima Oliveira,
Prefeito Municipal de Gouveia, referente ao exercicio financeiro de 2013.

Em que pese o entendimento expresso pelos ilustres Conselheiros na fundamentagdo do
parecer prévio pela rejeicdo das contas do Prefeito Municipal, tal entendimento NAO
deve prosperar, frente as justificativas demonstradas a seguir.

Il - PRELIMINARMENTE

a) Da nulidade do parecer prévio por violacdo ao art. 26, V, do Regimento Interno

Inicialmente, verifica-se que, na decisdo recormida, a Segunda Camara deste egrégio
Tribunal afastou a incidéncia do art. 5°, VI, da Lei Municipal n° 1.161/2012 (Lei
Orcamentdéria Anual), por violar a Constituic@o, conforme se depreende dos votos do
Relator e do Conselheiro Gilberto Diniz, in verbis:
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Feitas as respectivas consideragoes, verifica-se que, de fato, que o inciso Vi
da LOA autorizou abertura de créditos suplementares uvtilizando dotagoes
decormrentes de créditos especiais. No entanto, conforme dito alhures, o
entendimento deste Tribunal é no sentido de que mesmos OS créditos
especiais podem ser suplementados, quando a verba inicialmente prevista
para um determinado programa for insuficiente, mas a autorizag@o para
suplementagdo deverd ser expressa na lei que autoriza abertura do crédito
especial ou em uma lei especifica e nGo através da LOA.

(.)

Como pode ser verificado, o gestor, no caso dos autos, louvou-se em
disposicdo contida na Lei Orgamentdria Anual para suplementagdo dos
créditos especiais. Assim, a abertura desses créditos e sua respectiva
execucdo, sem lei autorizativa especifica, afronta as disposicoes confidas
nos incisos Il e V do art. 167 da Constitvicdo da Republica de 1988, bem
como no art. 42 da Lei n° 4.320, de 1964.

Neste contexto, ao afastar a incidéncia do art. 5°, VI, da LOA por suposta
inconstitucionalidade, deveria ter sido instaurado incidente de inconstitucionalidade, a
ser apreciado pelo Tribunal Pleno, nos termos do art. 26, V, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas.

Cabe ressaltar a existéncia de divergéncia quanto a obrigatoriedade da observancia do
art. 97 da Constituicdo pelo Tribunal de Contas, bem como da Sumula Vinculante n° 10,
haja vista os posicionamentos adotados por esta Corte nos Processos n° 803.361 e
837.100.

De toda sorte, diante da disposicao inequivoca do art. 26, V, da Resolucd@o n° 12/2008,
resta indubitavel a necessidade de instauragdo do incidente para que seja apreciada a
constitucionalidade das leis ou de atos do poder publico.

Portanto, tendo em vista que a decisdo pela emissao do parecer prévio pela rejeicao

E das contas afastou a constitucionalidade do art. 50 VII, da Lei Municipal n° 1.161/2012,
sem que houvesse a instauracdo do competente incidente de constitucionalidade,
imperioso é o reconhecimento da nulidade do parecer prévio emitido.

IIl - DO MERITO

1 - Foram abertos créditos especiais no valor de RS 1.282.150,00 (executados RS
885.991,37), sem cobertura legal, contrariando o disposto no art. 42 da lei 4.320/64, c/c
art. 167, Il e V da CF/88. Fl. 06/07.

Na eventual hipétese de se rejeitar a preliminar arguida, o presente recurso ainda
merece prosperar. Sendo vejamos.

Avenida Coronel José Dias Bicalho, 559 — Pampulha — 31275-050 — Belo Horizonte — MG
com.br - Telefax: (31) 2102-3711
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a) Da constitucionalidade do art. 5°, VI, da Lei Municipal n° 1. 161/2012

Infere-se que a presente iregularidade baseia-se na utilizagdo da autorizacdo legislativa
contida na LOA (art. 5° Vil) para a abertura de créditos suplementares visando o reforgo
de dotacdes criadas em decomréncia de créditos especiais.

Neste contexto resta incontroverso O entendimento acerca da possibilidade da
suplementagdo  das dotacdes oriundas de créditos especiais. NO entanto, ©
posicionamento adotado por esta Corte de Contas é no senfido de que a autorizagdo
para a abertura de créditos suplementares &s dotacdes decorrentes de créditos
especiais deverd estar contida na propria lei autorizativa do crédito especial ou em lei
especifica, nGo sendo possivel que essa autorizacdo esteja na propria LOA.

e Com o devido respeito, verifica-se tal vedagdo ndo encontra respaldo constitucional.

Por dbvio ndo se questiona a necessidade de prévia autorizac@o legislafiva para
abertura de créditos adicionais, sejam suplementares sejam especiais, nem a vedagdo a
redlizac@o de despesas que excedam os creditos orcamentarios ou adicionais, haja vista
o disposto no art. 167, Il e V da CF/88.

Neste contexto, infere-se que a prépria Constituicao permite que haja autorizagdo na
LOA para a abertura de crédito suplementares:

Art. 165 Omissis

§ 8°Alei orcamentdria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsao da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a
autorizacdo para abertura de créditos suplementares e contratagdo de
operagoes de crédito, ainda que por antecipagdao de receita, nos termos da

lei.

Observa-se, portanto, que é plenamente consfitucional a autorizagGo para a abertura
de créditos suplementares contida na LOA, ndo tendo a Constituicao restringido a
abrangéncia desta autorizacdo. Ou seja, ndo ha vedagdo no texto constitucional de
que a LOA contenha autorizacao para a abertura de créditos suplementares que visem
o reforco de dotagoes oriundas de créditos especiais.

Deste modo é plenamente regular a autorizagdo contida no art. 5°, VIl da Lei Municipal
n° 1.161/2012, que embasaram a suplementagdo do crédito adicional aberto, razao pela
qual deve ser reformada a decisao recorrida.

Deve-se ressaltar ainda que, eventual reconhecimento da impropriedade da
autorizacdo contida na LOA para a suplementagdo de dotacdes decormrentes de
créditos especiais, ndo tem condd@o de embasar parecer prévio pela rejeicdo das
contas.

Avenida Coronel José Dias Bicalho, 559 — Pampulha — 31 975-050 — Belo Horizonte = MG
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E que embora possa se considerar formalmente iregular a autorizagdo contida na LOA,
sob o fundamento de que deveria essa autorizagdo deveria ser feita em lei especifica ou
na prépria lei autorizativa do crédito especial, observa-se que o elemento essencial para
a abertura do crédito suplementar foi cumprido, qual seja, a prévia autorizagdo
legislativa.

Ou seja, a autorizagdo legislativa para a suplementacdo do crédito especial houve,
contudo ela ndo deveria ter sido concedida na LOA.

Portanto, ainda que se considere iregular o art. 5°, VII, da Lei Municipal n° 1.161/2012, por
ser matéria estranha & lei orcamentdria, deve-se reconhecer que houve, materialmente,
a autorizacdo legislativa para a suplementagdo das dotagdes oriundas dos créditos
especiais, restando cumprido o art. 42 da Lei n° 4.320/64, sendo o provimento do
presente recurso medida que se impoe.

b) Da existéncia de equilibrio orgamentario

Por fim, além dos argumentos aduzidos no item anterior, observa-se que ainda subsistem
razdes para o provimento do presente recurso.

Como bem salientou o ilustre Conselheiro José Alves Viana em seu voto, ainda que se
considere que os créditos suplementares foram abertos sem autorizagdo legislatfiva,
deve-se analisar a execugdo orgamentaria.

Neste diapasdo, observa-se que o Municipio de Gouveia possuia, para o exercicio de
2013, despesas autorizadas no importe de R$ 22.300.000,00, dos quais empenhou somente
R$16.200.874,05. Portanto, R$6.099.125,95 foi o saldo orgamentdrio, restando evidente que
houve a preservacdo do equilibrio orgamentdrio do Municipio, motivo pelo qual deve ser
emitido parecer prévio pela aprovagdo das contas.

InUmeros sdo os precedentes do TCEMG neste sentido:

Ademais, considerando que venho adotando como procedimento, nos
casos de abertura de créditos adicionais sem cobertura legal, a verificacdo
da execucdo das despesas em relagdo aos créditos autorizados,
acompanho, no presente caso, o Orgdo Técnico, cuja andlise demonstrou
que as despesas redlizadas no exercicio de 2010 foram inferiores aos
créditos autorizados. (TCEMG. Pedido de Reexame n° 862.822. Relator
Conselheiro Wanderley Avila. Sessdo do dia 18/06/2015).

De fato, este Tribunal, em diversas ocasides (Processos n.os 686.628, 842.231,
709.895,748.227 e 887.355), manifestou-se no senfido de promover a andlise
da aberfura de créditos adicionais de forma ampla, abrangendo as leis
autorizativas e os decretos, bem como a execugdo, com foco no equilibrio
da execucdo orcamentdria e financeira. Nesse contexto, concluo que, do
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total de créditos abertos, de R$1.113.155,58, ndo houve a execugcdo de
R$669.197,40, valor superior ao montante dos créditos abertos sem recursos
disponiveis, conforme demonsirado no exame das dotacoes
suplementadas. E ainda por constatar, no balango de fl. 22, que o equilibrio
orcamentdrio e financeiro nao foi afetado, pois registraram-se sobras no
exercicio, evidencio o cardter eminentemente formal da impropriedade
detectada, razdo pela qual irvoco o principio do formalismo moderado
para afastar a iregularidade analisada neste item. (TCEMG. Prestagdo de
Contas do Executivo Municipal n° 913.132. SessGo do dia 09/04/2015).

Deste modo, diante da manutengdo do equilibrio orgamentario, o provimento do
presente recurso e a consequente emissGo do parecer prévio pela aprovagdo das
contas é medida que se impoe.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto entendo ter esclarecido os apontamentos do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, relativo a este processo administrativo, e,

Considerando que foram observados paradigmas legais;

Considerando que o Administrador executou regularmente a Lei Orcamentaria do
Municipio;

Considerando que ndo se constatou a existéncia de divergéncias nas conciliagdes, ndo
sendo apuradas quaisquer iregularidades;

Considerando que ndo se constatou divergéncias nas aplicagoes financeiras, e que ha
adequacdo entre os extratos e Os registros;

Considerando que o Municipio aplicou comrretamente os recursos na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, cumprindo o disposto no art. 212 da Constituicdo Federal;

Considerando que o Municipio aplicou comretamente o percentual das receitas base de
cdleulo no ensino fundamental, cumprindo o disposto no art. 60 do ADCT da Constituicdo
Federal;

Considerando que o Municipio aplicou cometamente o percentual minimo dos recursos
do FUNDEB, na remuneragdo dos profissionais do magistério em efetivo exercicio no
ensino basico, cumprindo o disposto na Lei 11.494;

Considerando que o Municipio aplicou coretamente o percentual minimo da receita
base de cdlculo nas agdes e servicos publicos de salude, cumprindo na Lei
Complementar n° 141/2012;

Avenida Coronel José Dias Bicalho, 559 — Pampulha — 31275-050 — Belo Horizonte = MG
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Considerando que o Controle Interno exerceu o seu papel constitucional;

Considerando que nao foram constatados quaisquer indicios de desvios ou malversagdo
dos recursos publicos;

Solicito que o presente recurso seja recebido, processado € ao final acolher a preliminar
arguida, declarando-se nulo o parecer prévio emitido.

No mérito, requer seja o presente recurso provido a fim de serem rejeitadas todas as
iregularidades apontadas, sendo declarada a consequente aprovagdo das contas do
Administrador.

Belo Horizonte, 26 de janeiro de 2016.

p.p. RODRIGO SILVEIRA DINIZ MACHADO
CRC/MG 64.291

(%ww At

p.p. RICARDQ'CHAVES DE CASTRO
/MG 63.135
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DA PRESIDENCIA
Coordenadoria de Protocolo e Triagem

TCEvc

TERMO DE APENSAMENTO

Processo n°® 969492

Em 28/01/2016, nesta Coordenadoria de Protocolo, estes autos foram
apensados ao processo n° 913075, em cumprimento ao disposto no art. 327 do

Regimento Interno.

lﬂﬂdu;:‘z’nff’.
Adriana Calazans Azevedo
Mat. 1215-4

aazevedo

Apensamento — Art. 327



TRIBUNAL DE CONTAS DO
TCE ESTADO DE MINAS GERAIS
MG

DISTRIBUIGAO

Autos de n°. : 969492

Natureza: PEDIDO DE REEXAME
Distribuigao em : 28/01/2016 as 08:31:46

Ao Exmo. Sr. Relator: CONS. WANDERLEY AVILA

Documento impresso em: 28/01/2016 as 08:32:01




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria da Segunda Camara

CERTIDAO

Certifico para fins do disposto no art. 328 da Resolucdo n°® 12/2008 que, na Sessao
do dia 12/11/2015, a eg. Segunda Camara deste Tribunal apreciou os autos de n°
913075, Prestagcdao de Contas do Executivo Municipal de Gouveia, exercicio de
2013, emitindo o Parecer Prévio pela rejeicao das Contas Anuais, de
responsabilidade do Sr. Geraldo de Fatima Oliveira, prefeito municipal, a época,
nos termos da Ementa de Parecer Prévio de fls. 165/171. Certifico, ainda, que o
interessado e seus procuradores foram intimados da decisao mediante publicacao no
Diario Oficial de Contas em 30/11}2015, fl. 172, nos termos do art. 167 da
Resolucdo n. 12/2008, com redacdo dada pelo art. 25 da Resolucao n. 10/2010.
Certifico, ainda, que em 2/12/2015 o procurador do interessado, Sr. Joaquim
Anténio Murta Oliveira Pereira - OAB/MG 139.385, instrumento de mandato as fls.
70 e substabelecimento as fls. 71, compareceu a Coordenadoria de Pos Deliberacao
quando obteve vista dos autos € copia das pecas processuais solicitadas, fls.
173/174. Certifico, que em 27/01/2016, registrou-se a entrada da peticao de
recurso protocolizada sob o n® 3754611/2016, subscrita pelo Sr. Ricardo Chaves de
Castro —- CRC/MG 63.135, autuada como Pedido de Reexame n°® 969492 - ¢ qu¢ 0
mesmo néo é renovacio de pedido anterior. Em 1° de fevereiro de 2016, eu, Eduardo
Gongalves de Aquino, Oficial de Controle Externo, TC-2932-4, elaborei e assino esta
certidao Deleca L ,%5,- —= e eu, Renata Machado da Silveira Van Damme, TC-

2364-4, , Diretora da Secretaria da 2* Camara, subscrevo a presente
2 = Yy /fj,
%”Z% ’ﬂa}% Jﬁ?/ LINIIT

4

\\china\2camara\tcemg -sec. 2°camara-2016\certidao inteiro teor\certiddo ped recxamc\t’evcrciro\969492—pedido de reexame-
amlf.doc
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ft~  2° Camara
TCEMO Secretaria da Segunda Camara - O |

Da: Secretaria da 2@ Camara

Para: Exmo. Sr. Conselheiro Wanderley Avila

Referéncia: Processo n° 969492 - Pedido de Reexame

Processo n° 913075 - Prestacao de Contas do Executivo

Municipal de Gouveia - Exercicio 2013

Em: 1°/2/2016

Excelentissimo Senhor Relator,

Encaminho os presentes autos a V. Exa., uma vez emitida
a certidao prevista no art. 328 da Resolucao n® 12/2008.

Respeitosamente,

/ 97
R/%ata M{ag acf aﬁvg:f/a’%n

Diretora da Secretarla da 22 Camara

\\china\?camara\lcemg -sec. 2"camara-2016\certidao inteiro teor\certiddo ped reexame\fevereim\969492-pedido de reexame-
amlf.doc
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Processo: 969.492

Natureza: Pedido de Reexame

Recorrente: Geraldo de Fatima Oliveira, ex-prefeito do Municipio de Gouveia.
Processo principal: 913.075 - Prestagao de Contas Municipal de Gouveia,
exercicio de 2013.

Ref.: Exp. 53/2016 da Secretaria da Segunda Cémara, por meio do qual
encaminha o Oficio s/n°, subscrito pelo Senhor Joaquim Antonio Murta Oliveira
Pereira, Procurador do Prefeito Municipal de Gouveia no exercicio de 2013,
protocolizado nesta Casa sob o n° 0037547-11, em 27/01/2016.

A Secretaria da Segunda Camara,

Junte-se aos autos de n° 969.492 o Oficio s/n°, subscrito pelo
Senhor Joaquim Antonio Murta Oliveira Pereira, Procurador do Prefeito
Municipal de Gouveia no exercicio de 2013, protocolizado nesta Casa sob o n°
0037547-11, em 27/01/2016, bem como a procuragao que o acompanha.

Compulsando 0s autos, constatei que referido processo trata-se
de Pedido de Reexame €m face do Parecer Prévio que rejeitou as contas do
Municipio de Gouveia, exercicio de 2013, emitido por este Tribunal nas
sessoes da Segunda Camara de 18/06/2015 € 12/11/2015 (Notas
Taquigraficas as fls.151/159 e 165/171dos autos do processo principal), tendo
em vista a abertura de Créditos Especiais sem autorizagéo legal no valor de
R$1.282.150,00, dos quais R$885.991 37 foram executados.

Constatei, ainda, que estao presentes 0S pressupostos para
admissibilidade do Pedido de Reexame, conforme dispoe o art. 350 do
Regimento Interno deste Tribunal, bem coOmoO foram preenchidos 0S requisitos
(certidoes de fls. 171 e 10 do Processo de Prestacao de Contas € do Pedido de
Reexame, respectivamente), razao pela qual, nos termos do paréagrafo unico do

art. 328 do mesmo Diploma Legal, admito O recurso.

\\China\gab_ccns__wanderlay_a\.ﬁla\201E\PPIOCESSOS\RECUHSOS\PEDLDO DE HEEXAME\DESFACHO\QBQ#Q? . PM Gouveia 2013 - juntada procuragao e

admissibilidade (PCA 91 3075) - carf - irgj - vilo.doc
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Assim, determino que os autos sejam encaminhados a 32
Coordenadoria de Fiscalizacéo Municipal para an4lise.

Em seguida, remetam

~S€ 0s autos ao Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas para emissao d

€ parecer conclusivo, nos termos do art. 351
do Regimento Interno deste Tribunal.

Ap0s, conclusos.

Tribunal de Contas, 3 /9 /o016,

B —

Conselheiro Wanderley Avila

Relator

\\.China\gab__oons_wandeney_amra\zmB\PﬂOCESSOS‘.RECUHSOS‘.PEDrDO DE FIEEMME‘\DESPACHO\SE%Q? - PM Gouveia 2013 - juntada procuragéo e
admissibilidade (PCA 91 3075) - carf - irgj - vilo.doc



TCEmc Secretaria da 2% Camara N\,

EXP. n° 53/2016/SEC. 2* CAMARA

De: Secretaria da Segunda Camara

Para: Gabinete do Conselheiro Wanderley Avila
Referéncia: Processo n°® 969492 — Pedido de Reexame
Em: 1°/2/2016

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

Recebida nesta Secretaria a documentagao protocolizada
sob o n° 3754711/2016, submeto-a a elevada consideracao de Vossa

Exceléncia.

Respeitosamente,

@ta M? i{aéo%a/l éf‘f/é Vz:rfj;}f)%ime

Diretora da Secretaria da 2* Camara

\\china\2camara\tcemg -sec. 2°camara-2016\expediente\fevereiro\53-969492-gab wa-sub doc-amlf.doc
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Exmo Senhor Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo do Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais

Processo Administrativo n° 913.075
Prefeitura Municipal de Gouveia
Prestacdo de Contas

Exercicio de 2013

GERALDO DE FATIMA OLIVEIRA, j& qualificado nos autos supra, vem, por seu Procurador
infra-assinado, respeitosamente, perante V. Exa., requerer a juntada do instrumento de
procuragdo em anexo.

Nestes termos, pede deferimento.

Belo Horizonte, 28 de setembro de 2015.

'J;-,ru/w»w /Zn //u;}'/ // //>

= choqwm Anténio Murta Oliveira Perelro
f\ /* / OAB//MG 139.385

AT 0oos754711 1 2016

GOUVEIA

Mat. 150.381
TCEMG






PROCURAGAO

SUBSTABELECIMENTO

Joaquim Antonio Murta Oliveira Pereira, brasileiro, solteiro, advogado, Registro
Profissional n.° 139.385, expedido pela OAB/MG. substabelego a Rodrigo Silveira
Diniz Machado, brasileiro, casado, auditor, Registro Profissional n.? 64.291,
expedido pelo CRC/MG, e a Ricardo Chaves de Castro, casado, auditor, Registro
Profissional n.° 63.135, expedido pelo CRC/MG, os poderes a mim outorgados,
podendo requerer junto ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais —
TCMG, certidoes, em especial solicitar copia e apresentagdo de defesas em
Processos Administrativos.

Belo Horizonte, 26 de janeiro de 2016.

N / / - i
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JOAQUIM ANTONIO MURT OLIVEIRA PEREIRA

(/ / OABIMG 139.385
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Processo n° 969492

TERMO DE JUNTADA
e
ENCAMINHAMENTO

Em 3/2/2016, procedemos a juntada da documentacao
protocolizada sob o n° 3754711/2016, as fls. 13/14, subscrita pelo Sr.
Joaquim Antoénio Murta Oliveira Pereira — OAB/MG 139.385, Procurador
do Sr. Geraldo de Fatima Oliveira, Prefeito do Municipio de Gouveia.

Em cumprimento ao despacho de fls. 11/11y,

encaminhamos os presentes autos ao 6rgao técnico, para analise.

Fqreds

Angéla ria Lopes de Figueiredo
TC 1162-0

Qté%bhéﬁoﬂg‘sm/e}r{ i ’damme

Diretora da Secretaria da 2* Camara

\ \china\2camara\tcemg -sec. 2°camara-2016\termo de juntada\2 - fevereiro\913075-juntada encaminha-3cfm-amlf.doc
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Processo n° 969492

Natureza: Pedido de Reexame

Apenso: Prestacio de Contas Municipal n® 913075
Jurisdicionado: Municipio de Gouveia

Recorrente: Geraldo de Fatima Oliveira

1. INTRODUCAO

Trata-se de pedido de reexame interposto pelo Senhor Geraldo de Fatima
Oliveira contra a deliberacio da Segunda Camara que, em sessao do dia 12/11/15,
emitiu parecer prévio pela rejeigao das contas do Executivo Municipal de Gouveia,
relativas ao exercicio de 2013, de responsabilidade do Recorrente, Prefeito a €poca.

A ementa do parecer prévio foi publicada no Diario Oficial de Contas em
30/11/15, sendo o pedido de reexame protocolado na Corte em 27/01/16 (fl. 10).

Em sintese, o Recorrente discordou da referida deliberacio, ao argumento de
que os créditos especiais abertos estavam respaldados na autorizagao contida no art.
5°, VII, da Lei Municipal n° 1.161/12 - LOA.

II. FUNDAMENTACAO

1) Intempestividade

Destaque-se, em preliminar, a intempestividade do recurso, pois, embora
préprio e formulado por parte legitima, a teor dos arts. 324, IV, 325 e 349 do
Regimento Interno — RI (fls. 01/07 e 10), ndao atendeu ao Pprazo de 30 dias
preconizados pelo art. 350 do RL

Isto porque, segundo o art. 168, V, os prazos contam-se da publicagdo da
intimagdo no Diario Oficial de Contas, segundo a regra do art. 2% § 2°, da Lei
Complementar n° 111/10, o qual dispde:

Art. 2° (...)
§ 2° Considera-se como data da publicagao o primeiro dia itil seguinte ao da
disponibilizacio da informacao no Didrio Oficial Eletronico de que trata esta Lei.

- (1
J4 o art. 170, § 1°, do RI preceitua: L

l_" 3
W
U\u

/AMM Pigina 1 de 6
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Art. 170. Salvo disposigio em contrario, oS prazos serio continuos, nio se
interrompendo nem se suspendendo nos finais de semana ¢ feriados ¢ serdo
computados, excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se o dia do vencimento.

§ 1° Os prazos somente comecam a correr do primeiro dia til apés a intimacio.

Tendo em vista que a ementa do parecer prévio foi disponibilizada no Didrio
Oficial de Contas em 30/11/15 (segunda feira), considera-se, portanto, a data da
publicacdo em 01/12/15, sendo que o prazo recursal comecou a correr em 02/12/15
(quarta feira), data da intimagao, por forca do 170, § 1°, c/c art. 168, V, do RL. O
referido prazo, contudo, foi suspendo no periodo de 21/12/15 a 06/01/16, nos termos
do art. 2° da Portaria n° 31/PRES./15.

Como o recurso somente foi protocolado em 27/01/16 (fl. 01), constata-se
que decorreram 19 dias da data da intimacéo, relativos ao periodo de 02 a 19/12/15,
mais 21 dias, referentes ao periodo de 07 a 27/01/16, totalizando 40 dias,
evidenciando a transgressao ao prazo recursal.

Tendo em vista que o prazo é peremptério e nao foi respeitado o prazo de 30
dias previsto no art. 350 do RI para a interposicao do recurso, entende-se pela
inadmissibilidade do pedido de reexame, por intempestivo, conforme prescricao
contida no art. 329, IV, do RI.

Contudo, em atencdo ao principio da eventualidade, passa-se 4 anilise de
mérito das razdes apresentadas.

2) Razdes do Recorrente

De acordo com os autos de Prestacio de Contas n° 913075, a Segunda
Camara emitiu parecer prévio pela rejeicdo das contas do Executivo Municipal de
Gouveia, de 2013, tendo em vista a abertura de créditos especiais sem autorizacao
legal no valor de R$1.282.150,00 (um milhdao duzentos e oitenta e dojs mil cento e
cinquenta reais), em desacordo com o art. 42 da Lej n° 4.320/64 ¢ o art. 167, V, da
Constituigao Federal (fls. 165/171).

Em sede recursal, o Recorrente sustentou, preliminarmente, a nulidade do
parecer prévio emitido, ao fundamento de que a Corte teria afastado a incidéncia do

/AMM Péigina 2 de 6
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art. 5°, VII, da Lei Orcamentéria Anual n® 1.161/12 — LOA, por violar a Constitui¢ao
Federal (fl. 02).

Segundo sustentou, ao afastar a aplicagao do dispositivo por suposta
inconstitucionalidade, deveria, previamente, ter instaurado incidente de
inconstitucionalidade, a teor do disposto no art. 26, V, do RI, no art. 97 da
Constituicdo Federal, e deliberacdes proferidas nos Processos n°s 803361 e 837100
(fl. 03).

Em relacdo ao mérito, argumentou a constitucionalidade do art. 5°, VII, da
LOA para respaldar a abertura de créditos suplementares visando reforco de dotagoes
criadas em decorréncia de créditos especiais, em oposigao ao entendimento da Corte
no sentido de que a autorizagdo para a abertura de créditos suplementares as dotagoes
correntes de créditos especiais deverd estar contida na prépria lei autorizativa do
crédito especial ou em lei especifica, e ndo na prépria LOA. Nesse sentido, sustentou
que ndo ha vedagdo para que a LOA contenha autorizagao para a abertura de créditos
suplementares que visem ao reforgo de dotagoes oriundas de créditos especiais.

A esse respeito, sustentou que “eventual reconhecimento da impropriedade
da autorizacdo contida na LOA para a suplementagao de dotacdes decorrentes de
créditos especiais, nao tem o condao de embasar parecer prévio pela rejeicao das
contas”, devendo se reconhercer que houve, materialmente, autorizagdo legislativa
para a suplementagao das dotacdes dos créditos especiais’™.

Sustentou, por outro lado, a ocorréncia de equilibrio orcamentario, o que
serviria de suporte para a aprovacdo das contas, a teor das decisdes proferidas pela
Corte nos processos n°s 862822 e 923132.

3) Analise das razdes apresentadas

3.1 Preliminar

Em relagio a preliminar suscitada pelo Recorrente, nota-se que 0 pareccr
prévio fundamentou-se no fato de que o valor autorizado pela Lei n° 1.169/13 para a
abertura de créditos especiais foi de R$550.000,00 (quinhentos € cinquenta mil reais),
enquanto o valor dos créditos abertos informados nos autos foi de R$1.832.150,00

Vot

nJ¥
W
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(um milhdo oitocentos e trinta e dois mil cento e cinquenta reais), restando sem
cobertura legal o valor de R$1.282.150,00 (um milhdo duzentos e oitenta e dois mil
cento e cinquenta reais) — (fls. 156/158 e 171)

Com efeito, de acordo com as Notas Taquigraficas (fls. 165/171), o Relator
destacou na fundamentacio de seu voto (fl. 168):

Isto posto, anuindo com a unidade técnica, a Lei n° 1.169/13 autorizou a abertura de
créditos especiais, no montante de R$550.000,00, que foram abertos por meio do
Decreto do Poder Executivo n° 6/13, por anulacio de dotacao.

No entanto, conforme consta dos autos, foram autorizados créditos especiais no total
de R$1.832.150,00 e, deste valor, restou comprovada a execucdao no montante de
R$1.435.991,37. Uma vez que a lei especifica para a abertura dos créditos especiais
autorizou apenas o valor de R$550.000,00, considera-se irregular, sem cobertura
legal, em desacordo com o art. 42 da Lei n® 4.320/64, o total de R$1.282.150,00, que
representou 5,74% da despesa total fixada, no valor de R$22.300.000,00.

Ao final, o Relator concluiu pela emissio de parecer prévio pela rejeicdo das
contas, “Tendo em vista a abertura de créditos adicionais sem cobertura legal, com
fundamento no art. 45, 111, da Lei Organica c/c o art. 240, I1I, do Regimento Interno™
(fl. 169), no que foi acompanhado pela maioria de seus pares (fl. 171).

Vé-se, portanto, que o Relator ndo embasou o seu voto em “suposta
inconstitucionalidade™ do art. 5°, VII, da LOA, como alegado pelo Recorrente, mas,
tao somente, na circunstancia de que a autorizagao contida na Lei n° 1.169/13 foi
insuficiente para albergar o total dos créditos especiais abertos, demonstrando-se a
ofensa ao disposto no art. 42 da Lei n® 4.320/64.

Em vista do exposto, resta afastada a preliminar suscitada pelo Recorrente.

3.2 Do mérito

Quanto a0 mérito propriamente dito, destaca-se que 0 exame técnico inicial
dos autos de prestacao de contas registrou, de fato, a abertura de créditos especiais no
montante de R$1.282.150,00 (um milhdo duzentos e oitenta e dois mil e cento e
cinquenta reais) sem cobertura legal, fato que contrariou o art. 42 da Lei n° 4.320/64
(fls. 06/07 e 17).

/AMM Péigina 4 de 6



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GE
TCEve Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo dos Municipios

Isso porque, conquanto o Demonstrativo dos Créditos Adicionais (fl. 31)
revelem a abertura de créditos especiais no valor de R$550.000,00 (quinhentos e
cinquenta mil reais), com base na Lei n° 1.169/13 (fls. 18/30), o Balanco
Orcamentario (fl. 33) e o Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada,
constante do SIACE/PCA, registram a abertura de créditos especiais no montante de
R$1.832.150,00 (um milhdo oitocentos e trinta ¢ dois mil cento e cinquenta reais) —
fl. 06.

Nota-se, também, que em sede de contraditério, a defesa argumentou que 08
créditos especiais, no valor de R$550.000,00 (quinhentos e cinquenta mil reais),
autorizados pela Lei n® 1.169/13 e abertos pelo Decreto n° 06/13, passaram a integrar
o orcamento, sendo, por essa razao, passivel de suplementacao por anulacao, nos
termos do art. 5°, I, da LOA, razdo pela qual “...as dotagdes orgamentdrias criadas
pelo crédito especial foram suplementadas no valor de R$1.282.150,00” (fls. 78/79).

A Unidade Técnica nao acatou os argumentos da defesa, pois, embora o art.
50, VII, da LOA contemplasse autorizagdo para a abertura de créditos suplementares
as dotacdes oriundas de créditos especiais que se revelassem insuficientes, tal
preceito estava em desacordo com o entendimento da Corte, manifestado na Consulta

n° 712258, em sessdo de 25/10/06, da qual transcreveu o seguinte excerto:

Aqui, faremos um paréntese, para explicar que mesmo 0s créditos especiais
podem ser suplementados, se a verba inicialmente prevista ndo for suficiente
para cumprir o programa. A propria lei que institui o crédito especial podera
trazer no seu texto a autorizagio para suplementagao, caso contrario, poderd ser
feita a suplementacio através de lei especifica. O crédito especial nao se integra
a0 orcamento, mas A execucdo orcamentdria. A suplementagao que estd contida
na Lei Orgamentdria nio se aplica aos créditos especiais.

Destacou, ainda, os termos da Consulta n® 896471, no mesmo sentido, bem
como as decisdes da Corte proferidas nos Processos n°s 749850, em 14/02/12,
686541, em 04/09/12 e 886751, em 01/04/04, pelo que ratificou a irregularidade
apontada as 06/07 — (fls. 129/132).

Em seu voto, o Relator, acorde com o0 Orgéo Técnico, salientou 0
entendimento da Corte na Consulta n® 712258, no sentido de que a autorizacao para

suplementacio de crédito especial deverd estar contida na lei que 0 instituiu, caso
O\

.
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contrario devera ser autorizada em em lei especifica, e que, no caso, a autorizacio
concedida pela Lei © 1.169/13 foi insuficiente para cobrir os créditos especiais abertos
(fl. 168).

Merece atengao, também, o destaque constante das Notas Taquigrificas no
sentido de que “o gestor sequer apresentou os decretos de abertura dos citados
créditos tidos como irregulares, nio havendo nem mesmo como afirmar que as
dotagOes suplementadas teriam sido aquelas criadas por meio da Lei especifica n°
1.169, de 2013 (fl. 170v).

Quanto a esse aspecto, observa-se que o0 Recorrente ndo juntou ao seu pleito
nenhum elemento informativo, limitando-se a tecer 0s mesmos argumentos
apresentados na fase de defesa, os quais foram exaustivamente examinadas naqules
autos (fls. 74/87, 127/133 e 165/171).

Considerando que as questdes articuladas em sede recursal sdo as mesmas
apresentadas na fase de defesa e que ndo foram apresentados novos elementos que
orientem em sentido diversos, considera-se improcedentes as razoes apresentadas.

1. CONCLUSAO

Conforme restou demonstrado, as razoes do Recorrente nio merecem
acolhida, razao pela qual conclui-se pela manutengao do parecer prévio pela rejeigio
das contas do Executivo Municipal de Gouveia, exercicio de 2013, de
responsabilidade do Senhor Geraldo de Fatima Oliveira, examinada nos autos de
Prestacao de Contas n° 913075, por seus proprios e juridicos fundamentos.

A consideragio superior.
Belo Horizonte, 22 de novembro de 2018.

"¢ Ut Ae )v".-’:--";: L il
(A Mqrt;lradﬁfrafrcgﬁm{
Analista dé Controle’Interno
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Processo: 969492

Natureza: Pedido de Reexame
Municipio: Gouveia

Exercicio: 2013

Relator: Conselheiro Wanderley Avila
Data: 23/11/2018

Ao Ministério Puablico de Contas,

Encaminho a esse Ministério Pablico de Contas o0s aulos acima
referenciados nos termos do despacho da Exmo. Sr. Conselheiro Relator, de fl.

11/11v.

Heliane da Co$ta Rav@iani Brum
Diretora em exercicio

/mata
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

Processo n’: 969.492 (apensado ao Processo n® 913.075, Prestagio de Contas do
Municipio de Gouveia, exercicio 2013)
Natureza: Pedido de Reexame
Recorrente: Geraldo de Fatima Oliveira (Prefeito Municipal a época)
Relator: Conselheiro Wanderley Avila
PARECER

Excelentissimo Senhor Relator,

i Trata-se de Pedido de Reexame interposto contra a decisio desta Corte pela
emissdo de parecer prévio pela rejeigio das contas anuais do recorrente, referentes ao exercicio de
2013, em razio da abertura de créditos adicionais e sua respectiva execugio sem lei autorizativa

especifica, contrariando o art. 42 da Lei n®4.320, de 1.964.

7. Preliminarmente, cumpre destacar que o recurso sob exame ¢ intempestivo, mas
deve ser admitido em razio do principio da verdade material, bem como da presenca dos demais
requisitos de admissibilidade do Pedido de Reexame, quais sejam, cabimento, legitimidade e interesse

recursais, conforme destaca a Unidade Técnica as fl. 17 ¢ 17v.

3. No meérito, ap6s analise dos autos, este Ministério Péblico de Contas concorda
com a Unidade Técnica (estudo a fl. 17 a 19v), no sentido de que ndo foram apresentadas justificativas

capazes de promover a reforma da decisio recorrida.

4, Em razio do exposto, este Ministério Pablico de Contas opina pelo conhecimento
do presente Pedido de Reexame, ¢, no mérito, pelo nio provimento do recurso, com a consequente
manutengdo do parecer prévio pela rejei¢io das contas do Prefeito Municipal de Gouveia,

referentes ao exercicio 2013.
5. E o parecer.

Belo Horizonte, 28 de novembro de 2018.

Procuradora do Ministério Phblico de Contas

969.492rs
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PEDIDO DE REEXAME N° 969492 |

Processo principal: ~ 913075-Prestagdo de Contas Municipal de Gouveia, exercicio de 2013
Recorrente: Geraldo de Fatima Oliveira

Procuradores: Guilherme Silveira Diniz Machado (OAB/MG 67.408); Rodrigo
Silveira Diniz Machado (CRC/MG 64.291); Joaquim Antdénio Murta
Oliveira Percira (OAB/MG 139.385); Ricardo Chaves de Castro
(CRC/MG 63.135), fls. 70/71 ¢ 88 da PCA ¢ fl. 14 do Pedido de

Reexame.
MPTC: Sara Meinberg
RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

EMENTA

PEDIDO DE REEXAME. PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL.
INTEMPESTIVIDADE. NAO CONHECIMENTO.

1. Nos termos previstos pelo art. 108 da Lei Orgénica, Lei Complementar Estadual n. 102/08,
c/c art. 350 do Regimento Interno desta Corte. o prazo para a apresentagio do pedido de
reexame € de 30 (trinta) dias, contados da ciéncia da decisdo, na forma prevista no art. 168 do
referido Regimento.

2. Néo se faz possivel admitir recurso apresentado apds o prazo legal, por auséncia de
requisito de admissibilidade, conforme art. 99, inciso 1V, da LCE n. 102/08. c/c art. 329,
inciso IV do RITCMG.

I-RELATORIO

Trata-se de Pedido de Reexame interposto pelo Senhor Geraldo de Fatima Oliveira — ex-
prefeito do Municipio de Gouveia, por meio do qual busca reforma do Parecer Prévio emitido
pela rejeigdo das contas do exercicio de 2013 (Processo n® 913075), nas sessoes da Segunda
Camara que se realizaram nos dias 18/06 ¢ 12/1 172015, fls. 151/159 € 165/171 daqueles autos.

A rejeigdo das contas deveu-se a abertura de Créditos Especiais sem autorizagdo legal no
valor de R$1.282.150,00, em afronta ao disposto nos incisos 1T ¢ V do art. 167 da CR/88 e no
art. 42 da Lei Federal n° 4.320/64, dos quais R$885.991.37 foram executados.

Admitido o recurso a fls. 11/11v, os autos foram encaminhados ao Orgdo Técnico para
analisc, tendo aquela Unidade se manifestado as fls. 17/19v no sentido de: “Considerando que
as questdes articuladas em sede recursal sio as mesmas apresentadas na fase de defesa e que
ndao foram apresentados novos elementos que orientem em sentido diverso, considera-se
improcedentes as razdes apresentadas.”.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, considerando que nio foram apresentadas
justificativas capazes de promover a reforma da decisio recorrida, manifestou-se a f1. 21 “(...)
pelo conhecimento do presente Pedido de Reexame, e, no mérito, pelo ndo provimento do
recurso, com a consequente manutengdo do parecer prévio pela rejei¢io das contas do
Prefeito Municipal de Gouveia, referentes ao exercicio de 2013.”

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdio n.02/2012 e na Decisfo Normativa

n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1780340
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Este é o relatorio.

I - FUNDAMENTACAO
1. - Admissibilidade

Importa apenas esclarecer que em fl. 11 o recurso fora por mim admitido, contudo este
despacho tem o caréter na verdade de autorizar o processamento da petigdo recursal, podendo,
a qualquer momento ser retificado pelo relator ao constatar a inobservancia dos requisitos
regimentais por ser matéria de ordem publica.

Logo no caso em andlise, como bem realizado estudo pela unidade técnica acerca da
tempestividade do pedido de reexame, percebe-se que sua intempestividade era patente,
verbis:

Destaque-se, em preliminar, a intempestividade do recurso, pois, embora proprio ¢
formulado por parte legitima, a teor dos arts. 324, IV, 325 ¢ 349 do Regimento Interno —
RI (fls. 01/07 e 10), ndo atendeu ao prazo de 30 dias preconizados pelo art. 350 do RI.

Isto porque, segundo o art. 168, V, os prazos contam-se da publicag@o da intimagdo no
Diario Oficial de Contas, segundo a regra do art. 2°, § 2°, da Lei Complementar n°
111/10, o qual dispoe:

Art. 2°(...)

§ 2° Considera-se como data da publicagdo o primeiro dia util seguinte ao da
disponibilizagdo da informagao no Diario Oficial Eletronico de que trata esta Lei.

Ja o art. 170, § 1°, do RI preceitua:

Art. 170. Salvo disposigdo em contrario, 0s prazos serao continuos, nio se interrompendo
nem se suspendendo nos finais de semana e feriados e serdo computados, excluindo-se o
dia do inicio e incluindo-se o dia do vencimento.

§ 1° Os prazos somente comegam a correr do primeiro dia atil apos a intimagao.

Tendo em vista que a ementa do parecer prévio foi disponibilizada no Didrio Oficial de
Contas em 30/11/15 (segunda feira), considera-se, portanto, a data da publicagdo em
01/12/15, sendo que o prazo recursal comegou a correr ¢m 02/12/15 (quarta feira), data da
intimagdo, por forga do 170, § 1°, c/c art. 168, V, do RI. O referido prazo, contudo, foi
suspendo no periodo de 21/12/15 a 06/01/16, nos termos do art. 2° da Portaria n°
31/PRES./15.

Como o recurso somente foi protocolado em 27/01/16 (fl. 01), constata-se que
decorreram 19 dias da data da intimagiio, relativos ao periodo de 02 a 19/12/15, mais 21
dias, referentes ao periodo de 07 a 27/01/16, totalizando 40 dias, evidenciando a
transgressdo ao prazo recursal.

Tendo em vista que o prazo ¢ peremptorio ¢ ndo foi respeitado o prazo de 30 dias previsto
no art. 350 do RI para a interposigdo do recurso, entende-se pela inadmissibilidade do
pedido de reexame, por intempestivo, conforme prescrigio contida no art. 329, IV, do RI.

Portanto, acolho integralmente a fundamentagdo técnica quanto a
intempestividade do pedido de reexame, tendo em vista que o prazo recursal foi
inohservado nelo recorrente.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigoes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisao Nc
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereo www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1780340
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111 - DECISAO

Ante o exposto, com fulcro no paragrafo tnico do art. 328 do RITCEMG, em juizo
monocratico, decido, liminarmente, ndo admitir o pedido de reexame, com fulcro no art. 99,
inciso IV, da Lei Complementar Estadual n. 102/08 — Lei Organica do Tribunal de Contas,
c/com o art. 329, inciso IV do RITCEMG — Resolugdo 12/2008, por ndo preencher a petigao
em questdo o requisito legal de tempestividade.

Intimem-se o Recorrente e seus Procuradores da presente decisao, nos termos do art. 166, §

1°, inciso I da Resolugdo 12/2008, observando o disposto no § 1° do art. 329 do mesmo
Diploma Regimental.

Apbs, arquivem-se os autos, |

Belo Horizonte, /3 de . Dgzewo o de 2018.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA
Relator

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisao Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg .gov.br, codigo verificador n. 1780340
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SECRETARIA DA SEGUNDA CAMARA

Processo n. : 969492

Data: 14/01/2019

CERTIDAO DE PUBLICACAO

(Art. 166, § 3°, da Resolugio n. 12/2008)

Certifico que foi disponibilizada no Diirio Oficial de Contas de 07/01/2019 a Intimacio de n.
23356/2018 ao Sr. GERALDO DE FATIMA OLIVEIRA ¢ scus procuradores.

- .“ p.\"" N
N ¢ wgilad'd \
AN M D
Anabella Marcatti Leoncio
Gestor(a) em exercicio

Ixecutor: L.G.F.
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Secretaria da Segunda Cimara

Processo n°® 1058754
Data: 29/1/2019

CERTIDAO RECURSAL
(art. 328 da Resolugéao n. 12/2008)

Certifico que a contagem do prazo recursal iniciou em 21/1/2019, considerando a
disponibilizacao no Diario Oficial de Contas-DOC, em 7/1/2019, da decisao monocratica nos
autos de n°® 969492.

Certifico, finalmente, que, em 28/1/2019, deu entrada nesta Corte a peticdo protocolizada sob o
n° 5585410/2019, autuada como Agravo n° 1058754, e que o presente pedido nao é renovagao
de anterior.

ialidla,

Diretora

\\egito\2*camaraltcemg - sec 2° camara - 2019\focus - certiddo recursalljaneiro\1058754 agravo If.doc
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IAGRAVO N° 1058754 |

Recorrente: Geraldo de Fatima Oliveira

"’ /4\ 2‘l/

Procuradores: Guilherme Silveira Diniz Machado (OAB/MG 67.408); Rodrigo
Silveira Diniz Machado (CRC/MG 64.291); Joaquim Anténio Murta
Oliveira Pereira (OAB/MG 139.385); Ricardo Chaves de Castro

(CRC/MG 63.135), fls. 70/71 e 88 da PCA e fl. 14 do Pedido de
Reexame.

Em apenso: Pedido de Reexame n. 969492

Processo principal n. 913075 - Prestagdo de Contas Municipal de
Gouveia, exercicio de 2013.

¢ RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY. AVILA
- e EMENTA

IAGRAVO. DECISAO MONOCRATICA REFORMA DA DECISAO EXARADA EM
PEDIDO DE /REEXAME DE  PRESTACAO -~ DE - CONTAS MUNICIPAL.
TEMPESTIVIDADE 'CONHECIMENTO E PROVIMENTO PARCIAL. '

1. Nos termos préwstos pelo art. 108 da Lei Orgamca Lei Complementar Estadual n. 102/08,
c/com o art. 350.do Reglmento Interno desta Corte; o prazo para a apresentagdo do pedido de
reexame ¢ de 30 (trmta) dias, contados da ciéncia da demsao na forma prevista no art. 168 do
referido Reglmento #, -

2. Suspendem-se-a contagem dos prazos processuais no dmbito deste Tr:bunal durante o
lapso temporal de'-suspensdo dc expediente, retmnhemdo -em-portarias expedidas pelo
Presidente desta Casa

t 3. Nio se justifi ca, no presente caso, a, atrlbulq;ao de efeitos suspensivos ao presente
‘ agravo, porquanto ao dar provimento ao_agra_vo, em juizo monocréatico de retratagdo, o
fias mérito do Pedido de Reexame, serd enfrentando.

4. Pelo art. 349 do Regimento Interno, o pedido de reexame, tem efeito suspensivo, de
modo a salvaguardar o parecer prévio deste Tribunal, evitando que o mesmo seja
enviado a Cadmara Municipal, para julgamento, sem que ainda tenham sido apreciadas
as razdes recursais.

|

I1- RELATORIO

Trata-se de Agravo interposto pelo Senhor Geraldo de Féatima Oliveira — ex-prefeito do
Municipio de Gouveia, em face da decisio monocratica desta Relatoria exarada no Pedido de
Reexame por ele aviado, por meio do qual busca a reforma do Parecer Prévio emitido pela
rejeicdo das contas do exercicio de 2013 (Processo n® 913075), nas sessdes da Segunda
Camara que se realizaram nos dias 18/06 e 12/11/2015, fIs. 151/159 ¢ 165/171 daqueles autos.

| C:inetoub\wwwroot\seao\TemnFiles\dd865464-7Tada-4cal -ad65-b9¢16d18854d/id
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Nos autos do Pedido de Reexame 969.492, decidi, liminarmente, ndo o admitir, com fulcro no
art. 99, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008 — Lei Orgénica do Tribunal de
Contas, c/com o art. 329, inciso IV do RITCMG, por entender ndo preenchido o requisito
legal da tempestividade, com base no estudo da Unidade Técnica, que considerou a suspenséo
da contagem dos prazos recursais no periodo de 21/12/2015 a 06/01/2016, com base na
Portaria n. 31/PRES./2015.

Alega o Agravante, em preliminar, que o apelo € tempestivo, tendo sido observado o prazo
recursal de 10 dias, eis que aviado em 28 de janeiro de 2019. Elucida que a decisdo agravada
foi disponibilizada no Didrio Oficial de Contas do dia 07/01/2019, mas tendo em vista o art.
2° da Portaria n. 02/PRES./2018, os prazos no &mbito do Tribunal de Contas ficaram
suspensos entre 20/12/2018 e 20/01/2019.

Quanto os fatos e fundamentos, insurge-se contra a decisdo agravada, alegando que o Pedido
de Reexame foi aviado tempestivamente, uma vez que foi observado o prazo recursal na
forma disciplinada pelo art. 108y parégrafo unlco e na Portarla n. 31/Pres./2015, com a
redagdo dada pela Portarla n. 93!PRES/2015 pata’s B

Postula, assim a reforma da declsao que’, 1nadmlt1u 0 Pedldo de -Reexame, bem como a
atribui¢do de efeito suspenswo ao presente Agravo com fulero-ho \pardgrafo tnico do art.
337, do Regimento Interno deste Trlbunal AduZ que ‘0 Agravante estara sujeito a lesdo grave
de dificil reparagdo, . uma vez que a ausen01a do _efeito suspenswo nnpllcara no trénsito em
julgado da decwﬁo pelaemissio-de: pareger préwo pela rejeigio: das\contas € sua consequente
submissdo ao' Julgamentm pela Camara Munlclpal sendo - necessérlo }dms tercos dos
Vereadores para afastar a prevalénc:a do: parecer emmdo pclo TCEMG %/ )

@] Agravantejunta documentos ﬂs 05 a 10 ; § it Wil I\ YA

< ,.‘ { ot I1_:‘ A _‘! g § 4 J

Certiddo recursal aVIada pela Secretarla da Segunda Camara cncontra—sc é fl 12.

Estceorclatérlo 73 I _' P VAN 3_ Y

I — FUNDAMENTACAO O PE RS e o
L 1- Admussnblhdade _'_;'-j-__-’-.‘.:;"_"-.-' et \ =

Conhego do presente Agravo, €is;que preenchldos 05 reqmsltos previstos no art. 338 do
Regimento Interno deste Tribunal; além de ter sido-aviado tempestivamente, em 28 de janeiro
de 2018, observando o prazo de 10 (dez) dias da decisdo monocratica recorrida - a qual foi
disponibilizada no Didrio Oficial em 07/01/2019, conforme certiddo recursal de fl. 12 -
descontando-se o lapso temporal de suspensdo do expediente deste Tribunal no periodo de
20/12/2018 a 20/01/2019.

I1.2 — Mérito

Vé-se que a questdo fulcral diz respeito a decisdo monocritica que inadmitiu o Pedido de
Reexame, por considerar sua interposi¢do além do prazo de 30 dias previsto regimentalmente,
para essa modalidade recursal.

Com efeito, naquela decisdo, amparei-me no estudo da unidade técnica acerca da
tempestividade do pedido de reexame, que assim se manifestou:

| Cinetoub\wwwroot\seao\TemoFiles\dd865464-7ada-4cal -ad65-b9c16d18854d/id
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Destaque-se, em preliminar, a intempestividade do recurso, pois, embora préﬁ\"ér,,p /~ &
formulado por parte legitima, a teor dos arts. 324, IV, 325 e 349 do Regimento Interno—<'5 GE™2~
RI(fls. 01/07 e 10), ndo atendeu ao prazo de 30 dias preconizados pelo art. 350 do RI.

IsEo .porque,. segundo o art. 168, V, os prazos contam-se da publica¢do da intimagdo no
Diério Oficial de Contas, segundo a regra do art. 2°, § 2° da Lei Complementar n°
111/10, o qual dispde:

Art. 2°(..))

§_ 2° Flonsidera-se como data da publicagio o primeiro dia Wtil seguinte ao da
disponibilizagdo da informagdo no Diario Oficial Eletrdnico de que trata esta Lei.

Jaoart. 170, § 1°, do RI preceitua:

Art. 170. Salvo disposig¢do em contrério, os prazos serdo continuos, ndo se interrompendo
nem se suspendendo nos finais de semana e feriados e serdo computados, excluindo-se o
dia do inicio e incluindo-se o dia do vencimento.

§ 1° Os prazos somente comegam a correr-do primeiro dia ttil apés a intimagZo.

Fan

Tendo em vista que‘a-ementa do parecer prévio-foi disponibilizada no Diario Oficial de
Contas em30/11/15 (segunda féira), considera-se, portanto, a data da publicagio em
01/12/15, sendo que o prazo rectirsal comiegou a correr em 02/12/15 (quarta feira), data da
intimag#o] por forga do 170, §1%, c/com art. 168, V, do RI. O referido prazo, contudo, foi
suspendo ‘no-periodo de-21/12/15 a 06/01/16, nos termos do ‘art. 2° da Portaria n°
31/BRES/IS. N, s » '

Como' /0 récurso some.nte foi 'p_rotdcolado em 27/01/16 (fl. 01), constata-se que
decorreram 19 dias da data da intimagdo, relativos ao perfodo-de 02 a 19/12/15, mais 21
dias, 'referentes ao .periodo de 07 a'27/01/16, totalizando 40 dias, evidenciando a
transgressdo.ao prazo recursal. .~ 1 ‘

Tendo em vista que o prazé,é'peremptério e ndo foi respeitado o prazo de 30 dias previsto

no art.:350/do RI para a-interposigdo.do- recurso, entende-se pela inadmissibilidade do
pedido'de reexame, por intempestivo, conforme prescri¢do contida rio art. 329, IV, do RI.

Porém, sou levado a fever_aquela' decisdo, porquanto, o Agravante traz a colagdo a
Portaria n. 93/Pres./15, da Presidéncia deste Tribunal, que deu nova redacdo ao art. 2°
da Portaria n. 31/Pres./15, alterando.a Suspensdo da contagem dos prazos, no ambito

\__ do Tribunal de Contas, no periodo de 21712/2015 a 19/01/2016, deixando, portanto, de
valer o prazo final de suspensdo de expediente anteriormente previsto, que estabelecia
a data de 06/01/2016.

Com efeito, ao se elastecer o termo final de suspensdo da contagem dos prazos no
Tribunal, para 19/01/2016, por meio da Portaria 93/Pres./15, o prazo para a contagem
do pedido de reexame comegou a correr em 1°/12/2015, vez que o Parecer Prévio pela
rejeigdo das contas anuais do exercicio de 2013 do Executivo Municipal de Gouveia
foi publicado no Didrio Oficial de Contas em 30/11/2015 (segunda-feira),
suspendendo a contagem o pedido de reexame, aviado em 27/01/2016, a partir de
21/12/2015, restando, entdo dez dias para serem contados a partir de 20/01/2016,
inclusive, uma vez que o prazo final de suspensdo da contagem dos prazos, nos termos
da Portaria 93 da Presidéncia deste Tribunal se encerrara em 19/01/2016.

Assim, é de se reconhecer que o Agravante aviou o Pedido de Reexame
tempestivamente.

| C:\inetoub\wwwroot\sgan\TemoFiles\dd865464-7ada-4cal -a465-b9c16d18854d/id
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Quanto ao pedido de atribuigdo de efeitos suspensivos ao presente agravo, ndo se
justifica sua concesso, porquanto ao dar provimento ao agravo, em juizo monocratico
de retratagdo, o mérito do Pedido de Reexame, constante dos autos n. 969492, sera
enfrentando. Atente-se que o pedido de reexame, pelo art. 349 do Regimento Interno,
tem efeito suspensivo, de modo a salvaguardar o parecer prévio deste Tribunal,
evitando que o mesmo seja enviado & Camara Municipal, para julgamento, sem que
ainda tenham sido apreciadas as razdes recursais.

|

III - DECISAO

\Ante as razdes expostas, com fulcro no paréagrafo tinico do art. 339 do RITCEMG, em
juizo monocratico, decido, liminarmente, conhecer do Agravo, para no mérito, dar-lhe
provimento parcial, de modo a teconhecer a tempestividade do Pedido de Reexame e
negar efeitos suspensivos ao présente Agravo. - 3 |

Intimem-se o Recorrente € seus Procurédofp_'s da’ presente decisdo, nos termos do art.
166, § 1°, inciso I daResolugdo 12/2008. || [\ ", o et )

Ap0s, arquivem-se 0s autos. D

‘ I-" . _,' -. i
Belo Horizonte, di'e 5 U ﬂ,:f. 9 de 2019. ._'l'- £

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA'

| Chinetoub\wwwroot\sgap\TemoFiles\dd8635464-Tada-dcal -a465-b9¢16d18854d/id
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TCENK] SECRETARIA DA 2* CAMARA

Processo n. 969492
Data: 21/02/2019

TERMO DE ENCAMINHAMENTO DE PROCESSO

Encaminho os presentes autos conclusos ao Relator apds cumprida a determinagao de fi(s). 26/27.

_ida k4Bl

f = . -
Renata Machadd da Silvcira
Diretora

“xecutor: L.G.IY

I



A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCENK} Gabinete do Conselheiro Wanderley Avila

PEDIDO DE REEXAME N° 969492

Processo principal: 913075 - Prestagio de Contas Municipal de Gouveia, exercicio de

2013
Recorrente: Geraldo de Fatima Oliveira
Procuradores: Guilherme Silveira Diniz Machado — OAB/MG n° 67.408; Rodrigo

Silveira Diniz Machado — CRC/MG 64.291'; Joaquim Ant6nio Murta
Oliveira Pereira — OAB/MG n° 139.385;2 Ricardo Chaves de Castro —
CRC/MG 63.135°

MPTC: Sara Meinberg
RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

[ - RELATORIO

Trata-se de Pedido de Reexame interposto pelo Senhor Geraldo de Fitima Oliveira, ex-
prefeito do Municipio de Gouveia, por meio do qual busca reforma do Parecer Prévio emitido
pela rejei¢io das contas do exercicio de 2013 (Processo n® 913075), nas sessocs da Segunda
Camara que se realizaram nos dias 18/06/2015 e 12/11/2015, fls. 165/171 daqueles autos.

A rejeicio das contas se deveu a abertura de Créditos Especiais sem autorizacao legal no valor
de R$1.282.150,00, dos quais R$885.991,37 foram executados.

Em 28/01/2016 os autos foram distribuidos 2 minha relatoria, conforme fl. 09.

Da fl. 10 consta certiddo atestando que o presente pedido nao configura reiteragdo de petigao
anterior, em cumprimento ao dispositivo do art. 328 do Regimento Interno deste Tribunal
(RITCEMG).

Em 03/02/2016 admiti o recurso e encaminhei os autos ao Orgao Técnico para andlise (fls.
11/11v), que se manifestou, em preliminar, pela intempestividade do recurso ¢, no mérito,
pela manuten¢io do Parecer Prévio pela rejeicao das contas, haja vista que nao foram
apresentados novos elementos (fls.17/19v).

Os autos foram encaminhados ao Ministério Piiblico de Contas, o qual manifestou-se a fl. 21,
em preliminar, pelo conhecimento do recurso, nao obstante a sua intempestividade,
considerando o principio da verdade material ¢, no mérito, pelo seu nao provimento.

Em 18/12/2018, em juizo monocritico, decidi rever o meu posicionamento anterior, exarado
as fls. 11/11v, com o qual dei andamento ao processo, para inadmitir liminarmente 0 Pedido
de Reexame, com fulcro no disposto no pardgrafo tunico do art. 328 do Regimento Interno,
por ndo preencher a peti¢do o requisito do art. 329, inciso 1V do Diploma Regimental, por
considera-lo, na linha do estudo técnico, intempestivo, haja vista que a decisio recorrida foi
publicada no Didrio Oficial de Contas do dia 30/11/2015 ¢ o documento encaminhado pelo
recorrente, recebido como Pedido de Reexame, foi protocolado apenas no dia 27/01/2016,

I Procuracio as fls, 70 ¢ 88 do Processo de Prestagio de Contas
2 Procuragio/Substabelecimento & fI. 71 do Processo de Prestagdo de Contas
3 Procuragio/Substabelecimento a fl. 14 do Pedido de Reexame

DaUsers\jpatrociniol AppDatat Local TemplArguivo_1825455..doc
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apos o prazo recursal de 30 (trinta) dias previsto no art. 350 do Regimento Interno desta
Corte.

Em 28/01/2018 o Senhor Geraldo de Fatima Oliveira, ex-prefeito Municipal de Gouveia, por
meio de seus procuradores, interpos Agravo junto a este Tribunal (Processo n° 1058754), em
face da decisio monocritica deste Relator, exarada no Pedido de reexame n® 969492
(f1s.26/27v).

Em 08/02/2019, considerando a suspensdo do cémputo dos prazos no ambito desta Corte no
periodo de 21/12/2015 a 19/01/2016, nos termos da Portaria n® 31/PRES/2015, alterada pela
Portaria n® 93/PRES/2015, conheci do Agravo e, no mérito, em juizo de retratacdo, nos
termos do art.339 do Regimento Interno, reformei a decisio monocrética exarada nos autos de
n®969.492, para conhecer do Pedido de Reexame (fls. 26/27v).

Este € o relatorio.

Belo Horizonte, Y ¥de ympx ¢ de /9.

PAUTA 2* CAMARA
Sessiio dogf_&jf_@q
Jole 1084 |
v TC

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA
Relator
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TCEmc N
NOTAS TAQUIGRAFICAS
9" Sessiio Ordinaria da Segunda CAmara do dia 28/03/2019

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
PEDIDO DE REEXAME N° 969492

Processo principal: 913075 - Prestacao de Contas Municipal de Gouveia, exercicio de 2013
Recorrente: Geraldo de Fatima Oliveira

Procuradores: Guilherme Silveira Diniz Machado — OAB/MG n° 67.408; Rodrigo
Silveira Diniz Machado — CRC/MG 64.291'; Joaquim Anténio Murta
Oliveira Pereira — OAB/MG n° 139.385;% Ricardo Chaves de Castro —
CRC/MG 63.135°

MPTC: Sara Meinberg

I - RELATORIO

Trata-se de Pedido de Reexame interposto pelo Senhor Geraldo de Fitima Oliveira, ex-prefeito
do Municipio de Gouveia, por meio do qual busca reforma do Parecer Prévio emitido pela
rejeigio das contas do exercicio de 2013 (Processo n® 913075), nas sessoes da Segunda Cimara
que se realizaram nos dias 18/06/2015 ¢ 12/11/2015, fls. 165/171 daqueles autos.

A rejeicdo das contas se deveu a abertura de Créditos Especiais sem autorizacao legal no valor
de R$1.282.150,00, dos quais R$885.991,37 foram executados.

Em 28/01/2016 os autos foram distribuidos 2 minha relatoria, conforme fl. 09.

Da fl. 10 consta certiddo atestando que o presente pedido ndo configura reiteragao de peticao
anterior, em cumprimento ao dispositivo do art. 328 do Regimento Interno deste Tribunal
(RITCEMQG).

Em 03/02/2016 admiti o recurso ¢ encaminhei os autos ao Orgao Técnico para andlise (fls.
11/11v), que se manifestou, em preliminar, pela intempestividade do recurso ¢, no mérito, pela
manutencio do Parecer Prévio pela rejeicdo das contas, haja vista que nio foram apresentados
novos elementos (fls.17/19v).

Os autos foram encaminhados a0 Ministério Piiblico de Contas, o qual manifestou-se afl. 21,
em preliminar, pelo conhecimento do recurso, nao obstante a sua intempestividade,
considerando o principio da verdade material e, no mérito, pelo seu ndo provimento.

Em 18/12/2018, em juizo monocratico, decidi rever 0 meu posicionamento anterior, exarado as
fls. 11/11v, com o qual dei andamento a0 processo, para inadmitir liminarmente o Pedido de
Reexame, com fulcro no disposto no parégrafo tnico do art. 328 do Regimento Interno, por nao
preencher a petigio o requisito do art. 329, inciso IV do Diploma Regimental, por considera-
lo, na linha do estudo técnico, intempestivo, haja vista que a decisao recorrida foi publicada no
Didrio Oficial de Contas do dia 30/11/2015 ¢ o documento encaminhado pelo recorrente,

I Procuragio as (1s. 70 e 88 do Processo de Prestagao de Contas

2 procuracio/Substabelecimento a 1. 71 do Processo de Prestagio de Contas

3 Procuracio/Substabelecimento a fl. 14 do Pedido de Reexame
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A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEmc

recebido como Pedido de Reexame, foi protocolado apenas no dia 27/01/2016, apos o prazo
recursal de 30 (trinta) dias previsto no art. 350 do Regimento Interno desta Corte.

Em 28/01/2018 o Senhor Geraldo de Fatima Oliveira, ex-prefeito Municipal de Gouveia, por
meio de seus procuradores, interps Agravo junto a este Tribunal (Processo n° 1058754), em
face da decisio monocritica deste Relator, exarada no Pedido de reexame n°® 969492
(f15.26/27v).

Em 08/02/2019, considerando a suspensao do computo dos prazos no dmbito desta Corte no
periodo de 21/12/2015 a 19/01/2016, nos termos da Portaria n° 31/PRES/2015, alterada pela
Portaria n°® 93/PRES/2015, conheci do Agravo e, no mérito, em Juizo de retratacio, nos termos
do art.339 do Regimento Interno, reformei a decisio monocritica exarada nos autos de n°
969.492, para conhecer do Pedido de Reexame (fls. 26/27v).

Este € o relatério.

I1 - FUNDAMENTACAO

I1.1. PRELIMINARES

II.1.1 DA ADMISSIBILIDADE

A admissibilidade do presente Pedido de Reexame ja foi sobejamente tratada, conforme se
depreende do relatério apresentado, tendo sido superada a questao da intempestividade
inicialmente apontada, tendo em vista que, em juizo de retratagdo, reformei a decisio
monocratica exarada nos autos do Agravo n. 969.492, para conhecer do Pedido de Reexame.

Em andlise da peticio de reexame protocolada em 27/01/2016, verifiquei o cumprimento
integral dos pressupostos previstos nos incisos I, Il e Il do Regimento Interno, uma vez que
aquele instrumento declina nome e qualificagdo do recorrente, a fundamentacao em que se
baseia o recurso e, por fim, o pedido de reforma do parecer.

Como ji destacado, reputo tempestivo o Pedido de Reexame, considerando a data de sua entrada
nesta Casa, em 27/01/2016, e, ainda, a suspensao do computo dos prazos no ambito desta Corte
no periodo de 21/12/2015 a 19/01/2016, nos termos da Portaria n° 31/PRES/2015, alterada pela
Portaria n°® 93/PRES/2015. Observou-se, pois, o prazo de 30 (trinta) dias, tendo a decisio
recorrida sido disponibilizada no Didrio Oficial de Contas do dia 30/11/2015 e o prazo recursal
iniciado em 01/12/2015.

Por essas razdes, presentes todos os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso e
passo a andlise do mérito recursal.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

De acordo.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Também conheco.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
ACOLHIDA A ADMISSIBILIDADE.
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I1.1.2. Da nulidade do parecer prévio ante a necessidade de prévia instauracgio
de Incidente de Inconstitucionalidade

O Senhor Geraldo de Fatima Oliveira — ex-prefeito do Municipio de Gouveia, por seus
procuradores, em suas razoes de fls. 01/07, sustentou, preliminarmente, a nulidade do parecer
prévio emitido, ao fundamento de que este Tribunal de Contas teria afastado a incidéncia do
art. 5°, VII, da Lei Orcamentéria Anual n® 1.161/12 — LOA, por violar a Constituigao (fl. 02).

Argumentou que, ao afastar a aplicagdo desse dispositivo, deveria ter instaurado incidente de
inconstitucionalidade, a teor do disposto no art. 26, V, do Regimento Interno, no art. 97 da
CR/88, na Stimula Vinculante n® 10, haja vista os posicionamentos adotados por esta Corte nos
Processos n° 803361 e 837100 (fl. 03).

Em relagao a preliminar suscitada pelo Recorrente, importa registrar que o Parecer Prévio
fundamentou-se no fato de que o valor autorizado pela Lei n°® 1.169/13 para a abertura de
Créditos Especiais foi de R$550.000,00 (quinhentos e cinquenta mil reais), enquanto o valor
dos créditos abertos informados nos autos foi de R$1.832.150,00 (um milhéo oitocentos ¢ trinta
e dois mil cento e cinquenta reais), restando sem cobertura legal o valor de R$1.282.150,00 (um
milhao duzentos e oitenta e dois mil cento e cinquenta reais) — (fls. 156/158 e 171 dos autos de
Prestacao de Contas).

De acordo com as Notas Taquigraficas (fls. 165/171), o Relator da Prestagao de Contas do
Executivo Municipal de Gouveia, exercicio de 2013, Conselheiro Substituto Licurgo Mourio,
destacou na fundamentacao de seu voto (fl. 168):

Isto posto, anuindo com a unidade técnica, a Lei n° 1.169/13 autorizou a abertura de
créditos especiais, no montante de R$550.000,00, que foram abertos por meio do Decreto
do Poder Executivo n® 6/13, por anulagao de dotagéo.

No entanto, conforme consta dos autos, foram autorizados créditos especiais no total de
R$1.832.150,00 e, deste valor, restou comprovada a execucio no montante de
R$1.435.991,37. Uma vez que a lei especifica para a abertura dos créditos especiais
autorizou apenas o valor de R$550.000,00, considera-se irregular, sem cobertura legal, cm
desacordo com o art. 42 da Lei n°® 4.320/64, o total de R$1.282.150,00, que representou
5,74% da despesa total fixada, no valor de R$22.300.000,00.

Considerando o apontamento da abertura de créditos adicionais sem cobertura legal, com
fundamento no art. 45, II1, da Lei Orgénica c/c o art. 240, 111, do Regimento Interno, o Relator
concluiu pela emissdo de parecer prévio pela rejeicao das contas, no que foi acompanhado pela
maioria de seus pares (fl. 171 dos autos de Prestagao de Contas).

Vé-se, portanto, que o Relator ndo embasou o seu voto em “suposta inconstitucionalidade™ do
art. 5%, VII, da LOA, como alegado pelo Recorrente, mas, tdo somente, na circunstancia de que
a autorizagao contida na Lei n° 1.169/13 - que dispds sobre a abertura de crédito especial com
vistas a cobertura de despesas com folha de pagamento de contratados, para o orgamento de
2013 (fls.18 a 30 dos autos da Prestagdo de Contas) - foi insuficiente para albergar o total dos
créditos especiais abertos, demonstrando-se a ofensa ao disposto no art. 42 da Lei n® 4.320/64.

Nao ha falar-se, portanto, em inconstitucionalidade da Lei Or¢amentaria Anual, como cogita o
Recorrente.

Em vista do exposto, ndo acolho a preliminar suscitada e passo a andlise de mérito.
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CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Peco vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR GLAYDSON SANTO SOPRANI
MASSARIA.)

913075_28032019-S 4/4



TRIBUNAL DE CONTAS DO II;ZST:’\DO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DA SEGUNDA CAMARA

Processo n. : 969492

Data: 29/03/2019

CERTIDAO DE VISTA

(Art. 93, § 1°, da Resolugio n. 12/2008)

Certifico o encaminhamento dos presentes autos ao CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAQO, em
atendimento ao pedido de vista formulado na Sessio do dia 28/03/2019, nos termos das disposi¢oes
regimentais pertinentes.

/;/)//"ﬁ{ M Z e
Renata Machado da Silveira
Diretora

Executor: M.V.M.O.
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PEDIDO DE REEXAME N. 969.492

Apenso a: Prestacio de Contas do Executivo Municipal n° 913.075

Procedéncia: Municipio de Gouveia

Exercicio: 2013

Responsavel: Geraldo de Fatima Oliveira, prefeito a época

Procurador(es): Guilherme Silveira Diniz Machado, OAB/ MG n° 67.408; Joaquim

Ant6nio Murta Oliveira Pereira, OAB/MG n° 139.385; Rodrigo Silveira
Diniz Machado, CRC/MG n° 64.291; Ricardo Chaves de Castro,
CRC/MG n° 63.135

MPTC: Sara Meinberg
RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

RETORNO DE VISTA
I - RELATORIO

Trata-se de pedido de reexame, interposto pelo Senhor Geraldo de Fatima Oliveira, ex-Prefeito
do Municipio de Gouveia, em face do parecer prévio pela rejeicao das contas, emitido pela
Segunda Cimara, nas sessoes de 18/06/15 e 12/11/15, nos autos da Prestagao de Contas do
Executivo Municipal n® 913.075, relativa ao exercicio de 2013.

Nos termos do parecer atacado, as contas foram rejeitadas em razdo da abertura de créditos
especiais sem autorizagao legislativa, em afronta ao disposto nos incisos I1 e V do art. 167 da
Constituicio da Repiiblica e no art. 42 da Lei Federal n® 4.320/64.

Na sessio da Segunda Camara de 28/03/19, o Conselheiro Wanderley Avila, relator do pedido
de reexame, votou pela rejeigao da preliminar de “nulidade do parecer prévio ante a necessidade
de prévia instauragdo de incidente de inconstitucionalidade™, nos seguintes termos:

Em relacdo a preliminar suscitada pelo Recorrente, importa registrar que o Parecer Prévio
fundamentou-se no fato de que o valor autorizado pela Lei n° 1.169/13 para a abertura de
Créditos Especiais foi de R$550.000,00 (quinhentos ¢ cinquenta mil reais), enquanto o
valor dos créditos abertos informados nos autos foi de R$1.832.150,00 (um milhao
oitocentos ¢ trinta ¢ dois mil cento ¢ cinquenta reais), restando sem cobertura legal o valor
de R$1.282.150,00 (um milhdo duzentos ¢ oitenta ¢ dois mil cento ¢ cinquenta reais) — (fls.
156/158 ¢ 171 dos autos de Prestagao de Contas).
De acordo com as Notas Taquigraficas (fls. 165/171), 0 Relator da Prestagdo de Contas do
Executivo Municipal de Gouveia, exercicio de 2013, Conselheiro Substituto Licurgo
Mourio, destacou na fundamentagao de seu voto (fl. 168):
Isto posto, anuindo com a unidade técnica, a Lei n° 1.169/13 autorizou a
abertura de créditos especiais, no montante de R$550.000,00, que foram
abertos por meio do Decreto do Poder Executivo n® 6/13, por anulagdo de
dotagao.
No entanto, conforme consta dos autos, foram autorizados créditos especiais
no total de R$1.832.150,00 e, deste valor, restou comprovada a execugao no
montante de R$1.435.991,37. Uma vez que a lei especifica paraa abertura dos
créditos especiais autorizou apenas o valor de R$550.000,00, considera-se
irregular, sem cobertura legal, em desacordo com o art. 42 da Lei n® 4.320/64,
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0 total de R$1.282.150,00, que representou 5,74% da despesa total fixada, no
valor de R$22.300.000,00.
Considerando o apontamento da abertura de créditos adicionais sem cobertura legal, com
fundamento no art. 45, 111, da Lei Organica c/c o art. 240, 111, do Regimento Interno, o
Relator concluiu pela emissdo de parecer prévio pela rejeicao das contas, no que foi
acompanhado pela maioria de seus pares (fl. 171 dos autos de Prestacao de Contas).
Vé-se, portanto, que o Relator ndo embasou o seu voto em “‘suposta inconstitucionalidade”
do art. 5°, VII, da LOA, como alegado pelo Recorrente, mas, tdo somente, na circunstincia
de que a autorizagio contida na Lei n® 1.169/13 - que dispds sobre a abertura de crédito
especial com vistas a cobertura de despesas com folha de pagamento de contratados, para
0 orcamento de 2013 (f1s.18 a 30 dos autos da Prestagdo de Contas) - foi insuficiente para
albergar o total dos créditos especiais abertos, demonstrando-se a ofensa ao disposto no art.
42 da Lei n° 4.320/64.
Nao ha falar-se, portanto, em inconstitucionalidade da Lej Orgamentdria Anual, como
cogita o Recorrente.
Em vista do exposto, ndo acolho a preliminar suscitada e passo a andlise de mérito.

Em seguida, para melhor anlise da questao, pedi vista dos autos, na preliminar de nulidade. -

E o relatério, no essencial.

A Secretaria da Segunda Céamara, para inclusio em pauta.

Belo Horizonte, 15 de abril de 2019.

/ PAUTA 2* CAMARA
. v gt Sessio de?_/J4 - 'O/
- Cl4udio Couto Terrio o/ ‘—-—’5—*/
Conselheiro YAy T3 7
T
-2

Adiado o julgaments

e

Sessdo de 040G 12019 |

Mieeer. 1958.2
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PEDIDO DE REEXAME N. 969492

TR
g

Recorrente: Geraldo de Fatima Oliveira
Orgio: Prefeitura Municipal de Gouveia
Processo referente:  Prestagdo de Contas do Executivo Municipal n. 913075

Procuradores: Guilherme Silveira Diniz Machado - OAB/MG 67.408, Joaquim
Antonio Murta Oliveira Pereira - OAB/MG 139.385, Rodrigo Silveira
Diniz Machado - CRC/MG 64.291, Ricardo Chaves de Castro -
CRC/MG 63.135

MPTC: Sara Meinberg
RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA
EMENTA
— PEDIDO DE REEXAME. PRESTACAO DE CONTAS. PREFEITURA MUNICIPAL.

PRELIMINARES. ADMISSIBILIDADE. CONHECIMENTO. NULIDADE DO PARECER
PREVIO. APLICACAO AFASTADA DE DISPOSITIVO DA LEI ORCAMENTARIA
MUNICIPAL. NECESSIDADE DE PREVIA INSTAURACAO DE INCIDENTE DE
INSCONSTITUCIONALIDADE. PRELIMAR ACOLHIDA. DECLARADA A NULIDADE
DO PARECER PREVIO EMITIDO.

O Tribunal de Contas detém competéncia para apreciar, incidentalmente, a
constitucionalidade de normas editadas por seus respectivos jurisdicionados, inclusive as leis
orcamentérias, devendo, para tanto, submeter, por meio de incidente de inconstitucionalidade,
a questdo ao Tribunal Pleno, que, por maioria absoluta de seus membros, podera afastar a
aplicabilidade do dispositivo maculado.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
9" Sessdo Ordinaria da Segunda Cimara — 28/03/2019

k. CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
I- RELATORIO

Trata-se de Pedido de Reexame interposto pelo Senhor Geraldo de Fétima Oliveira, ex-
prefeito do Municipio de Gouveia, por meio do qual busca reforma do Parecer Prévio emitido
pela rejei¢do das contas do exercicio de 2013 (Processo n® 913075), nas sessdes da Segunda
Cémara que se realizaram nos dias 18/06/2015 e 12/11/2015, fls. 165/171 daqueles autos.

A rejeigdo das contas se deveu a abertura de Créditos Especiais sem autorizagio legal no valor
de R$1.282.150.00, dos quais R$885.991,37 foram executados.

Em 28/01/2016 os autos foram distribuidos a minha relatoria, conforme f1. 09.

Da fl. 10 consta certiddo atestando que o presente pedido ndo configura reiteragio de petigio
anterior, em cumprimento ao dispositivo do art. 328 do Regimento Interno deste Tribunal
(RITCEMG).

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugao n.02/2012 e na Decisdo Normatiy
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderéo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 1917783
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Em 03/02/2016 admiti o recurso e encaminhei os autos ao Orgdo Técnico para andlise (fls.
11/11v), que se manifestou, em preliminar, pela intempestividade do recurso e, no mérito,
pela manutengdo do Parecer Prévio pela rejei¢do das contas, haja vista que ndo foram
apresentados novos elementos (fls.17/19v).

Os autos foram encaminhados ao Ministério Pablico de Contas, o qual manifestou-se a fl. 21,
em preliminar, pelo conhecimento do recurso, ndo obstante a sua intempestividade,
considerando o principio da verdade material e, no mérito, pelo seu ndo provimento.

Em 18/12/2018, em juizo monocratico, decidi rever o meu posicionamento anterior, exarado
as fls. 11/11v, com o qual dei andamento ao processo, para inadmitir liminarmente o Pedido
de Reexame, com fulcro no disposto no pardgrafo unico do art. 328 do Regimento Interno,
por ndo preencher a petigdo o requisito do art. 329, inciso IV do Diploma Regimental, por
considera-lo, na linha do estudo técnico, intempestivo, haja vista que a decisdo recorrida foi
publicada no Diério Oficial de Contas do dia 30/11/2015 e o documento encaminhado pelo
recorrente, recebido como Pedido de Reexame, foi protocolado apenas no dia 27/01/2016,
apos o prazo recursal de 30 (trinta) dias previsto no art. 350 do Regimento Interno desta
Corte.

Em 28/01/2018 o Senhor Geraldo de Fatima Oliveira, ex-prefeito Municipal de Gouveia, por
meio de seus procuradores, interpds Agravo junto a este Tribunal (Processo n® 1058754), em
face da decisdio monocritica deste Relator, exarada no Pedido de reexame n° 969492
(f1s.26/27v).

Em 08/02/2019, considerando a suspensdo do computo dos prazos no ambito desta Corte no
periodo de 21/12/2015 a 19/01/2016, nos termos da Portaria n® 31/PRES/2015, alterada pela
Portaria n° 93/PRES/2015, conheci do Agravo e, no mérito, em juizo de retratagdo, nos
termos do art.339 do Regimento Interno, reformei a decisdo monocratica exarada nos autos de
n°® 969.492, para conhecer do Pedido de Reexame (fls. 26/27v).

Este é o relatorio.
Il - FUNDAMENTACAO
II.1. PRELIMINARES

I1.1.1 DA ADMISSIBILIDADE

A admissibilidade do presente Pedido de Reexame ja foi sobejamente tratada, conforme se
depreende do relatorio apresentado, tendo sido superada a questdo da intempestividade
inicialmente apontada, tendo em vista que, em juizo de retratagdo, reformei a decisdo
monocratica exarada nos autos do Agravo n. 969.492, para conhecer do Pedido de Reexame.

Em andlise da petigio de reexame protocolada em 27/01/2016, verifiquei o cumprimento
integral dos pressupostos previstos nos incisos I, 1T e Il do Regimento Interno, uma vez que
aquele instrumento declina nome e qualificagdo do recorrente, a fundamentagdo em que se
baseia o recurso e, por fim, o pedido de reforma do parecer.

Como ja destacado, reputo tempestivo o Pedido de Reexame, considerando a data de sua
entrada nesta Casa, em 27/01/2016, e, ainda, a suspensdo do computo dos prazos no ambito
desta Corte no periodo de 21/12/2015 a 19/01/2016, nos termos da Portaria n® 31/PRES/2015,
alterada pela Portaria n° 93/PRES/2015. Observou-se, pois, o prazo de 30 (trinta) dias, tendo a

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1917783
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decisdo recorrida sido disponibilizada no Diario Oficial de Contas do dia 30/11/2015 ¢ o
prazo recursal iniciado em 01/12/2015.

Por essas razdes, presentes todos os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso ¢
passo a andlise do mérito recursal.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

De acordo.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Também conhego.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
ACOLHIDA A ADMISSIBILIDADE.

I1.1.2. Da nulidade do parecer prévio ante a necessidade de prévia instauracio de
Incidente de Inconstitucionalidade

O Senhor Geraldo de Fatima Oliveira — ex-prefeito do Municipio de Gouveia, por seus
procuradores, em suas razdes de fls. 01/07, sustentou, preliminarmente, a nulidade do parecer
prévio emitido, ao fundamento de que este Tribunal de Contas teria afastado a incidéncia do
art. 5°, VII, da Lei Orgamentéria Anual n® 1.161/12 — LOA, por violar a Constitui¢do (fl. 02).

Argumentou que, ao afastar a aplicag@io desse dispositivo, deveria ter instaurado incidente de
inconstitucionalidade, a teor do disposto no art. 26, V, do Regimento Interno, no art. 97 da

CR/88. na Sumula Vinculante n°® 10, haja vista os posicionamentos adotados por esta Corte
nos Processos n® 803361 e 837100 (f1. 03).

Em relagdo a preliminar suscitada pelo Recorrente, importa registrar que o Parecer Prévio
fundamentou-se no fato de que o valor autorizado pela Lei n® 1.169/13 para a abertura de
Créditos Especiais foi de R$550.000,00 (quinhentos e cinquenta mil reais), enquanto o valor
dos créditos abertos informados nos autos foi de R$1.832.150,00 (um milhdo oitocentos €
trinta e dois mil cento e cinquenta reais), restando sem cobertura legal o valor de
R$1.282.150,00 (um milhdo duzentos e oitenta e dois mil cento e cinquenta reais) — (fls.
156/158 ¢ 171 dos autos de Prestagdo de Contas).

De acordo com as Notas Taquigraficas (fls. 165/171), o Relator da Prestagdo de Contas do
Executivo Municipal de Gouveia, exercicio de 2013, Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo,
destacou na fundamentagdo de seu voto (fl. 168):

Isto posto, anuindo com a unidade técnica, a Lei n® 1.169/13 autorizou a abertura de
créditos especiais, no montante de R$550.000,00, que foram abertos por meio do Decreto
do Poder Executivo n° 6/13, por anulagdo de dotagdo.

No entanto, conforme consta dos autos, foram autorizados créditos especiais no total de
R$1.832.150,00 e, deste valor, restou comprovada a execugdo no montante de
R$1.435.991,37. Uma vez que a lei especifica para a abertura dos créditos especiais
autorizou apenas o valor de R$550.000,00, considera-se irregular, sem cobertura legal,
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em desacordo com o art. 42 da Lei n° 4.320/64, o total de R$1.282.150,00, que
representou 5,74% da despesa total fixada, no valor de R$22.300.000,00.

Considerando o apontamento da abertura de créditos adicionais sem cobertura legal, com
fundamento no art. 45, 111, da Lei Orgéanica c/c o art. 240, III, do Regimento Interno, o Relator
concluiu pela emissdo de parecer prévio pela rejei¢do das contas, no que foi acompanhado
pela maioria de seus pares (fl. 171 dos autos de Prestagdo de Contas).

Vé-se, portanto, que o Relator ndo embasou o seu voto em “suposta inconstitucionalidade™ do
art. 5°, VII, da LOA, como alegado pelo Recorrente, mas, tio somente, na circunstincia de
que a autoriza¢do contida na Lei n® 1.169/13 - que disp6s sobre a abertura de crédito especial
com vistas a cobertura de despesas com folha de pagamento de contratados, para o orgamento
de 2013 (fls.18 a 30 dos autos da Prestagdo de Contas) - foi insuficiente para albergar o total
dos créditos especiais abertos, demonstrando-se a ofensa ao disposto no art. 42 da Lei n°
4.320/64.

N@o hé falar-se, portanto, em inconstitucionalidade da Lei Orgamentaria Anual, como cogita o
Recorrente.

Em vista do exposto, nido acolho a preliminar suscitada e passo a anélise de mérito.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Peco vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR GLAYDSON SANTO SOPRANI MASSARIA.)

RETORNO DE VISTA

NOTAS TAQUIGRAFICAS
14" Sessdio Ordindria da Segunda Cimara — 09/05/2019

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de pedido de reexame, interposto pelo Senhor Geraldo de Fatima Oliveira, ex-
Prefeito do Municipio de Gouveia, em face do parecer prévio pela rejei¢io das contas,
emitido pela Segunda Cémara, nas sessoes de 18/06/15 e 12/11/15, nos autos da Prestagio de
Contas do Executivo Municipal n° 913.075, relativa ao exercicio de 2013.

Nos termos do parecer atacado, as contas foram rejeitadas em razdo da abertura de créditos
especiais sem autorizagdo legislativa, em afronta ao disposto nos incisos Il e V do art. 167 da
Constitui¢do da Repiiblica e no art. 42 da Lei Federal n® 4.320/64.
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Na sessdo da Segunda Camara de 28/03/19, o Conselheiro Wanderley Avila, relator do pedido
de reexame, votou pela rejeigio da preliminar de “nulidade do parecer prévio ante a
necessidade de prévia instauragdo de incidente de inconstitucionalidade™, nos seguintes
termos:

e

Em relago a preliminar suscitada pelo Recorrente, importa registrar que o Parecer Prévio
fundamentou-se no fato de que o valor autorizado pela Lei n° 1.169/13 para a abertura de
Créditos Especiais foi de R$550.000,00 (quinhentos e cinquenta mil reais), enquanto o
valor dos créditos abertos informados nos autos foi de R$1.832.150,00 (um milhdo
oitocentos e trinta e dois mil cento e cinquenta reais), restando sem cobertura legal o
valor de R$1.282.150,00 (um milhdo duzentos e oitenta e dois mil cento e cinquenta
reais) — (fs. 156/158 e 171 dos autos de Prestagdo de Contas).
De acordo com as Notas Taquigraficas (fls. 165/171), o Relator da Prestagdo de Contas
do Executivo Municipal de Gouveia, exercicio de 2013, Conselheiro Substituto Licurgo
Mourio, destacou na fundamentagdo de seu voto (fl. 168):
Isto posto, anuindo com a unidade técnica, a Lei n° 1.169/13 autorizou a
abertura de créditos especiais, no montante de R$550.000,00, que foram
abertos por meio do Decreto do Poder Executivo n° 6/13, por anulagdo de
dotagdo.
No entanto, conforme consta dos autos, foram autorizados créditos especiais
no total de R$1.832.150,00 e, deste valor, restou comprovada a execugdo no
montante de R$1.435.991,37. Uma vez que a lei especifica para a abertura
dos créditos especiais autorizou apenas o valor de R$550.000,00, considera-
se irregular, sem cobertura legal, em desacordo com o art. 42 da Lei n°
4.320/64, o total de R$1.282.150,00, que representou 5,74% da despesa total
fixada, no valor de R$22.300.000,00.
Considerando o apontamento da abertura de créditos adicionais sem cobertura legal, com
fundamento no art. 45, 111, da Lei Organica c/c o art. 240, IlI, do Regimento Interno, o
Relator concluiu pela emissdo de parecer prévio pela rejeigdo das contas, no que foi
acompanhado pela maioria de seus pares (fl. 171 dos autos de Prestagdo de Contas).
Vé-se, portanto, que o Relator ndo embasou o seu voto em “suposta
inconstitucionalidade™ do art. 5°, VII, da LOA, como alegado pelo Recorrente, mas, tdo
somente, na circunstancia de que a autorizagio contida na Lei n° 1.169/13 - que dispos
sobre a abertura de crédito especial com vistas a cobertura de despesas com folha de
pagamento de contratados, para o orgamento de 2013 (fls.18 a 30 dos autos da Prestacdo
" de Contas) - foi insuficiente para albergar o total dos créditos especiais abertos,
demonstrando-se a ofensa ao disposto no art. 42 da Lei n° 4.320/64.
Nao hé falar-se, portanto, em inconstitucionalidade da Lei Orgamentaria Anual, como
cogita o Recorrente.
Em vista do exposto, nio acolho a preliminar suscitada e passo & anlise de mérito.

Em seguida, para melhor andlise da questdo, pedi vista dos autos, na preliminar de nulidade.

E o relatorio, no essencial.
I - FUNDAMENTACAO

O responsavel alega, preliminarmente, que o Tribunal teria afastado a incidéncia do art. 5°,
VII. da Lei Orcamentaria Anual n® 1.161/12, por suposta inconstitucionalidade, sem, contudo,
instaurar incidente de inconstitucionalidade, razdo pela qual restaria nulo o parecer prévio
emitido pela Segunda Camara.
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Nos autos da Prestagdo de Contas do Executivo Municipal n® 913.075, verificou-se que a Lei
Municipal n® 1.169/13 autorizara a abertura de créditos especiais no valor de R$550.000.,00
(quinhentos e cinquenta mil reais), entretanto, de acordo com o relatério técnico, teriam sido
abertos créditos especiais no montante de R$1.832.150,00 (um milhdo oitocentos e trinta e
dois mil cento e cinquenta reais), sendo que, deste valor, teriam sido executados
R$1.282.150,00 (um milhdo duzentos e oitenta e dois mil cento e cinquenta reais).

A diferenga entre o valor de créditos especiais previsto na Lei Municipal n° 1.169/13 e aquele
que fora executado teria decorrido de suplementagdes amparadas no art. 5°, VII, da Lei
Orgamentéria Anual n® 1.161/12, que assim estabelecia:

Art. 5° Fica o Executivo autorizado a:

(...)

VII — abrir créditos suplementares as dotagdes do orgamento oriundas de créditos
especiais, que se fizerem insuficientes durante a execugdio orgamentdria de 2013,
podendo, para tanto, utilizar-se dos limites previstos nos incisos I, Il e 111 deste artigo.

Ao analisar a questdo, o relator da prestagdio de contas asseverou que, resguardadas as
excegdes constitucionais, a lei orgamentdria deve ater-se a previsdo da receita ¢ a fixagdo da
despesa, sendo inadmissivel que seu contetido abrigue autorizag@o para abertura de créditos
especiais.

Na oportunidade, o relator destacou a possibilidade de suplementagdo dos créditos especiais,
desde que houvesse autorizagdo expressa na lei que aprovara a abertura do crédito especial ou
em lei especifica, e foi taxativo quanto a impossibilidade de que a previsdo de suplementagio
constasse na LOA, in verbis (fl. 156 do Processo n® 913.075):

Feitas as respectivas consideragdes, verifica-se que, de fato, o inciso VII da LOA
autorizou abertura de créditos suplementares utilizando dotacdes decorrentes de
créditos especiais. No entanto, conforme dito alhures, o entendimento deste Tribunal ¢
no sentido de que mesmo os créditos especiais podem ser suplementados, quando a verba
inicialmente prevista para um determinado programa for insuficiente, mas a autorizagiio
para suplementaciio deverd ser expressa na lei que autoriza abertura do crédito
especial ou em uma lei especifica e nfio através da LOA. (grifos nossos)

Nesse contexto, a Segunda Camara emitiu parecer prévio pela rejeigdo das contas anuais
prestadas pelo Senhor Geraldo de Fatima Oliveira, relativas ao exercicio de 2013, em face da
abertura de créditos especiais sem autorizagdo legal, no valor de R$1.282.150,00 (um milhdo
duzentos e oitenta ¢ dois mil cento e cinquenta reais).

Constata-se, portanto, que a Lei Orgamentdria Anual continha dispositivo que autorizava a
suplementagdo de crédito especial, contudo, tal previsdo fora afastada por tratar-se de matéria
que, por forga do disposto no §8° do art. 165 da CR/88, ndo poderia constar da LOA,
culminando na rejeigéio das contas em face da abertura de créditos especiais sem autoriza¢do
legal.

Diante da situag¢@o exposta constata-se que o dispositivo da LOA teve sua incidéncia afastada
por conter previsdo que contrariava o comando constitucional. Em outras palavras: ainda que
ndo o tenha feito expressamente, o Tribunal afastou dispositivo da lei orgamentéria por
contrariar a Constitui¢do da Republica, o que, a meu ver, exigiria a instauragiio de incidente
de inconstitucionalidade.

Embora durante muitos anos o Supremo Tribunal Federal tenha entendido que ndo seria
cabivel a interposi¢io de Agdo Direta de Inconstitucionalidade quando o objeto de

Jocumento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigées contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugao n.02/2012 e na Decis&o Normativa
1.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 1917783



S N:-%“FC“,)
{ % %
L
TCEvc sl

questionamento fosse uma lei orgamentaria, por tratar-se de ato estatal de efeito concreto, tal
posicionamento vem sendo revisto.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Desde 2003, quando do julgamento da ADI 2.925/DF, a Suprema Corte comegou a mudar o
entendimento até entdo sedimentado, quando definiu que “mostra-se adequado o controle
concentrado de constitucionalidade quando a lei orcamentdria revela contornos abstratos e
autdbnomos, em abandono ao campo da eficacia concreta”.

Posteriormente, por oportunidade do julgamento da ADI 1.048/DF, restou assentada a
orientagio de que as leis orgamentdrias poderiam ser alvo de controle abstrato de
constitucionalidade, sendo vejamos:

Preliminarmente, o Tribunal, por maioria, conheceu da agfio, por entender estar-se diante
de um tema ou de uma controvérsia constitucional suscitada em abstrato — independente
do carater geral ou especifico, concreto ou abstrato de seu objeto — de inegavel
relevancia juridica e politica, que deveria ser analisada a fundo. Asseverou-se que os atos
do Poder Puablico sem carater de generalidade ndo se prestam ao controle abstrato de

. normas, eis que a propria Constituigdo adotou como objeto desse processo os atos
tipicamente normativos, ou seja, aqueles dotados de um minimo de generalidade e
abstragdo. Considerou-se, entretanto, que outra deveria ser a interpretagdo no caso de atos
editados sob a forma de lei. Ressaltou-se que essas leis formais decorreriam ou da
vontade do legislador ou do proprio constituinte, que exigiria que certos atos, mesmo que
de efeito concreto, fossem editados sob a forma de lei. Assim, se a Constitui¢do
submeteu a lei ao processo de controle abstrato, meio proprio de inovagdo na ordem
juridica e instrumento adequado de concretizagdo da ordem constitucional, ndo seria
admissivel que o intérprete debilitasse essa garantia constitucional, isentando um grande
numero de atos aprovados sob a forma de lei do controle abstrato de normas e, talvez, de
qualquer forma de controle. Aduziu-se, ademais, ndo haver razdes de indole logica ou
juridica contra a aferi¢dio da legitimidade das leis formais no controle abstrato de normas,
e que estudos e andlises no plano da teoria do direito apontariam a possibilidade tanto de
se formular uma lei de efeito concreto de forma genérica e abstrata quanto de se
apresentar como lei de efeito concreto regulagdo abrangente de um complexo mais ou
menos amplo de situagdes.

Na mesma linha, no julgamento da ADI 3.949/MC' e na decisdo monocratica em caréter

“: liminar proferida na ADI 1.663/RO, foi reforgado o entendimento de que seria admissivel a
impugnagdo de lei orgamentaria em sede de controle de constitucionalidade e, mais
recentemente, no julgamento da ADI 5.449/MC, ocorrido em 10/03/16, o plenario do STF
sedimentou esse entendimento.

Como sabido, o controle de constitucionalidade que compete aos Tribunais de Contas
restringe-se ao controle difuso ou incidental, uma vez que o controle concentrado ou abstrato
compete ao Poder Judicidrio, mais especificamente ao STF ¢ aos Tribunais de Justi¢a dos
Estados.

A prerrogativa de exercicio do controle de constitucionalidade por via difusa, entretanto, deve
observar, necessariamente, o disposto na Sumula Vinculante n° 10, a qual prevé que “viola a
clausula de reserva de plendrio (CF, artigo 97) a decisdo de 6rgdo fraciondrio de tribunal que,

' Julgamento em 14/08/08.
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embora ndo declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder
Publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte”.

A clausula de reserva de plendrio encontra amparo constitucional no art. 97, que estabelece, in
verbis:
Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do

respectivo 6rgdo especial poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo do Poder Publico.

Conclui-se, assim, que o Tribunal de Contas detém competéncia para apreciar,
incidentalmente, a constitucionalidade de normas editadas por seus respectivos
Jurisdicionados, inclusive as leis orgamentarias, devendo, para tanto, submeter a questdo ao
Tribunal Pleno, que, por maioria absoluta de seus membros, podera afastar a aplicabilidade do
dispositivo maculado.

Importa ressaltar que, embora o paragrafo tnico do art. 949 do Cddigo de Processo Civil
estabelega que “os orgdos fraciondrios dos tribunais ndo submeterdo ao plendrio ou ao 6rgio
especial a arguigdo de inconstitucionalidade quando ja houver pronunciamento destes ou do
plenario do Supremo Tribunal Federal sobre a questdo™, tal matéria ainda ndo foi objeto de
apreciacdo pelo Tribunal Pleno.

Assim, no presente caso, concluo pela necessidade de instauragdo de incidente de
inconstitucionalidade para afastar a incidéncia do disposto no inciso VII do art. 5° da Lei
Or¢amentéria Municipal n°1.161/12.

Dessa feita, considerando que nos autos da prestagdo de contas o Tribunal afastou dispositivo
da lei or¢amentdria anual municipal, que contrariava a Constitui¢dio da Republica, para
considerar que houve abertura de créditos especiais sem autorizagdo legal, emitindo parecer
prévio pela irregularidade das contas, e, tendo em vista que o STF, guardido por exceléncia da
constitui¢do, tem hoje o entendimento de que é possivel o controle de constitucionalidade
sobre leis orcamentdrias, acolho a preliminar suscitada pelo recorrente e voto pelo
reconhecimento da nulidade do parecer prévio emitido pela Segunda Camara, nos autos de n°
913.075.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, divirjo do relator e voto pelo acolhimento da preliminar de nulidade do
parecer prévio emitido na Prestagdo de Contas do Executivo Municipal n°® 913.075.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Senhor Presidente, também vou acompanhar a divergéncia, que é pela necessidade de
instauragdo de incidente de inconstitucionalidade para afastar a incidéncia do disposto no
inciso VII do art. 5° da Lei Orgamentaria Municipal n° 1.161/12, e, consequentemente,
acolhendo a preliminar de nulidade do parecer prévio emitido.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

APROVADO O VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO, PELO
ACOLHIMENTO DA PRELIMINAR DE NULIDADE. VENCIDO O CONSELHEIRO
WANDERLEY AVILA.
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(PRESENTE A SESSAO O SUBPROCURADOR-GERAL MARCILIO BARENCO
CORREA DE MELLO.)

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas, em: I)
conhecer do recurso, preliminarmente, por unanimidade, diante das razoes expendidas no voto
do Relator, por estarem presentes todos os pressupostos de admissibilidade; IT) acolher, por
maioria de votos, nos termos do voto divergente do Conselheiro Claudio Couto Terrdo, a
preliminar de nulidade do parecer prévio emitido na Prestagdo de Contas do Executivo
Municipal n. 913075. Vencido, em parte, o Relator.

Plenario Governador Milton Campos, 09 de maio de 2019.

At WANDERLEY AVILA CLAUDIO COUTO TERRAO
Presidente € Relator Prolator do Voto Vencedor

(assinado digitalmente)
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