TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios

TCEIV(} 12 Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios
Processo n.: 1.082.555
Natureza: Consulta
Orgaos: Prefeitura Municipal de Olaria
Exercicio: 2019
Consulente: Luiz Eneias de Oliveira — Prefeito
| - Da Consulta

Trata-se de consulta eletrdnica autuada neste Tribunal em 28/11/2019, formulada
pelo Senhor Luiz Eneias de Oliveira, Prefeito do Municipio de Olaria, o qual realizou a

seguinte indagacéo:

Os recursos dos excedentes do "pré-sal” - Lei Federal 13.885/2019 poderéo ser
utilizados também nas despesas previdenciarias com o aporte financeiro para déficit atuarial

ao RPPS que sdo empenhadas no elemento de despesa 3.3.91.97?

Em atendimento a determinacdo do Exmo. Senhor Conselheiro-Relator, na
manifestacdo proferida pela Coordenadoria de Sistematizacdo de DeliberacBes e
Jurisprudéncia em 19/12/2019, para verificacdo do ultimo pressuposto de admissao, previsto
no inciso V do § 1° do 210-B do Regimento Interno, e para a elaboracao do relatério técnico
de que trata 0 8 2° do art. 210-B do mesmo ato normativo, aquela Unidade concluiu que esta
Corte de Contas “ndo enfrentou, de forma direta e objetiva, questionamento nos exatos

termos ora suscitados pelo consulente.”

Ato continuo, os presentes autos foram encaminhados a esta Coordenadoria para

manifestacdo, nos termos do despacho do Exmo. Senhor Conselheiro-Relator de 17/02/2020.

Il — Manifestagéo técnica
Tendo como referéncia os questionamentos do Consulente e considerando a
legislacdo aplicavel a matéria, bem como as deliberacdes desta Corte e de outros Tribunais de

Contas, tem-se que:
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A Lei n. 13.885/2019 estabeleceu os critérios de distribuicdo dos valores
arrecadados com os leil6es dos volumes excedentes do pré-sal a que se refere 0 § 2° do art. 1°
da Lei n®12.276, de 30 de junho de 2010.

Definiu, ainda, a forma de destinacdo desses recursos pelos entes federados, nos

termos dos paragrados 1°, 2° e 3° do artigo 1° da referida Lei:

§ 1° Os Estados e o Distrito Federal destinardo os recursos de que trata o caput deste
artigo exclusivamente para o pagamento das despesas:

| - previdenciarias do respectivo ente e de todas as pessoas juridicas de direito
publico e privado integrantes de sua administracdo direta e indireta, ressalvadas
as empresas estatais independentes, com:

a) os fundos previdenciarios de servidores publicos;

b) as contribui¢des sociais de que tratam as alineas a e ¢ do paragrafo Unico do
art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, inclusive os decorrentes do
descumprimento de obrigacGes acessdrias e os de contribuicbes incidentes sobre
o0 décimo terceiro salario;

Il - com investimento

§ 3° Os Municipios destinardo os recursos de que trata o caput deste artigo
alternativamente para:

I - criacdo de reserva financeira especifica para pagamento das despesas
previdenciarias com os fundos previdenciarios de servidores publicos ou com as
contribuic@es sociais de que tratam as alineas a e ¢ do paragrafo Gnico do art.
11 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, inclusive os decorrentes do
descumprimento de obrigacGes acessérias e os de contribui¢fes incidentes sobre o
décimo terceiro salério, do respectivo ente e de todas as pessoas juridicas de direito
publico e privado integrantes de sua administracdo direta e indireta, ressalvadas as
empresas estatais independentes, vincendas até o exercicio financeiro do ano
subsequente ao ano da transferéncia de recursos pela Unido; ou

Il - investimento. (g.n)

Depreende-se, portanto, que 0s recursos transferidos no ambito da Lei
13.885/2019, poderdo ser destinados pelos entes federados para 0 pagamento de trés grupos
de despesas:

a)  Despesas previdenciarias com os fundos previdenciarios dos servidores  publicos;

b)  ContribuicBes sociais (contribuicdo previdenciaria parte empregador e parte
empregado), inclusive os decorrentes do descumprimento de obrigacGes acessorias e 0s de
contribuicdes incidentes sobre o décimo terceiro salério;

c) Investimentos.

Ressalta-se que a criagdo da reserva financeira prevista no inciso 1 do § 3° do art.
1° da Lei 13.885/2019, destina-se especificamente para 0 pagamento de despesas

previdenciarias, contribuicdes sociais e investimentos.
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Vale ressaltar que Tribunais de Contas ja se maniferam sobre este tema por meio
de Notas Técnicas e Orientagdes Normativas, por exemplo: ns. 09/2019 TCE/PR, 001/2019
TCM/GO e 001/2020 TCM/BA. A Nota Técnica emitida pelo TCE/PR dispdem que:

Com relagdo a aplicagdo dos recursos, observa-se que os Municipios deverdo aplicar
os recursos oriundos dessa arrecadacdo em despesas previdenciarias e
investimentos, ndo havendo impedimento legal quanto a aplicagdo de
investimentos em saude e educacao, entretanto, caso o ente opte por aplicar esses
recursos em investimentos em salde e educagdo, esta aplicacdo, também, ndo sera
computada para fins da aplicagdo dos minimos obrigatérios. Quanto as leis
orcamentarias, considerando que 0 recurso ndo esta previsto no orcamento vigente e
por conseguinte ndo ha despesa fixada, se o ente desejar executar despesas, ainda,
em 2019, devera aprovar créditos adicionais, na modalidade suplementar ou
especial, indicando como fonte o excesso de arrecadacdo, e se utilizados em 2020,
caso 0 or¢amento ja esteja aprovado, o ente poderd executar despesas mediante a
aprovagdo de créditos adicionais, indicando como fonte o superdvit financeiro
apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior. De qualquer forma, a
execucdo de despesas com 0s recursos oriundos da cessdo onerosa do bdnus de
assinatura do Pré-Sal deverd ser precedida de autorizagdo legislativa. (g.n)

O Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) da Secretaria de Tesouro Nacional
(STN) 10° ed., na parte que trata do Demonstrativo de Receitas e Despesas Previdenciarias,
dispdem que as despesas previdenciarias sdo aquelas relativas aos beneficios (pensdes,
aposentadorias, reformas e outros beneficios), compensacao previdencidria do RPPS para o
RGPS e outras despesas previdenciarias. No referido demonstrativo os aportes previdenciarios

para cobertura de déficits sdo discriminados separadamente das despesas previdenciarias.

Por fim, quanto aos aportes financeiros para cobertura de déficit atuarial, destaca-
se que estes sdo valores aportados para que se garanta o equilibrio financeiro e atuarial futuro
do regime de previdéncia. Nesse sentido, o déficit atuarial ocorre quando o somatério dos
ativos mais as receitas projetadas sdo inferiores as obrigacdes/despesas projetadas, quando
isso ocorre é necessaria a realizacdo de um plano de amortizacdo que pode consistir na
implementacdo de aliquotas sumplementares ou aportes financeiros, em conformidade com o
previsto nos artigos 18 a 20 da Portaria MPS n° 403/2008.
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111 — Concluséo

Considerando-se que se trata de questdo formulada em tese e que ndo ha
informacbes adicionais relativas a questdo trazida pelo consulente, entende-se, que as
hipdteses de destinacdo dos recursos relativos ao bonus do excedente da cessdo onerosa do

pré-sal, sdo aquelas expressamente previstas nos 8§ 1°, 2° e 3° do artigo 1° da Lei 13.885/20109.

Assim, considera-se que ndo ha previsdo na referida Lei para a destinacdo dos

recursos para a realizacao de aportes financeiros para a cobertura de déficit atuarial.

A consideragdo superior.

12 CFM/DCEM, 06 de julho de 2020.

Saulo Ramos Dutra
Analista de Controle Externo
TC 3221-0
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