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JOSE FERNANDO APARECIDO DE OLIVEIRA, ISABETE PIRES
FIGUEIREDO e THATIANY COSTA VIEIRA SILVA, devidamente qualificados
nos autos em epigrafe, neste ato representado por seu Procurador que abaixo
subscreve, vem, com o devido acatamento, em atencdo aos oficios n°
6.911/2020, 6.912/2020 e 6.913/2020, no qual determina que seja apresentada,
no prazo de 15 (quinze) dias, manifestar acerca dos fatos apontados no
relatério da Unidade Técnica de fls. 249/261, vem com o devido acatamento e
respeito a esta Egrégia Casa de Controle Externo, ndo conformados com a

respectiva nota técnica emanada ora emanada, expor e requerer o que segue:

| - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente convém trazer a baila a tempestividade da
presente manifestagao, eis que a notificagdo se deu no dia 02 de junho de
2020, e como a presente defesa resta manejada hoje, dia 17 de junho,
tempestiva € a presente manifestacao.
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Perpassado tal apontamento, passamos as devidas respostas:

Il - DAS CONCLUSOES EMANADAS PELA EQUIPE TECNICA

Consoante autos do processo, este municipio responde a
dendncias por supostos descumprimentos na carta editalicia as quais foram

apontadas de forma individualizada para fins de elucidagao do caso.

No entanto, a equipe técnica, apés analise, entendeu que havia

irregularidades, que em sua conclus&o as apontou da seguinte forma:

a) Omisséo quanto a regulamentagdo e o prazo para os servicos iniciais de
implantagao;

b) Proibicdo de participagdo de empresas em recuperagéo judicial e
extrajudicial;

¢) Republicagdo do novo edital com mesma numeracéo do edital anterior
referente a licitagdo deserta;

d) Exigéncia de certiddo negativa de débito para comprovacdo de
regularidade fiscal;

e) Auséncia de informagdes e omissao da precificagdo dos servicos

f) Omissdo do regime de execugdo e auséncia do cronograma fisico-

financeiro

Considerando tais apontamentos, a Unidade Técnica teceu, em

sua concluséo, algumas recomendagées, sendo:

» a citagdo dos responsaveis para apresentar suas razées de defesa, no
prazo de até 15 (quinze) dias, tendo em vista os indicios de
irregularidade apurados (caput do art. 307 do Regimento Interno do
TCEMG);
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e recomendar ao gestor publico que, nos proximos editais:

a) consigne expressamente nos editais vindouros o regime de
execugéo do objeto a ser contratado, de modo a elidir quaisquer
questionamentos nesse particular aspecto;

b) o estabelega na minuta do contrato, como clausula necessaria, os
critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigagtes e a do efetivo pagamento, em atencdo disposto
no § 1°do art. 5°, no § 7° do art. 7° e no inciso Ill do art. 55, todos
da Lei n°® 8.666/93;

c) o atente para as clausulas editalicias que resguardem os direitos
da Administragdo em beneficio da continuidade do servigo

publico.

Ante a tais apontamentos, resta-nos pontuar acerca dos mesmos
com o fito de demonstrar que esta municipalidade, seu Gestor e Servidores
respeitam o principio da legalidade em suas diversas vertentes, trabalhando
para o bem comum de seus municipes que refletem o verdadeiro papel da

administragéo publica que € prover o bem estar social.

No entanto, antes de adentrarmos no meérito dos referidos
apontamentos, urge trazer & baila as razées da abertura do presente processo
licitatério para elucidar e demonstrar de forma cristalina o interesse publico

para contratacao de tais servicos.

Como € sabido por este Tribunal, o municipio de Conceicdo do
Mato Dentro foi palco de implantagdo da empresa Anglo American, e para sua
operacao, restou necessaria a contratagdo de varias terceirizadas para
executar obras estruturantes, especialmente obras de engenharia, cujo ISS é

devido a este ente tributante.
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Devido a tal implementagdo, o municipio néo tinha estrutura
suficiente para gerir o langamento de forma eficiente tal tributo, eis que os

procedimentos eram feitos de forma rudimentar.

Nesta toada, foi contratada uma empresa cujo escopo seria a
emissdo de Notas Fiscais de forma eletronica, acarretando assim na
implementagao de nova metodologia para emissao das referidas notas fiscais e
melhoria do controle inerente aos servigos prestados, acarretando assim em

um aumento vertiginoso em nossa receita.

Ato continuo, foi verificado pela equipe técnica que o municipio
restava inerte em raz&o dos fatos geradores do ISS referente aos servicos de
cartdrios e bancos, sendo o primeiro por haver discussdo acerca se seria
devido ou n&o os servigos cartoriais, e referente aos bancos, a dificuldade de

identificar as operagdes financeiras que seriam objeto de ISS.

Neste diapaséo, fora contratada a empresa Sigcorp, uma
software house que atuva em tal segmento, todavia, o custo mensal para
utilizacao do software girava na casa de R$ 24.000,00 (vinte e quatro mil reais)

ao més.

Ante a tal valor, esta municipalidade tentou reduzir o valor do
contrato, no entanto a negociagdo restou infrutifera, fazendo com que o

municipio amargasse tais valores até o término da vgéncia do contrato.

Considerando que o Gestor publico deve buscar a reducao de
custos da administragdo publica, foi feito o procedimento para buscar uma
outra software house que detivesse a expertise necessaria para implantar tal
sistema ao menor custo possivel, para tanto, foi manejado o processo sob a

forma de Pregéo, exatamente para buscar uma concorréncia efetiva entre os

7
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participantes, cujo valor global anual da presente contratacdo restaria no

importe de R$ 52.200,00 (cinquenta e dois mil e duzentos reais).

Verifica-se que o valor global anual é deveras inferior ao antigo
contrato, que praticamente 2 (dois) meses pagaria a utilizagdo do software por

todo o ano.

Considerando tal valor, infere-se que o municipio buscou
otimizar os gastos publicos, no entanto, houve tal denincia, que a bem da
verdade real, poderia ser uma forma de impedir a nova licitagao para que a
‘outra” empresa pudesse manter seu contrato até o deslinde de tal

procedimento.

No entanto, em sede de andlise primaria, houve o
indeferimento da liminar pretendida, eis que foi verificado pelo Nobre
Conselheiro Relator que nao havia quaisquer prejuizos que pudessem trazer

riscos para os interessados e para o municipio.

Todavia, conforme ja ventilado nos autos, a primeira abertura
restou deserta, eis que o procedimento seguiu o disposto na LC 123/2006 em
virtude que o valor global da contratacéo, consoante art. 48, inciso | da referida
Lei, exige o tratamento diferenciado as microempresas e equiparadas conforme

disposto no art 47, vejamos:

Art. 47. Nas contratagdes publicas da administracdo direta e
indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal,
devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado
para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promogdo do desenvolvimento econémico e
social no ambito municipal e regional, a ampliagéo da eficiéncia

das politicas publicas e o incentivo a inovagao tecnolégica.
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Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragéo publica:

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente
a participacdo de microempresas e empresas de pequeno
porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de até R$
80.000,00 (oitenta mil reais);

Portanto, “ad cautelan”, tendo em vista que o setor de
tecnologia esta em avango continuo, poderia existir uma startup voltada para

tal area que cumprisse tal requisito, sendo necessaria tal exclusividade.

Soma-se a isso que o municipio de Concei¢do do Mato Dentro
encontra-se a 170 km da Capital mineira, portanto, regionalmente influenciada
por Belo Horizonte, acarretando assim na impossibilidade que tal edital
restasse para ampla concorréncia, cuja excegdo encontra-se disposta no art.
49 da LC 123/2006.

Nobre Conselheiro, convém salientar que tal histérico ndo tem o
condao de trazer uma pega defensiva prolixa, mas sim demonstrar que o

municipio busca, a todo momento, cumprir suas fun¢ées precipuas.

Assim, perpassadas tais consideracées, resta adentrar em cada

tépico.

I.1 — Quanto & suposta omissio referente a regulamentagio e o prazo

para os servigos iniciais de implantagio;

A priori, convém ressaltar que o software para apuragao do ISS
inerente aos servigos prestados por bancos e cartérios € um sistema ja
existente no mercado, conhecido comumente como software de balcao, cujo

mdodulo é instalado no municipio para levantamento de informacoes.
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Assim, ao adquirir tal ferramenta, o mesmo é apenas instalado
no servidor do contratante para que o fiscal possa auditar de forma mais célere

os dados dos sujeitos passivos.

Ressalta-se que o sistema NAO E DESENVOLVIDO de acordo
com o municipio contratante, mas sim apenas um médulo de gestao fiscal com
suas aplicagbes, que em suma, similar & aquisicdo de um pacote de programas

como os comercializados pela Microsoft.

Ou seja, € um sistema simples, cujo servico inicial se baseia
apenas em levantar o cadastro do sujeito passivo e abrir a condicao de
comunicagdo do balancete dos bancos com a base de dados das contas de

servicos.

Alguns sistemas que recebem informacdes diretamente da
matriz do Banco costumam exigir o detalhamento das contas conforme o plano
de contas COSIF (formato contabil obrigatério pelo Banco Central) cujo

detalhamento exigido vai até o 4° e 5° digito do COSIF, assim explicado:

e 1°digito = Grupo
e 2°digito = Subgrupo;
e 3°digito = Desdobramento do subgrupo;

e 4°e 5°digitos = Titulos Contabeis.
A titulo exemplificativo temos:

e COSIF 7.1.7.10.00-6, que seria:

a) 7 = Grupo de Contas (Contas de Resultado Credoras);

b) 1= Subgrupo (Receitas Operacionais);

c) 7 = Desdobramento do Grupo (Rendas de Prestacdo de

A
i/

Servigos);



MUNICIPIO DE CONCEICAO DO MATO DENTRO
\Rua Daniel de Carvalho, 161 — CEP 35.860-000
ESTADO DE MINAS GERAIS

d) 10 = Titulos Contabeis (Rendas de Administracdo de Fundos de

Investimento).

Neste sentido, os sistemas de fiscalizagdo de Bancos solicitam
informagbdes de receitas das contas identificadas até o Titulo Contabil,

determinando que o Banco apresente todas as contas deste Titulo.

Ante a tal simplicidade, eis que se trata apenas de uma analise
pontual das contas que tenham como fato gerador de possiveis servicos, ha
apenas a implantagao do sistema, de forma simples e objetiva, tanto o é que tal
condicionante € tratada na clausula terceira da minuta do contrato (parte

integrante do edital), vejamos:

CLAUSULA TERCEIRA - DA FORMA DE PRESTACAO DO
SERVICO

3.1. A Contratada deve iniciar a execugéo do objeto em um
prazo maximo de 15 (quinze) dias apés o conhecimento da
Autorizagéo de Servico emitida pelo Contratante (ou de outro
documento equivalente).

3.2. A Autorizagdo de Fornecimento sera emitida numa UGnica
vez e englobara a totalidade dos itens contratados.

Como se nota, o Denunciante desconhece o que o municipio
necessita, € apenas um software de balcdo que qualquer empresa que atua
neste segmento detém tal modulo para instalagéo, cuja confirmacao pode ser

verificada através de uma consulta simples nos sites de busca.

Ou seja, tomando por base a clausula terceira da minuta do
contrato, o licitante vencedor tera o prazo de 15 (quinze) apds emissdo da NAF
para instalar o software, este com as especificages minimas trazidas no

Termo de Referéncia, Anexo | do Edital.
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Portanto, o edital ndo ¢ omisso, basta a empresa ter o
respectivo software e o instalar no prazo de 15 (quinze) dias para que o fiscal
possa auditar as contas sujeitas ao ISS, restando assim, com a devida vénia,

na improcedéncia de tal apontamento pela equipe técnica.

1.2 — Sobre a proibicio de participagdo de empresas em recuperagao

judicial e extrajudicial.

A referida andlise da Unidade Técnica permeou acerca da
impossibilidade de participagdo de empresas em recuperacao judicial, no

entanto, devemos nos ater ao que trata a legislagao.

Conforme Item 4.2.1 do edital Pregao Presencial n° 050/2019,
restaria vedada a participagdo de pessoa juridica em processo de faléncia ou
recuperagao judicial, cujo lastro se baseia no art. 31, inciso Il da Lei 8.666/93,
eis que tal dispositivo exige a apresentacgéo de certidao negativa de faléncia ou

concordata, vejamos:

Art. 31. A documentagéo relativa a qualificagdo econdmico-
financeira limitar-se-a a:

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucao
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Ou seja, uma das condicées de habilitagdo é a apresentagao
de certiddo negativa de faléncia ou concordata, assim, segundo a propria Lei
8.666/93, na hipdtese da certidao restar positiva, haveria a inabilitacdo do

interessado.

No entanto, temos que verificar que a proépria Lei Geral de
Licitagdes, ha muito, resta desatualizada com a evolugao juridica, cabendo a

CPL, Pregoeiro e Equipe de Apoio, como também aos Tribunais de Contas e
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Poder Judiciario atuarem de forma moderna acerca de certas determinagdes

legais que tivessem o condao de inviabilizar a ampla concocorréncia.

Assim, tal situacéo poderia ser flexibilizada caso a empresa
licitante demonstrasse de forma cabal sua condicdo de executar o contrato,
sendo que tal respaldo encontra guarita no art. 47 da Lei 11.101/05, consoante
decisao AREsp 309.867 da 12 Turma do STJ, assim, tal analise restaria na fase
habilitatéria do licitante interessado, ou seja, o EDITAL, conforme entendimento
moderno € um norte para apresentagdo da documentagéo, e nao um conjunto
de regras fixas que ndo podem ser analisadas de acordo com o caso existente

na pratica.

Tal situagdo pode e deve ser analisada caso a caso, pois ha
situagbes que a administragdo publica ndo pode agir com excesso de

formalismo, o que inviabilizaria a amplitude de concorréncia.

Ademais, na hipétese de haver uma interessada que estivesse
sob recuperagao judicial, nada impediria de ter apresentado impugnacdo ao
edital ou questionamento de forma tempestivos, sendo que a resposta negativa
poderia ensejar na atuagéo desta Casa de Contas, fato este que ndo ocorreu,
tanto que nao houve a participagdo de uma empresa que pudesse se

enquadrar em tal regramento.

Decerto, a Administragdo Publica deve observar a evolugao do
direito, tanto o é que inexiste a figura da faléncia em nosso ordenamento
juridico, e sim a recuperagéo judicial, que nada mais é que garantir que tal
empresa possa atuar no mercado e cumprir com suas obrigacées perante seus
credores e funcionarios, sendo a contrario sensu, a prépria administragdo nao
atuar de forma conjunta para apoiar a recuperagéo de tal empresa, tendo um

contrato com a certeza de liquidez e recebimento.
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Conveém observar que a Administragao Publica busca fomentar
0 mercado, tanto que a propria LC 123/2006 traz certas obrigagées para os

entes publicos possam fomentar as microempresas e equiparadas.

Ante ao exposto, esta municipalidade consignou tal proibicdo
em virtude da exigéncia contida no art. 31, inciso Il da Lei 8.666/93, eis que a
licitante deveria apresentar a certidao negativa de faléncia (ndo existente em
nosso ordenamento juridico) e concordata, no entanto, nada impediria que a
empresa, na hipotese de estar sob recuperagao judicial apresentasse sua
qualificagdo econdmica e financeira que trouxesse vistas ao cumprimento do

contrato.

Considerando tal manifestacao, e salientando que nao houve
dano ao erario, como também inexistiu a inabilitagdo de uma licitante ou o
impedimento de uma empresa potencial em participar visto a inexisténcia de
manifestacdo de uma real interessada, tal apontamento efetuado pela equipe
técnica deve ser desconhecida por este Tribunal, ratificando que tal
interpretacdo restou consighada pelo Excelentissimo Relator, quando do

indeferimento da liminar carreada as fls. 215/218.

Il.3 — Quanto a republicagio do novo edital com mesma numeragio do

edital anterior referente a licitagcao deserta

Positiva o art. 48, inciso |, da LC 123/2016, que instituiu o
Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, que
processos licitatorios abaixo de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) devem ser

exclusivos para microempresas e equiparadas, vejamos:

Art. 48 - Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragao publica:

I - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente
a participagdo de microempresas e empresas de pequeno
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porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$
80.000,00 (oitenta mil reais)

Neste diapasado, foi designada a abertura de propostas e
habilitacdo para o objeto do processo em tela exclusivo para microempresas e
empresas de pequeno porte em virtude do valor global da contratagao restar

abaixo do limite pontuado ana legislagdo em espeque.

Tal exclusividade foi determinada ndo apenas pela dicgéo da
referida norma, eis que nao se trata de uma faculdade do gestor, e sim uma

obrigagao decorrente de Lei.

Ocorre que, conforme ja pontuado na parte introdutéria da
presente manifestagdo, este municipio resta ha 170 km de Belo Horizonte,
sendo entendido que esta municipalidade é abarcada regionalmente pela

Capital mineira.

Assim, considerando que poderia haver microempresas e
equiparadas que pudessem participar do certame, inicialmente foi designada a

abertura exclusivamente para tais interessadas.

No entanto, a mesma restou deserta, sendo redesignada nova

data para abertura conforme restou disciplinado no edital:

6.3. Diante da restricdo de participagéo desta licitagédo apenas
para Microempresas, Empresas de Pegueno Porte e
Equiparados, caso n&o haja interessados com propostas
validas para o objeto licitado, a presente licitacdo devera ser
refeita com fundamento no art. 49, 1l da Lei Complementar n°
123/2006 c/c Art. 6° §5° do Decreto Estadual 44.630/2007,

abrindo-se o certame a ampla participagéo.
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Sob tal condigdo, por nao haver interessados, foi feita a
redesignacdo do presente certame, MANTENDO O OBJETO, CONDICOES E
ESPECIFICAGOES DO SOFTWARE, portanto a Unica alteragao existente foi

em relagao a respectiva data de abertura das propostas.

Em virtude da nao alteragédo do edital, o municipio manteve sua
numeragao, eis que o processo nao foi anulado ou revogado, apenas néo

acudiu interessados na primeira abertura.

No entanto, em virtude da nédo alteragdo da numeragéo do
edital, a equipe técnica identificou que houve uma falha, consignando que esta

municipalidade deveria alterar o niUmero do edital.

Em que pese tais argumentos, temos que tal manutengéo do
numero do edital ndo trouxe nenhum prejuizo para a administracdo e nem
tampouco para demais interessados, tanto que HOUVE A PRESENCA DE
UMA MICROEMPRESA EM TAL DATA, Aleni de Fatima Coelho Cunha — ME,
inscrita no CNPJ n° 10.917.464/0001-10 (Ata anexa).

Portanto, o municipio ndo vislumbrou que o modo mais
adequado de encerrar uma licitagdo deserta seria forgar um enquadramento no
art. 49, da Lei n° 8.666/93, revogando-a, mas sim aproveitando os atos

juridicos perfeitos ora manejados.

Assim, entendeu o municipio que a licitagdo, quando deserta,
deve simplesmente assim ser declarada, continunado o procedimento para a
busca do melhor servigo com o melhor prego, sem contudo alterar o nimero do
edital.

Verifica-se que tal entendimento resta em uma interpretacdo

légica do processo com um todo, eis que inexiste regramento especifico que

/
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determine a lteragdo do numero do edital na ocorréncia de licitacées desertas
ou frustradas, mas sim quando haver uma revogagédo de uma licitacdo, eis que

serd iniciado um novo processo.

Soma-se a isso que, na ocorréncia de alteragdo do edital, seja
sob a forma de errata ou retificagdo, o nimero do edital continua o mesmo, nao

sendo assim alterado.

Registra-se que a alteragdo do numero do edital resta fixo em

casos de retificagdo consoante §4° do art. 21 da Lei 8.666/93, vejamos:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das
concorréncias, das tomadas de pregos, dos concursos e dos
leilbes, embora realizados no local da reparticdo interessada,
deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma
vez:

§ 4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgacao pela

mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo

inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente,

a alterag&o néo afetar a formulagao das propostas.

Da analise do §4° extrai-se o sentido de que qualquer
alteragao aditalicia exige divulgacéo extamente equivalente a do texto original,

exceto quando a alteracao nao afetar a formulacao das propostas.

Inexiste portanto uma determinagao legal que obrigue o ente
publico a alterar o numero do edital na ocorréncia de licitagdes desertas, visto
que a dicgao do referido paragrafo aduz a manutengdo do edital, alterando o
prazo da abertura das propostas apenas caso ocorra alguam afetacéo as

mesmas.

Como dito, a legislagdo nao guarda solugdo expressa para

todos os problemas, trazendo apenas algumas diretrizes interpretativas que
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i

deverao ser utilizadas para elaboracdo das mais variadas formas

procedimentais.

Ressalta-se que os procedimentos inerentes na ocorréncia de
licitagbes desertas nao estdo previstas expressamente na Lei, porém
faticamente ela ocorre e sua procedimentalizagdo pode ser absolutamente
determinada com base no contexto legislativo e do processo de contratacdo

publica.

Desta forma, deve-se trazer uma interpretacdo deste processo
que privilegie a sua compreensdo como algo que congrega valores e solugées

para objetivar a contratagio, com as finalidades e as razées que se busca.

Nesta linha, cabe a sempre respeitada doutrina de Hely Lopes
Meirelles (apud Coelho Motta, 2011, p. 533):

A regra dominante nos processos: nao se decreta nulidade
onde nao houve dano para qualquer das partes — pas de nullité

sans grief — no dizer dos franceses'.

Ainda, continua seu entendimento colocando a favor do
“aproveitamento do edital ja publicado, desde que se excluam as disposicées

ilegais nele contidas” 2

Corrobora esse  entendimento Margal Justen Filho,
considerando alguns vicios do edital como supriveis, ao fundamento de que:
“Ha normas que nao tutelam o interesse publico, mas o privado. Logo a ofensa

a tais normas nao lesiona o interesse publico”.?

' MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagfo... cit, p.22.
2 MEIRELLES, Hely Lopes. Estudos e pareceres... cit, v. VIII, 1984, p.70.
3 JUSTEN FILHO, Margal. Cometarios... cit., 6 ed., p.324. Na 10° edigdo, p. 462.
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Portanto, entendemos que uma licitagdo deserta, no caso de
ser dada continuidade poderia manter o nimero original do edital e por 6bvio
do processo, no entanto, caso o entendimento seja distinto por este Nobre
Conselheiro, o que remete apenas ao principio da eventualidade, que nao seja
imposta multa, mas sim determinagédo que em casos futuros haja a alteracdo
do numero do edital em funcdo que niao houve prejuizo para nenhuma das

partes.

Il. 4 — QUANTO Exigéncia de certiddo negativa de débito para

comprovacgao de regularidade fiscal.

Entende a Unidade Técnica que esta municipalidade deveria
aceitar a certiddo positiva com efeito de negativa, acarretando assim em

irregularidade editalicia.

Em que pese tal apontamento, o0 mesmo resta TOTALMENTE
DESCABIDO, pois a propria certiddo ja traz em seu corpo o seu efeito
NEGATIVO.

Ora, a principio, a certidao Negativa demonstra que até o momento em
que ela foi emitida, inexiste débitos para com a fazenda publica, ja a positiva,
demosntra que ha restrigées fiscais em face do contribuinte, por seu turno, a
certiddo positiva com efeito de negativa demonstra que ha processo
administrativo ou judicial em andamento, onde estdo sendo discutidos créditos

tributarios.

Assim, ao apresentar as certiddes, na ocorréncia de haver
alguma restricdo, ela vira indicando se é positiva ou positiva com efeito

negativa.

Por seu turno, a legislagdo traz que a certiddo deve ser

negativa, assim, o que se observa ¢ o efeito da mesma, PORTANTO, SENDO

MUNICIPIO DE CONCEICAO DO MATO DENTRO

2
L/
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POSITIVA COM EFEITO DE NEGATIVA, ELA SE TORNA NEGATIVA PELA
SUA PROPRIA NATUREZA, EIS QUE O FISCO RATIFICA QUE PARA
EFEITOS FISCAIS, APESAR DE HAVER PENDENCIAS, A SUA VALIDADE E
COMO NEGATIVA.

Portanto, tornaria redundante trazer no corpo do edital que o
licitante apresentasse as certidées negativas ou positivas com efeito de
negativa, pois ela ja é negativa, visto que o fisco ja determinou que seu efeito é

de uma certidao negativa.

II. § - Quanto a suposta auséncia de informagbées e omissido da

precificacao dos servigos.

Tomando por base o Termo de Referéncia anexo ao Edital, tal
software deve trazer para o fisco condigdes de levantar dados em relagéo aos
créditos ja existentes, as operacées para emissio de notas fiscais, médulo de
gestao para que os fiscais do municipio possam trabalhar pontualmente de
acordo com a capacidade contributiva de cada sujeito passivo com o fito de

coibir possiveis sonegagoes.

Também, tal software deve ter modulos especificos de
fiscalizagdo de bancos e cartorios, visto que tais contribuintes tem certas
especificidades em razdo de caracteristicas inerentes a tais servigcos, cujos

codigos, valores e bases de calculo podem variar.

Saliente-se que tal precificagdo foi precedida de pesquisa de
mercado chegando a tal valor global, considerando que o software é comum no

mercado, onde varias softhouses fornecem tal sistema.

Ademais, urge salientar que a empresa que prestava tal servigo

para esta municipalidade cobrava mensalmente em torno de R$ 24.000,00



MUNICIPIO DE CONCEICAO DO MATO DENTRO
. Rua Daniel de Carvalho, 161 — CEP 35.860-000
ESTADO DE MINAS GERAIS

(vinte e quatro mil reais) a0 més, sendo que apos este certame o municipio ira
desembolsar apenas R$ 1.391,66 (um mil, trezentos e noventa e um reais e
sessenta e seis centavos), tendo uma economia para os cofres publicos de
mais de R$ 22.000,00 (vinte e dois mil reais) ao més e R$ 271.000,00

(duzentos e setenta e um mil reais) ao ano.

Nobre Conselheiro, este Municipio busca economia para os
cofres publicos, cuja comprovagéo se observa pelo valor contratado, assim, o
que se observa € uma afronta ao interesse pulblico em que certas “dentncias”
tenham o condam de apenas trazer atribulagdes a procedimentos gue visem a
melhor economicidade para os cofres publicos, ndo fazendo jus a aplicacao de

multa, até porqué o ganho que a administracdo publica obteve salta aos olhos.

Portanto, ndo ha que se falar que o objeto nao foi detalhado,
pois o Termo de Referéncia trouxe todas as funcionalidades exigidas para tal

contratacdo.

1.6 — Quanto & suposta omissdo do regime de execugio e auséncia do

cronograma fisico-financeiro.

Em relagéo ao cronograma fisico financeiro, insta salientar que
0 servico € o fornecimento de software, cujo valor & dividido em 12 (doze)
parcelas iguais e sucessivas conforme item 14.1 do edital, sendo que o0 modelo

de proposta (Anexo VI) traz a quantidade das parcelas mencionadas acima.

Nao obstante o desconhecimento editalicio por parte do
Denunciante, seja por falta de leitura do edital, ou interpretacdo do mesmo, o
denunciante poderia apresentar o devido questionamento, mesmo estando
cristalino que o valor global do contrato seria dividido em 12 (doze) parcelas

conforme modelo de proposta, ndo sendo cabivel tal multa.
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Il - CONCLUSAO

Assim, sanado todos os questionamenos apontados,
ratificamos que o municipio, considerando que o certame fora manejado sob a
forma de Pregéo, tendo como julgamento das propostas o menor preco “por
lote” (lote Gnico), acarretando assim em uma maior amplitude de propostas e

concorrentes, respeitando assim o disposto na Lei 8.666/93 e Lei 10.520/02.

Ante ao exposto, reiteramos nossos votos de elevada estima e
consideragéo, estando a disposicdo para sanar quaisquer questionamentos
que por ventura venham a surgir, pugnando ao final pelo arquivamento da

presente denuncia.

Conceigao do Mato Dentro, 17 de junho de 2020.
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PORTARIA N° 018/2015

-

FAZ NOMEAGCAO PARA O QUADRO
PERMANENTE. '

Municipio, e considerando o resultado do Concurso Pdblico 01/2012,
homologado pela Portaria n.° 139 /2014, de 24 de Margo de 2014,

~

RESOLVE: T

Art. 1° - Fica ndmeadoRodrigo Queiréz Rels, classificado em 2° lugar,
para o cargo de Advogado, do Quadro de Provimento Efetivo da Prefeitura
Municipal de Conceigdo do Mato Dentro.

Art. 2° - A POSse ocorrera no prazo de até 30 (trinta) dias Uteis,
contados da ublicagdo desta Portaria e mediante a apresentagdo da

documentacao relacionada no Edital.

§ Unico — Sera tornado sem efeito o ato de nomeacso se a posse nao
ocorrer no prazo previsto no caput,

Art. 3° - Esta Portaria entra €m vigor na data de sua publicagéo,

Art. 4° - Revogam-se as disposigdes em contrario.

Conceigdo do Mato Dentro, 4 de fevereiro de 2015.

arde Lima éuiméré’es
*Prefeito Municipal
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MUNICIPIO DE CONCEICAO DO MATO DENTRO
Secretaria Municipal de Administragao
Departamento de Licitagdes ¢ Contratos
Rua: Daniel de Camvalho, 17« Centro — CHDP: 33.360-000,
E-mail: licitacao@ emd.mg.gov.br = Telefone (31) 3868-2398

ATA DO PREGAO PRESENCIAL N 050/2019

Processo Licitatorio n” 151/2019

Objeto: contratacio de empresa para fornccimento de software de licenca de uso, para afericiao,
declaracio ¢ acompanhamento da arrccadacio municipal do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Narureza (ISSQN) relativo a Instituicoes Financeiras ¢ Cartorios no municipio de Concetcao do Maro
Denrro/ MG, em atendimento  as  demandas da Secretaria Municipal de Fazenda ¢ conforme
espectticado no T'ermo de Referéncia aneso | do edital n® 151/2019,

Data da Sessio: 14 de ourubro de 2019 (segunda-feira).

Horario: 09h30mun.

A Pregocira realizou dia 14 de outubro de 2049 as 09h30min a aberrura do certame cm epigrafe.
Comparcceram ao certame as seguintes empresas: ACTCON SOLUGOES WEB LTDA, cadastrada
com o CNPJ sob o n° 07.051.313/0001-18, representada por Breno Rabelo de Andrade, mscrito no
CPIF sob o n°010.863.806-57; ALENI DE FATIMA COELHO CUNHA-ME, cadastrado com o
CNP} sob o n® 10.917.464/0001-10; neste ato representada por AMent de Fatma Cocelho Cunha,
inscritn no  CPEF sob o n” 508330336-00 ¢ a cmpresa MEMORY PROJETOS E
DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS LTDA, cadastrada com o CNP] sob o n°
71000 731 /0001-85, representada por Jairo da Silva, inscrito no CPE sob o n® 644 187.906-91. Fica
consiginado que houve uma impugnacio apresentada tempestivamente a presente licttacao, quanto as
especificacoes téenicas contidas no termo de referéncias considerando que esta COMISSAV NAO fem
comperéngia téenica para a andlise da mesma, tal impugnacio fora encaminhada a Scereraria
Dermandante, que até a presente data nio se manifestou formalmente. Realizada diligencia junto a sr
Isabere Pires Figueiredo, Seceretaria Municipal de Fazenda, 2 mesma ratificou que a resposea esta sendo
formulada ¢ que a impugnacio seri integralmente rejeitada, cis que nio existe fundamento para ox
fatos alegados, nio havendo  directonamento nas especificacoes, podendo a licitacao ser aberra
normalmente; considerando que houve o comparecimento de mats de 01 (uma) empresa para este
certame., que permite esta pregocira concluir pela plausibilidade do posicionamento da sceretaria
demandante: considerando, por fim, o artigo 41, ¢ 39 da ler 8.666/93, que ndo impede a empresa
impugnante de parnicipar do certame, ainda que nao renha sido realizada o transito em julgado da
decisio a cla pertinente, a comissio resolve realizar o respectivo certame. Assim, iniciando o cerrame,
fora questionado pelas empresas presentes a participacio da empresa MEMORY PROJETOS E
DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS LTDA, cadastrada com o CNP] sob o a°
71.000.731/0001-85, e1s que a mesma niao se enquadra como microempresa ou cquiparada, sendo o
certame restrito as mesmas. Ocorre que, conforme tolhas 092-094 dos autos, o certune nao acudiu
nenhum interessado, por ocastao da primeira tentativa de abertura do mesmo, pelo que, segundo

clausula 6.3 do edital, o mesmo deve ser reaberto permitindo a participacao de qualquer interessado,
com fulero no art. 49, 11 da Let Complementar n” 12372006 ¢/¢ Art. 67, 757 do Decerero Estadual
44.63072007. Ato continuo, foram abertos os envelopes de propostas das empresas presentes,

verificou-se sua compatibihidade. Iniciando a fase de lances,  empresa MEMORY PROJETOS E
DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS LTDA, cadastrada com o CNP] sob o n°
71.000.731/0001-85, ofertou lance final no tmporte de R$ 16.700,00 (dezesseis mil e setecentos
reais). Aberro envelope de habilitagio, a empresa apresentou toda a documentagao exigida em ediral

restando assim habilitada. As empresas, neste ato, através de seus representantes legais, abrem mio do
prazo de recurso. Os autos seguirdo para andlise pela autoridade superior. Nada mais havendo a relarar,
deu-se por encerrada a reuntao as 1ThiImin, B, Thatnany Costa Vieira Silva (Pregoeira), lavrel o

LA \ \\:\?K . \ 7
y ) {



MUNICIPIO DE CONCEICAO DO MATO DENTRO
Secretaria Municipal de Administragao
Departamento de Licitagdes e Contratos
Rua: Diantel do Carvalhvo, 170 Clentra - CHP 355360000,
E-mail: licitacaoi emd.mo.oon br = Telefone (31) 3868-2398

presente registro de acontecimentos que, depots de lido ¢ achado conforme, scgue assinado por mim ¢

pelas empresas pm'r‘icipmucs‘

Thattany Costa Viera

Prcgocira
P
'/‘/ P // 7. //V, .

Acte )1:1"'8(/')111@&)6 WEB Lrda.
Empresa Participante
:',N\\
Aleni de Fatima Coelho Canha-\I-
Exnp;ésa/I/,,?»articipame

.

Foelrim D

Memory Projetos ¢ Desenvolvimento de Sistemas Lrda.
Einpresa Participante




Data: 14/10/2019 11.24.47

UF: MG
Municipio: CONCEICAO DO MATO .DENTRO Foiha: 1
Entidade: PREFEITURA MUNICIPAL
LANCES APRESENTADOS
Numero do Processo: 000151 Sequencial: 000050

Modalidade: Preg&o

Data: 29/08/2019
Comissao de Licitaggdo: PREGOEIRA E EQUIPE DE APOIO 002/2019

Entrega: 26/09/2019 09:30:00

DECLARACAO E ACOMPANHAMETO DA ARRECADACAO MUICIPAL DE IMPOSTO SOBRE SERVIC

Abertura: 26/09/2019 09:40:00

Tipo de Apuragao: Menor Prego - Global

Proposta: 26/09/2019 09:50:00
Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE SOFTWARE DE LINCENCA DE USO, PARA AFERICAQ,

0S DE QUALQUER

NATUREZA (ISSQN), RELATIVO A INSTITUICOES FINANCEIRAS E CARTORIOS NO MUNICIPIO DE CONCEICAO DO MATO
DENTRO/MG. EM ATENDIMENTO AS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA CONFORME ESPECIFICADO

NO TERMO DE REFERENCIA ANEXO DO EDITL N° 151/2019.

Participantes

CNPJ/CNPF

Data e Hora do Lance

Valor

000534 - MEMORY PROJETOS E DESENVOLVIMENTO DE SISTEMA LTDA
000534 - MEMORY PROJETOS E DESENVOLVIMENTO DE SISTEMA LTDA
024093 - ACTON SCLUGOES WEB LTDA

000534 - MEMORY PROJETOS E DESENVOLVIMENTO DE SISTEMA LTDA
024093 - ACTON SOLUCOES WEB LTDA

000534 - MEMORY FROJETOS E DESENVOLVIMENTO DE SISTEMA LTDA
024093 - ACTON SOLUCOES WEB LTDA

000534 - MEMORY FROJETOS E DESENVOLVIMENTO DE SISTEMA LTDA
024093 - ACTON SCLUCOES WEB LTDA

000534 - MEMORY PROJETOS E DESENVOLVIMENTO DE SISTEMA LTDA
024093 - ACTON SCLUCOES WEB LTDA

000534 - MEMORY PROJETOS E DESENVOLVIMENTO DE SISTEMA LTDA
024093 - ACTON SCLUCOES WEB LTDA

000534 - MEMORY PROJETOS E DESENVOLVIMENTO DE SISTEMA LTDA
024093 - ACTON SCLUGOES WEB LTDA

000534 - MEMORY PROJETOS £ DESENVOLVIMENTO DE SISTEMA LTDA
024093 - ACTON SCLUGCOES WEB LTDA

000534 - MEMORY PROJETOS E DESENVOLVIMENTO DE SISTEMA LTDA
024093 - ACTON SCLUCOES WEB LTDA

000534 - MEMORY PROJETOS E DESENVOLVIMENTO DE SISTEMA LTDA
024093 - ACTON SOLUGOES WEB LTDA

000534 - MEMORY PROJETOS E DESENVOLVIMENTO DE SISTEMA LTDA
024093 - ACTON SOLUGOES WEB LTDA

000534 - MEMORY PROJETOS E DESENVOLVIMENTO DE SISTEMA LTDA
024093 - ACTON SOLUCOES WEB LTDA

000534 - MEMORY PROJETOS E DESENVOLVIMENTO DE SISTEMA LTDA
024093 - ACTON SCLUGCOES WEB LTDA

000534 - MEMORY PROJETOS E DESENVOLVIMENTO DE SISTEMA LTDA
024093 - ACTON SOLUGOES WEB LTDA

000534 - MEMORY PROJETOS E DESENVOLVIMENTO DE SISTEMA LTDA
024093 - ACTON SOLUGOES WEB LTDA

000534 - MEMORY PROJETOS E DESENVOLVIMENTO DE SISTEMA LTDA
024095 - ALEN! DE FATIMA COELHO CUNHA - ME

024093 - ACTON SOLUCOES WEB LTDA

000534 - MEMORY PROJETOS E DESENVOLVIMENTO DE SISTEMA LTDA
024095 - ALENI DE FATIMA COELHO CUNHA - ME

024093 - ACTON SOLUCOES WEB LTDA

71.000.731/0001-85
71.000.731/0001-85
07.051.313/0001-18
71.000.731/0001-85
07.051.313/0001-18
71.000.731/0001-85
07.051.313/0001-18
71.000.731/0001-85
07.051.313/0001-18
71.000.731/0001-85
07.051.313/0001-18
71.000.731/0001-85
07.051.313/0001-18
71.000.731/0001-85
07.051.313/0001-18
71.000.731/0001-85
07.051.313/0001-18
71.000.731/0001-85
07.051.313/0001-18
71.000.731/0001-85
07.051.313/0001-18
71.000.731/0001-85
07.051.313/0001-18
71.000.731/0001-85
07.051.313/0001-18
71.000.731/0001-85
07.051.313/0001-18
71.000.731/0001-85
07.051.313/0001-18
71.000.731/0001-85
07.051.313/0001-18
71.000.731/0001-85
10.917.464/0001-10
07.051.313/0001-18
71.000.731/0001-85
10.917.464/0001-10
07.051.313/0001-18

14/10/2019 10:18:14
14/10/2019 10:16:49
14/10/2019 10:16:45
14/10/2019 10:16:31
14/10/2019 10:16:26
14/10/2019 10:16:19
14/10/2019 10:16:13
14/10/2019 10:15:09
14/10/2019 10:15:04
14/10/2019 10:14.48
14/10/2019 10.14 44
14/10/2019 10:14:36
14/10/2019 10:14:31
14/10/2019 10:12.13
14/10/2019 10:13.07
14/10/2019 10.13:02
14/10/2019 10:12:55
14/10/2019 10:12:47
14/10/2019 10:12:42
14/10/2019 10 1234
14/10/2019 10:12.29
14/10/2019 10:12:20
14/10/2019 10:12:15
14/10/2019 10:12:03
14/10/2018 10:11:50
14/10/2019 10:11:44
14/10/2019 10:11:40
14/10/201910°11:33
14/10/2019 10:11:28
14/10/2019 10:11.23
14/10/201910:11:08
14/10/2019 10:11:02
14/10/2019 10:10:56
14/10/2019 10:10:48
14/10/2019 10:10:42
14/10/2018 10:10:30
14/10/2019 10:10:26

16.700.0000
16.800.0000
16.900.0000
17.000.0000
17.290.0000
17.400.0000
17.500.0000
17.800.0000
17.880.0000
18.000.0000
18.500.0000
18.700.0000
18.790.0000
19 000.0000
19.500.0000
19.800.0000
19.850.0000
20.000.0000
20.400.0000
20.500.0000
20.800.0000
21.000.0000
21.500.0000
22.000.0000
22.500.0000
23 .000.000C
23 100.000C
23.500.000¢
23.900.000C
24.000.000C
25.000.000C
27.500.000C
27.900,000¢
28.000.000¢
29.000.000(
29.800.000(
29.950,000(



UF: MG
Municipio: CONCEICAO DO MATO DENTRO
\‘ Entidade: PREFEITURA MUNICIPAL

LANCES APRESENTADOS

Data 14/10/2019 11:24 50

Foltha 2

Numero do Processo: 000151 Modalidade: Pregao

Data: 29/08/2019

Entrega: 26/09/2019 09:30:00

DENTRO/MG, EM ATENDIMENTO AS DEMANDAS DA SECR

Tipo de Apuragao: Menor Prego - Global

Comissao de Licitagdo: PREGOEIRA E EQUIPE DE APOIC 002/2019
Abertura: 26/09/2019 09:40:00

Sequencial:

000050

Proposta: 26/09/2019 09:50:00

Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE SOFTWARE DE LINCENGA DE USO, PARA AFERIGAO,
DECLARAGAQ E ACOMPANHAMETO DA ARRECADACAO MUICIPAL DE IMPOSTO SOBRE SERVIGOS DE QUALQUER
NATUREZA (ISSQN), RELATIVO A INSTITUICOES FINANCEIRAS E CARTORIOS NO MUNICIPIO DE CONCEICAO DO MATO

ETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA CONFORME ESPECIFICADO
NO TERMO DE REFERENCIA ANEXO DO EDITL N° 151/2019.

000534 - MEMORY PROJETOS E DESENVOLVIMENTO DE SISTEMA LTDA
024095 - ALENI DE FATIMA COELHO CUNHA - ME

024093 - ACTON SOLUGOES WEB LTDA

000534 - MEMORY PROJETOS E DESENVOLVIMENTO DE SISTEMA LTDA
024095 - ALENI OF FATIMA COELHO CUNHA - ME

024093 - ACTON SOLUGOES WEB LTDA

000534 - MEMORY PROJETOS E DESENVOLVIMENTO DE SISTEMA LTDA
024095 - ALENI DE FATIMA COELHO CUNHA - ME

024093 - ACTON SOLUCOES WEB LTDA

000534 - MEMORY PROJETOS E DESENVOLVIMENTO DE SISTEMA LTDA
024095 - ALENI DE FATIMA COELHO CUNHA - ME

024093 - ACTON SOLUGOES WEB LTDA

000534 - MEMORY PROJETOS E DESENVOLVIMENTO DE SISTEMA LTDA
024095 - ALENI DE FATIMA COELHO CUNHA - ME

024093 - ACTON SOLUCOES WEB LTDA

000534 - MEMORY PROJETOS E DESENVOLVIMENTO DE SISTEMA LTDA
024095 - ALEN! DE FATIMA COELHO CUNHA - ME

024093 - ACTON SOLUCOES WEB LTDA

000534 - MEMORY PROJETOS E DESENVOLVIMENTO DE SISTEMA LTDA
024095 - ALENI DE FATIMA COELHO CUNHA - ME

024093 - ACTON SCOLUGOES WEB LTDA

000534 - MEMORY PROJETOS E DESENVOLVIMENTO DE SISTEMA LTDA
024095 - ALENI DE FATIMA COELHO CUNHA - ME

024093 - ACTON SOLUCOES WEB LTDA

000534 - MEMORY PROJETOS E DESENVOLVIMENTO DE SISTEMA LTDA
024095 - ALEN| DE FATIMA COELHO CUNHA - ME

024093 - ACTON SOLUGCOES WEB LTDA

000534 - MEMORY PROJETOS E DESENVOLVIMENTO DE SISTEMA LTDA
024095

- ALENI DE FATIMA COELHO CUNHA - ME

&

71.000.731/0001-85
10.917 464/0001-10
07.051.313/0001-18
71.000.731/0001-85
10.917 464/0001-10
07.051.313/0001-18
71.000.731/0001-85
10.917.464/0001-10
07.051.313/0001-18
71.000.731/0001-85
10.917.464/0001-10
07.051.313/0001-18
71.000.731/0001-85
10.917.464/0001-10
07.051.313/0001-18
71.000.731/0001-85
10.917.464/0001-10
07.051.313/0001-18
71.000.731/0001-85
10.917.464/0001-10
07.051.313/0001-18
71.000.731/0001-85
10.917 464/0001-10
07.051.313/0001-18
71.000.731/0001-85
10.917.464/0001-10
07.051.313/0001-18
71.000.731/0001-85

10.817 464/0001-10

14/10/2019 10:10.10
14/10/2019 10:10.03
14/10/2019 10:09.57
14/10/2019 10:09:51
14/10/2019 10:09°47
14/10/2019 10.08:42
14/10/2019 10:09:31
14/10/2019 10:09:27
14/10/2019 10:09:20
14/10/2019 10:08:12
14/10/2019 10:08:58
14/10/2019 10:08:53
14/10/2019 10:08:48
14/10/2019 10:08:32
14/10/2019 10:08:26
14/10/2019 10:08:22
14/10/2019 10:08 16
14/10/2019 10:08:09
14/10/2019 10:08:03
14/10/2019 10:07°59
14/10/2019 10:07:53
14/10/2019 10:07:46
14/10/2019 10:07:41
14/10/2019 10:07:33
14/10/2018 10:07.27
14/10/2019 10:07:19
14/10/2019 10:07:10
14/10/2019 10:06:46

14/10/2019 10:06:39

30.500.0000
30.900.000C
31.000.0000
32.000.0000
32.400,0000
32.500.0000
33.500.0000
33.800.0000
33.900,0000
34.500.0000
34.900.0000
35.000.000C
35.500.0000
35.900.0000
36.000.0000
36.500.0000
36.900.0000
37.000.0000
37.500.0000
37.800.0000
37.960.0060
38 000.000C
38 200.000C
38.400.000¢C
38.500.000C
39 0600 0o0C
40.900 000C
41.000,000(

41.900.000¢



