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1. INTRODUCAO

Trata-se de consulta eletronica encaminhada pelo Prefeito Municipal de Capim
Branco, St. Elmo Alves do Nascimento, autuada neste Tribunal em 12/09/2019, por meio

da qual formula os seguintes questionamentos:

1) Partindo-se principio que Camaras Municipais nao detém
personalidade juridica, ndo possuem patrimonio proprio, os bens
utilizados Poder Legislativo sio propriedade respectivos Municipios,

o Legislativo tem autonomia para gerir tais bens?

2) Podem as Camaras municipais utilizarem recursos de seus

duodécimos para realizacao de reforma de imével publico?

3) A reforma de patrimoénio publico utilizado pela Camara municipal,
com ou sem alteracao de layout, esta condicionada a autorizacao

expressa do Chefe do Poder Executivo municipal?

4) Nio possuindo a Camara Municipal servidor habilitado (engenheiro
ou outros) que possa compor comissao permanente ou especial
licitagao destinada contratagao servigos técnicos de engenharia,

visando reforma prédio publico como procedera?

5) Em licita¢ao deflagrada por Camara Municipal visando contratagao
obra reforma prédio publico é necessirio servidores vinculados

setor engenharia do municipio sejam cedidos ou nomeados para
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atuarem procedimento licitatério da Camara?

6) Havendo necessidade atuagao servidor vinculado setor engenharia
do municipio em procedimento licitatério deflagrado pela Camara
Municipal, visando contratagao obra reforma prédio publico, sera

necessario celebrar convénio ou cooperagao?

7) Como se dard a cessio ou nomeacao de servidor vinculado setor
engenharia do municipio para atuar em procedimento licitatorio
deflagrado por Camara Municipal visando contratagao de obra de

reforma de prédio publico?

8) As Camaras municipais podem realizar obras de reforma de prédios
publicos que estejam sendo utilizados pelo Poder Legislativo sem
licenga prévia expedida pelos 6rgios de fiscalizagio de obras do

respectivo Municipio?

9) A nao concessao de licenca/permissio ao Legislativo para realizar
reforma prédio publico utilizado pelo Legislativo configura
embaraco ao funcionamento do Legislativo? Configura infragao

politico administrativa do Decteto-Lei n® 201 /677

10) Relativamente patriménio publico de propriedade do Municipio
utilizado por Camara Municipal, a quem compete decidir sobre a
conveniéncia de reformar este bem publico, ao Chefe do Poder

Executivo ou ao representante do Poder Legislativo?

Depois de autuado, o feito foi distribuido a relatoria do Conselheiro Claudio
Couto Terrdo, que se manifestou pela admissibilidade da Consulta, ante o atendimento dos
requisitos regimentais pertinentes, nos termos do § 2° do art. 210-B do Regimento Interno
desta Corte.

Em 07/11/2019, a Coordenadoria de Sistematizacio de Deliberacoes e
Jurisprudéncia, a partir de pesquisa realizada no sistema TCJurtis, nos informativos de
jurisprudéncia e nos enunciados de simula, se manifestou conclusivamente no sentido de
que esta Corte de Contas nao enfrentou, de forma direta e objetiva, questionamento nos

exatos termos suscitados pelo consulente em relacao ao questionamento de n® 01.

Em relagdo aos itens de n° 2,9 e 10 da consulta, a referida Coordenadoria
constatou-se que esta Corte de Contas também nao enfrentou, de forma direta e objetiva,
questionamentos nos exatos termos ora suscitados pelo consulente, nao obstante,

transcreveu excerto do parecer proferido em tresposta 2 Consulta n. 711327, na qual se

I Consultan. 711327. Rel. Cons. Moura e Castro. Deliberada na sessdo de 16/8/2006.
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questionou acerca da possibilidade de a Prefeitura Municipal construir ou reformar a sede

da Camara e deduzir o investimento em parcelas do repasse.

Por fim, em relagdo aos itens de n° 3, 4, 5, 6, 7 ¢ 8 da consulta, a
Coordenadoria de Sistematizacao de Delibera¢oes e Jurisprudéncia constatou que esta
Corte de Contas nao enfrentou, de forma direta e objetiva, questionamentos nos exatos
termos ora suscitados pelo consulente, todavia, verificou que em sede de apreciacao a
consulta n® 837547% versando acerca da constru¢io de sede propria para o Poder
Legislativo, o relator, Conselheiro Eduardo Carone Costa, fez mengao a varias consultas
apreciadas por esta Corte de Contas e que abordaram o tema sob diferentes enfoques, entre
eles a necessidade de uma estrutura gerencial minima para realiza¢do de obras pelo Poder
Legislativo.

Ante o exposto, vieram os autos a consideracao desta Unidade Técnica, para
elaboragao de relatério acerca da matéria objeto da consulta, nos termos do art. 210-C da
Resolucao n® 12/2008, em cumprimento ao despacho do Relator.

2. DA ANALISE TECNICA

Passamos a analisar as questdes suscitadas pelo Consulente, considerando os
apontamentos da Coordenadoria de Sistematizacao de Deliberacdes e Jurisprudéncia,

acerca das manifesta¢des desta Corte sobre a matéria, objeto da consulta.

1) Partindo-se (do) principio que Cimaras Municipais ndo detém
personalidade juridica, nio possuem patriménio proprio, os
bens utilizados (pelo) Poder Legislativo sao (de) propriedade
(dos) respectivos Municipios, o Legislativo tem autonomia

para gerir tais bens?

A Camara Municipal, em que pese nao possuir personalidade juridica e
patrimoénio préprio, tem autonomia para a aquisicao de imoével em seu nome, assim como
para a construgao ou reforma de seu edificio-sede. Sendo vejamos:

De inicio, cabe citar doutrina de Hely Lopes Meirelles sobre as atribui¢des da
Camara Municipal e a sua configuracio juridica, em sua obra “Direito Municipal
Brasileiro™:

O governo munidpal no Brasil é de fungdes divididas, cabendo a CaAmara as
legislativas e ao prefeito as executivas. Mas ndo _ha entre ambos qualquer

subordinagio administrativa ou politica. O que existe entre os dois ramos

do governo loal é, apenas, entrosamento de funcdes e de atividades
politico-administrativas. Estabelece-se, assim, no plano munidpal o mesmo

2 Consulta n. 837547. Rel. Cons. Eduardo Carone Costa. Deliberada na sessdo do dia24/11/2010.
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sistema de reladonamento governamental que assegura a_ harmonia e
independéncia dos Poderes nos ambitos federal e estadual.

(..

A atribuigdo tipica e predominante da Camara é a normativa, isto ¢é, a de
regular a administragio do Municipio e a conduta dos municipes no que

afeta aos interesses locais. A Camara nao administra o Munidpio; estabelece,
apenas, normas de administragio. Ndo exeauta obras e servios publicos;

dispoe, unicamente, sobre sua exeargio. Nio compde nem dirige o
fundonalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, precitos para sua organizagio
e direcio. Ndo arrecada nem aplica as rendas locais; apenas institui ou altera
tributos e autoriza sua atrecadagio e aplicagio. Nao governa o Munidpio, mas

regula e controla a atuagio governamental do Exeaitivo, personalizado no
prefeito.

(..

Finalmente, ¢ de esdarecer que a Camara nao representa o Munidpio, aijo
representante legal e dnico é o prefeito. Nao ha confundir a representagio
juridica da entidade estatal (Munidpio) com a representagio politia dos
munidpes (Camara): aquela produz efeitos dvis e gerais (vinaulagio da pessoa
juridica pelos atos de seu representante); esta s6 produz efeitos dvicos
(representacio partidaria dos eleitores pelos eleitos), internos e restritos a
corporagio legislativa. A Camara, ndo sendo pessoa juridica, nem tendo
patrimo6nio préprio, ndo se vincula perante terceiros, pois que lhe falece
competéncia para exercer direitos de natureza privada e assumir
obrigagdes de ordem patrimonial.3

Nesses termos, podemos afirmar que a Camara Municipal nido tem
personalidade juridica e patrimonio préprio, nio comparecendo como detentora de

poderes para assumir 6nus e adquirir direitos.

Assim, o bem publico (imével) destinado a abrigar a sede do Legislativo local
integra o patrimoénio local do Municipio sob guarda e administragao do Prefeito, a quem

incumbe afeta-lo para utilizacao da Camara.

A proposito, cabe assinalar artigo do autor Guilherme Luis da Silva Tambellini,

extraido da znternet, ao responder consulta sobre a matéria ora analisada:

Na qualidade de 6rgdo puiblico, a_Cédmara Municipal em razdo de suas

atribuicdes _ constitucionais _expede atos _administrativos de  natureza

constitutiva para adquirit bens e servicos necessarios ao funcionamento

da Casa.

Assim como qualquer 6rgao vinailado ao Estado - /atu sensu — possui a Camara
competénda para exeatar seu orgamento que ¢ aprovado de um exerddo para

outro. Esse orcamento, em que pese estar submetido a certos limites,

confere autonomia ao_Poder ILegislativo. Os recursos financeiros

advindos da peca orcamentaria anual sio repassados pelo Executivo ao

Legislativo _de forma mensal, constituindo aime de responsabilidade do

Prefeito a negativa em fazé-lo.

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 122 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 126 e 130
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Todavia, qualquer recurso financeiro repassado e ndo utilizado deve ser
devolvido ao final do exerddo ao Tesouro Munidpal. Isto significa que o
Poder Iegislativo em razdo de suas atribuicdes tipicas e atipicas nio

administra a receita municipal e nem a sua propria, pois receita nio
possui. O Poder Legislativo possui, isto sim, disponibilidade de recursos,

previstos _em seu otrcamento apenas para desenvolver suas atividades

legislativas e aquelas que lhes sdo_acessoérias.

E o caso, cremos, da disponibilizacio de imdvel publico para o

desenvolvimento das atividades legislativas. Havendo necessidade,

poderd o Iegislativo por meio da Ciamara Municipal, seu érgio publico,

adquirir bem imodvel para constituir sua sede, desde que previstos os

correspondentes recursos orcamentarios e que possua o financeiro.

Observadas a normas voltadas ao procedimento de lidtagio, pode a Camara
Munidpal, a exemplo de qualquer 6rgdo publico e desde que possua o

correspondente reaurso, adquirir bens e servigos.*

Pelo exposto, respondendo a 1% indagacao formulada, com fundamento na
doutrina colacionada, podemos concluir que a Camara Municipal, em que pese nao possuir
personalidade juridica, redne condi¢cdes para a aquisicao de imdvel em seu nome, assim
como para a construgao ou reforma de seu edificio-sede (gestao), no exercicio de sua
autonomia administrativa e financeira.

2) Podem as Camaras municipais utilizarem recursos de seus

duodécimos para realizagao de reforma de imével publico?

9) A nio concessido de licenga/permissio ao Legislativo para
realizar reforma prédio publico utilizado pelo Legislativo
configura embarago ao funcionamento do Legislativo?
Configura infragido politico administrativa do Decreto-Lei n°
201/67?

10) Relativamente patrimo6nio publico de propriedade do
Municipio utilizado por Cimara Municipal, a quem compete
decidir sobre a conveniéncia de reformar este bem publico, ao
Chefe do Poder Executivo ou ao representante do Poder

Legislativo?

Em relagdo aos itens de n° 2, 9 e 10 da consulta, acima transcritos, a
Coordenadoria de Sistematizacao de Deliberacdes e Jurisprudéncia constatou-se que esta
Corte de Contas niao enfrentou, de forma direta e objetiva, questionamentos nos exatos

termos ora suscitados pelo consulente, nio obstante, transcreveu excerto do parecer

4 TAMBELLINI, Guilherme Luis da Silva. Camara Municipal - Personalidade juridica - Patrimdnio prdprio - Reforma para
instalacédo de sede - Licitacdo. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 17, n. 3155, 20 fev. 2012.
Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/21109. Acesso em: 23 jun. 2020.
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proferido em resposta a Consulta n. 7113277, na qual se questionou acerca da possibilidade
de a Prefeitura Municipal construir ou reformar a sede da Camara e deduzir o investimento

cm parcelas do repasse, nos seguintes termos:

Antes de tudo, é oportuno esdarecer que o Poder Legislativo ndo possui receita,
reebendo ele apenas repasse de dotagio orgamentaria. A Camara ndo ¢é 6rgio
arrecadador de reccitas, cabendo a ela tdo-s6 a exeaug@o orgamentdria na parte

que lhe toca, com os repasses realizados pelo Exeartivo.

Logo, a Cimara, em conformidade com as leis instituidoras das diretrizes

orcamentarias (LDO) e do plano plutianual do Municipio (PPA), deve

elaborar a sua proposta orcamentaria, nela inserindo, se for o caso, as

despesas de capital relativas a construcdo ou reforma de sua sede,

encaminhando-a_ao Executivo, para que este a inclua no projeto de lei

orcamentaria, cuja proposigao legislativa é de sua iniciativa.

Conduida essa fase, a0 Poder Executivo abera, se aprovada a LOA, repassar a
Casa dos edis os reaursos necessarios a edificagio do prédio-sede do Legislativo,
de acordo com o aonograma fisico-financeiro da obra, respeitando o limite

constitudonal inserto no art. 29-A da Constituicio da Republica.

Sem prejuizo da orientagio anterior, nada impede que a Prefeitura edifique,

com recursos de seu orcamento, imovel a ser destinado ao funcionamento
da Cimara (grifos nossos).

Deve-se destacar, ainda, que este Tribunal ja se manifestou no sentido de que,
em sendo insufidentes os recursos financeiros do Poder Legislativo para a
construcio de sede préptia, “¢ vedada a possibilidade de o Poder Excecutivo efetnar
repasse financeiro para a Camara Municipal, independente do repasse do duodécimo, previsto
no art. 29-A da Constitnicdo da Repiblica’, conforme exarado no parecer da
Consulta n. 708768°¢.

Nesses termos, respondendo a 2* indagagio formulada, com fundamento
na citada Consulta n®711.327, respondida por esta Corte em 16/08/20006, concluimos que
as Camaras Municipais podem utilizar recursos de seus duodécimos para realizaciao de
reforma de imével publico, cabendo a Camara, em conformidade com as leis instituidoras
das diretrizes orgamentarias (LDO) e do plano plurianual do Municipio (PPA), elaborar a
sua proposta or¢amentaria, nela inserindo, se for o caso, as despesas de capital relativas a
construc¢ao ou reforma de sua sede, encaminhando-a ao Executivo, para que este a inclua

no projeto de lei orcamentaria, cuja proposicao legislativa é de sua iniciativa.

Assim sendo, uma vez aprovada a LOA, cabera ao Executivo repassar a
Camara os recursos necessarios a edificacao do prédio-sede do Legislativo, de acordo com
o cronograma fisico-financeiro da obra, respeitando o limite constitucional inserto no art.
29-A da Constituigao da Republica.

5 Consultan. 711327. Rel. Cons. Moura e Castro. Deliberada na sessio de 16/8/2006.

6Ver também: Consultas n. 611381, 641706, 676763 e 677001.
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i}

Em relagao a 10* indagagao formulada pelo consulente, entendemos que
competente exclusivamente ao Chefe do Poder Legislativo avaliar e decidir sobre a
conveniéncia de se reformar o bem publico de propriedade do Municipio, utilizado pela
Camara Municipal, pois se trata de um bem publico de uso especial, destinado a
atender as necessidades do Poder Legislativo Municipal, ndo cabendo interferéncia do
Chefe do Poder Executivo municipal, sob pena de ferir o principio constitucional da

independéncia e harmonia entre os poderes.

E nesse sentido, respondendo a 9* indagagio formulada, dada a autonomia
administrativa conferida ao Poder Legislativo, nao cabe a concessao de licen¢a/permissao
ao Legislativo para realizar reforma em prédio publico utilizado pela Camara de

Vereadores, ndo se cogitando de infragio politico administrativa do Decteto-Lei n® 201 /67.

3) A reforma de patriménio publico utilizado pela Camara
municipal, com ou sem alteragao de layout, esta condicionada
a autorizagao expressa do Chefe do Poder Executivo

municipal?

4) Niao possuindo a Camara Municipal servidor habilitado
(engenheiro ou outros) que possa compor comissao
permanente ou especial licitagao destinada contratagao
servicos técnicos de engenharia, visando reforma prédio

publico como procedera?

5) Em licitagio deflagrada por Camara Municipal visando
contratagdo obra reforma prédio publico é necessario
servidores vinculados setor engenharia do municipio sejam
cedidos ou nomeados para atuarem procedimento licitatério

da Camara?

6) Havendo necessidade atuagdao servidor vinculado setor
engenharia do municipio em procedimento licitatério
deflagrado pela Camara Municipal, visando contratagido obra
reforma prédio publico, sera necessario celebrar convénio ou

cooperagio?

7) Como se dara a cessio ou nomeagdo de servidor vinculado
setor engenharia do municipio para atuar em procedimento
licitatério deflagrado por Céidmara Municipal visando

contratagao de obra de reforma de prédio publico?

8) As Camaras municipais podem realizar obras de reforma de
prédios publicos que estejam sendo utilizados pelo Poder

Legislativo sem licenga prévia expedida pelos orgdos de

7
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fiscalizagdo de obras do respectivo Municipio?

Por fim, em relagdo aos itens de n° 3, 4, 5, 6, 7 e 8 da consulta, acima
elencados, a Coordenadoria de Sistematizacao de Deliberagoes e Jurisprudéncia constatou
que esta Corte de Contas nao enfrentou, de forma direta e objetiva, questionamentos nos
exatos termos ora suscitados pelo consulente, todavia, verificou que em sede de apreciagao
a consulta n° 837.547', versando acerca da construcio de sede propria para o Poder
Legislativo, o relator, Conselheiro Eduardo Carone Costa, fez mengao a varias consultas
apreciadas por esta Corte de Contas e que abordaram o tema sob diferentes enfoques,
entre eles a necessidade de uma estrutura gerencial minima para realizagio de
obras pelo Poder Legislativo, nos seguintes termos:

Cumpre ressaltar, ainda, que ja me pronundei acercaa desta questdo, na
Consulta n. 676763, na Sessio do dia 02/04/2003 oportunidade na qual emiti o

seguinte entendimento:

Esta eg. Corte ja se manifestou em diversas assentadas, espedalmente nas
Consultas de n. 611381 relatada pelo Exmo. Conseclheiro Fued Dib na sessio
do dia 29.09.1999; e 618078, relatada pelo Exmo Conselheiro José Ferraz na

sessdao do dia 25.10.2000, aprovadas por unanimidade.

Em ambas as Consultas, o Plenario desta eg. Corte estabeleceu que € possivel a

construgdo _de sede prépria para a CAmara Municipal através do Poder
Legislativo, em virtude da autonomia administrativa e financeira dos

Poderes. A primeira, porém, explidta determinadas condigdes, quais sejam, sua
indusao no Plano Plurianual - cso a obra ultrapasse um exerddo financeiro,
existénda de dotagio orgamentaria propria na Lei Orgamentaria e cxmprimento

da Lei Nadonal de Lidtagdes. Nesta, ficou ressaltado, também, que o
controle interno do Poder lLegislativo Municipal deve acompanhar e

fiscalizar a execucdo da obra, até mesmo os atos do ordenador. A

segunda Consulta, por sua vez, versa que, nos termos da Lei Complementar n.
101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, a despesa publia deverd se

conformar com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos no PPA e

na lei de Diretrizes Or@amentirias e, por ultimo, ponderou ser

desaconselhavel a realizacdo de obras pela prépria Camara Municipal,
quando_esta nio possuir infraestrutura gerencial minima.

A tais condigdes, entendo necessatio acrescentar mais uma, surgida apos o
exame por esta eg. Corte das consultas dtadas, referente a necessidade de
observinda do limite das despesas totais do Poder Legislativo Munidpal, fixado
no art. 29-A da Constituigio Federal pela Emenda n. 25, de 14.02.2000 e em
vigor a pattir de 1° de janeiro de 2001. (Grifos nossos).

Reiterando o disposto na Consulta n. 6180788, ponderou o relator:

7 Consulta n. 837547. Rel. Cons. Eduardo Carone Costa. Deliberada na sessio do dia 24/11/2010.

8 Consultan. 618078. Rel. Cons. José Ferraz. Deliberada na sessdo do dia 25/10/2000.
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[...] que é desaconselhavel, sob o ponto de vista administrativo e

financeiro, a realizagdo, pela prépria CAmara Municipal, de atividades
ligadas a concretizacido de obras, quando aquele 6rgido nio possuir uma

infra-estrutura gerencial minima para contratagio de empresa para
aquela finalidade, comissdo de licitagdo, pessoal habilitado ao

acompanhamento _da obra, enfim, um adequado controle interno. Com

efeito, é preciso que os servigos auxiliares da Camara Municipal estejam
aparelhados para essas funcdes, visando propiciar condicdes para a

regular execugdo das despesas. (grifos nossos)

Por fim, em resposta a Consulta n. 7262507 restou consignado que:

No tocante 2 possibilidade de a Camara se valer da Comissio

Permanente de Licitagio do Poder Executivo para realizar as tarefas

concernentes ao procedimento licitatorio, desde a habilitacdo até a

classificacdo final, tenho como negativa a resposta. Com efeito, o art. 51
dispde que no minimo dois servidores qualifiados pertencentes ao 6rgio

responsavel pela lidtagio devem integrar a referida Comissio. (grifos nossos).

Nesses termos, respondendo a 3* indagagao formulada pelo Consulente,
entendemos que a reforma de patrimonio publico utilizado pela Camara municipal, com ou
sem alteracdao de /ayout, ndo esta condicionada a autorizagao expressa do Chefe do Poder
Executivo municipal, pois se trata de um bem de uso especial da Camara, destinado ao
cumprimento de suas fungles legislativas, cabendo tao-somente ao Poder Legislativo
decidir sobre a necessidade de reforma da sua defesa, em respeito a sua autonomia

administrativa.

Por outro lado, em conformidade com a citada Consulta n° 618.078,
respondida em 25/10/2000, esta Corte entendeu ser “desaconselhivel, sob o ponto de
vista administrativo e financeiro, a realizagao, pela prépria Camara Municipal, de atividades
ligadas a concretizagao de obras, quando aquele 6rgio nao possuir uma infra-estrutura
gerencial minima para contratagdao de empresa paraaquela finalidade, comissao de
licitagao, pessoal habilitado ao acompanhamento da obra, enfim, um adequado controle
interno”.

Para tanto, a referida consulta assinalou que “é preciso que os servigos
auxiliares da Camara Municipal estejam aparelhados para essas fungoes, visando propiciar

condig¢oes para a regular execucao das despesas”.

Nesses exatos termos, respondendo a 4* a 5* e a 6® indagagdes formuladas
pelo Consulente, correlatas entre si, na hipétese de a Camara Municipal nao dispor de
servidor habilitado (engenheiro ou outros) que possa compor a comissao permanente ou
especial licitagdao destinada a contratagcao dos servicos técnicos de engenharia, visando a

9 Consulta n. 726250. Rel. Cons. Wanderley Avila. Deliberada na sessio do dia 16/5/2007.
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reforma do prédio publico da Camara, entendemos como viavel e adequado que a
consulente avalie a conveniéncia e oportunidade de adotar as negociagdes necessarias para
que o Poder Executivo local desenvolva os projetos de engenharia relativos a obra de
engenharia a ser realizada, porintermédio de seus 6rgios competentes, inclusive, valendo-

se de engenheiros da Prefeitura.

Nessa hipétese, niao se afigura exigivel o estabelecimento prévio de
instrumento legal entre os dois Poderes (Legislativo e Executivo), seja convénio ou
cooperacao, para os fins da utilizacao da estrutura do Poder Executivo na execugao dos
servigos de elaboragao dos projetos de engenharia da obra a ser executada.

Ou, alternativamente, podera a Camara Municipal contratar, mediante o
adequado procedimento licitatério, terceiros para o desenvolvimento dos projetos
necessarios e execucao da reforma do seu edificio-sede, assumindo as incumbéncias de
fiscalizagao e acompanhamento e, no caso desta op¢ao, complementarmente, valer-se, para
sua implementagao da contribuigao técnica de servidores publicos cuja disponibilizagao seja

obtida perante o Poder Executivo local.

Essa é a posicao defendida pelo autor Guilherme Luis da Silva Tambellini,

citado anteriormente, ao tratar da matéria ora apreciada, em sede de consulta:

Devendo sempre ser levado em consideragio o quanto ji exposto, vé-se que a
pretensao manifestada da consulente é no sentido da utilizagio de sua comissdo
permanente de lidtagio, para a realizagio, sob sua responsabilidade, e, portanto,
com rearsos de seu oramento, do indispensavel procedimento lidtatério
destinado a reforma pretendida, mas encontra-se diante da auséncia “em
seu quadro funcional, profissional habilitado engenheiro e ou outros, que
possa participar” da referida comissdo. Ademais, pelo item “c” das questGes,
percebe-se daramente que as necessidades da consulente nido se restringem a
conducio da lidtagio, mas também a todos os atos e procedimentos
preparatérios para a concretizagio do objetivo apontado, bem mo,
presente a necessidade de acompanhamento e fisalizagio das obras, atestes de
rececbimento de etapas e seu recebimento final, assim como os procedimentos
destinados a obtencdio das licencas de fundonamento etc

Tais atividades ou servigos, indispensaveis, ndo se apresentariam, em face do
relatado na exordial, como passiveis de serem atendidos pelo corpo

funcional da Cimara Municipal.

Diante do quadro adma, desde que existam recursos orgmentarios e
financeiros para tanto, ou os providende previamente, afigura-se como viavel
e adequado que a consulente avalie a conveniéncia e oportunidade das
seguintes alternativas para a situagio existente:

1) adotar as providéncias e negociagdes necessarias para o que Executivo
local desenvolva, por intermédio de seus oérgios competentes, tais
projetos e, mediante o procedimento lidtatétio legalmente exigido, e neste cso
com seus proprios rearsos oreamentarios, contrate a reforma do edifido
pretendido, disponibilizando-o, apds o atendimento de todas as exigéndas legais
vigentes, para o desenvolvimento das atividades legislativas locais. Nesta
hipétese, ndo se afigura exigivel o estabeledmento prévio de instrumento legal
entre os dois Poderes, visto que, conforme apontado anteriormente, a

“competénda para gerir os bens publicos inerentes a Administragio e que
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compreende sua guarda, conservagio e utilizacio, ¢ atribuida, exdusivamente,
20 Chefe do Poder Exeautivo;

2) alternativamente, contratar a propria _consulente, mediante os
adequados procedimentos licitatorios, terceiros para o desenvolvimento
dos projetos necessarios e execucio da reforma do seu futuro edificio-
sede, assumindo as incumbéncias de fiscalizacio e acompanhamento e,
no caso desta opcdo, complementarmente, valer-se, para sua
implementacdo _em quaisquer de suas instdncias de desenvolvimento, da
contribuicdo técnica de servidores publicos cuja disponibilizacdo seja
obtida perante o Poder Executivo local, consoante se verd na sequénda.

A opgio entre estas alternativas possibilita a cncentragio da gestdo das
atividades, evitando-se as dificuldades decorrentes de seu compartilhamento e
eventuais futuras delimitagdes de responsabilidades.!9 (Grifo nosso)

Em relagio a 7° indagagao formulada pelo Consulente, a respeito da
forma como se dara a cessao ou nomeagao de servidor vinculado ao setor de engenharia da
Prefeitura do municipio para atuar em procedimento licitatério deflagrado pela Camara
Municipal, tendo por objeto a contratacio de obra de reforma de prédio publico,
entendemos que podera ser formalizado termo de colaboragido entre os Poderes
Executivo e Legislativo, para a cessido de técnicos pertencentes aos quadros da
Prefeitura Municipal, em regime de colaboragio, a partir de solicitacio do Chefe do
Poder Legislativo, conforme aponta o citado doutrinador:

Em espedal com relagio a situagio atualmente apresentada pela consulente,
valemo-nos, adidonalmente, com a devida adequagio para o cso de reforma de
edifido-sede (visto que a hipétese nisto difere da aqui dtada), dentre outros, no

que se refere a contribuicdo do Executivo no desenvolvimento das
atividades pretendidas, de estudo deste Centro de Estudos:

“Espedfiamente, com referénda a realizagio do competente procedimento
lidtatério para a contratagio da construgio do novo prédio da Camara fazemos
algumas observagdes:

Inidalmente, tal projeto ja deve estar contemplado na LDO e devem existir
dotagdes orgamentarias no oteamento da Camarade 2011 sufidentes para
obrir seus aistos. Cumpridas estas etapas, teriamos entdo os seguintes
procedimentos a serem observados:

1- Desenvolvimento do projeto basico;

2- Aprovagio do projeto junto ao 6rgao competente da Prefeitura;

3- Desenvolvimento do projeto exeautivo e elaboragio do orcamento
detalhado em planilhas que expressem a composicio de todos os seus pregos
unitarios;

4- Realizagio do competente procedimento lidtatério para contratar a

exeau@o da obra;
5- Fisalizagio da exeau@o da obra;

6- Obtengio do habite-se.

10 TAMBELLINI, Guilherme Luis da Silva. Camara Municipal - Personalidade juridica - Patrimdnio_proprio - Reforma
parainstalacao de sede - Licitacéo. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 17, n. 3155, 20 fev. 2012.
Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/21109. Acesso em: 23 jun. 2020.
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Algumas destas atividades, a_exemplo das etapas 1, 2, 3 e 5 podem ser

contratadas pela CAmara Municipal nos termos do artigo 13 da Lei federal

8.666/93, pois tratam-se de servicos técnicos profissionais especializados.

A Camara Munidpal tem autonomia administrativa e reaursos oreamentarios
que podem ser utilizados para tal fim.

Entretanto, nao existem impedimentos para que tais atribuigées venham a ser
exercidas por técnicos pertencentes aos quadros da Prefeitura Municipal

em regime de colaboracgio.

Para tanto, o Chefe do Poder Legislativo podera oficializar ao Chefe do
Poder Executivo pedindo a colaboracdo dos 6rgios técnicos da

Prefeitura. O Exeautivo analisard a possibilidade de atendimento e determinara
a0s setores competentes que claborem com o Legislativo.!! (Grifo nosso)

Por fim, em relagao a 8" indagagdo formulada pelo Consulente, cabe
consignar que a Camara Municipal podera realizar obras de reforma de prédios puiblicos
que estejam sendo utilizados pelo Poder Legislativo, mediante a obten¢ao da necessaria
licenga prévia expedida pelos 6rgaos de fiscalizagao de obras do Municipio.

3. CONCLUSAO

Em sintese, respondendo a 1* indagagio formulada, com fundamento na
doutrina colacionada, esta Unidade Técnica conclui que a Camara Municipal, em que pese
nao possuir personalidade juridica, tem autonomia para gerir os bens por ela utilizados,
podendo construir ou reformar o seu edificio-sede, no exercicio de sua autonomia
administrativa e financeira.

Em relagio a 2° indagagao formulada, com fundamento na citada Consulta
n® 711.327, concluimos que as Camaras Municipais podem utilizar recursos de seus
duodécimos para realizagio de reforma de imével publico, cabendo a Camara, em
conformidade com as leis instituidoras das diretrizes orcamentarias (LDO) e do plano
plurianual do Municipio (PPA), elaborar a sua proposta or¢amentaria, nela inserindo, se for
o caso, as despesas de capital relativas a constru¢io ou reforma de sua sede,
encaminhando-a ao Executivo, para que este a inclua no projeto de lei orgamentaria, cuja
proposicao legislativa é de sua iniciativa.

No tocante a 3* indagagao formulada, entendemos que a reforma de
patrimoénio publico utilizado pela Camara municipal, com ou sem alteragao de /zyount, ndo
esta condicionada a autorizac¢ao expressa do Chefe do Poder Executivo municipal, pois se
trata de um bem de uso especial da Camara, destinado ao cumprimento de suas fungoes
legislativas, cabendo tdo-somente ao Poder Legislativo decidir sobre a necessidade de

reforma da sua defesa, em respeito a sua autonomia administrativa.

11 TAMBELLINI, Guilherme Luis da Silva. Camara Municipal - Personalidade juridica - Patrimdnio proprio - Reforma
parainstalacdo de sede - Licitagdo. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 17, n. 3155, 20 fev. 2012.
Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/21109. Acesso em: 23 jun. 2020.
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Em relagdo a 4* a 5* e a 6" indagagdes formuladas pelo Consulente,
correlatas entre si, na hipétese de a Camara Municipal niao dispor de servidor habilitado
(engenheiro ou outros) que possa compor a comissao permanente ou especial licitagio
destinada a contratagdao dos servigos técnicos de engenharia, visando a reforma do prédio
publico da Camara, entendemos como viavel e adequado que a Camara Municipal avalie a
conveniéncia e oportunidade de adotar as negociagdes necessarias para que o Poder
Executivo local desenvolva os projetos de engenharia relativos a obra de engenharia a ser
realizada, por intermédio de seus 6rgaos competentes, inclusive, valendo-se de engenheiros
da Prefeitura.

Em relagdo a 7* indagagao formulada pelo Consulente, a respeito da
forma como se dara a cessao ou nomeagao de servidor vinculado ao setor de engenharia da
Prefeitura do municipio para atuar em procedimento licitatério deflagrado pela Camara
Municipal, entendemos que podera ser formalizado termo de colaboragdo entre os
Poderes Executivo e Legislativo Municipais, para a cessio de técnicos pertencentes
aos quadros da Prefeitura Municipal, a partir de solicitagio do Chefe do Poder
Legislativo.

Em relagdo a 8" indagagio formulada pelo Consulente, cabe consignar que
a Camara Municipal podera realizar obras de reforma de prédios publicos que estejam
sendo utilizados pelo Poder Legislativo, mediante a obteng¢ao da necessaria licenga prévia
expedida pelos 6rgaos de fiscalizagao de obras do Municipio.

Em relagdo a 10* indagagao formulada pelo consulente, entendemos que
competente exclusivamente ao Chefe do Poder Legislativo avaliar e decidir sobre a
conveniéncia de se reformar o bem publico de propriedade do Municipio, utilizado pela
Camara Municipal, pois se trata de um bem publico de uso especial, destinado a
atender as necessidades do Poder Legislativo Municipal, nao cabendo interferéncia do
Chefe do Poder Executivo municipal, sob pena de ferir o principio constitucional da

independéncia e harmonia entre os poderes.

E nesse sentido, respondendo a 9* indagagio formulada, dada a autonomia
administrativa conferida ao Poder Legislativo, nido cabe a concessao de licen¢a/permissao
ao Legislativo para realizar reforma em prédio publico utilizado pela Camara de

Vereadores, ndo se cogitando de infragio politico administrativa do Decteto-Lei n® 201 /67.
A consideragio superior.

3* CFM, 24 de junho de 2020.

Leonardo Barreto Machado
Analista de Controle Externo
TC 2466-7
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