MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Cristina Andrade Melo

Parecer n.: 372/2020

Autos n.: 1.066.599

Natureza: Representagcao

Jurisdicionado: Municipio de Sao José do Alegre
Entrada MPC: 09/01/2020

PARECER
Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

1. Trata-se de representagédo formulada pelo Ministério Publico de Contas em face
irregularidades na contratacdo direta, mediante inexigibilidade de licitagdo, da
sociedade empresaria Aurum Consultoria Empresarial e Tributaria Ltda., para a
prestacdo de servicos de assessoramento juridico para recuperagao de verbas
tributarias do Municipio de Sao José do Alegre (fls. 1/329).

2. Recebida a representagdo (fls. 332), a 12 Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Municipios elaborou exame técnico de fls. 335/341.

3. O Ministério Publico de Contas apresentou manifestagao preliminar as fls. 344.

4. O Conselheiro Relator determinou a citacdo dos responsaveis em face das
irregularidades apontadas na peca inicial de fls. 01/11 e do relatério técnico de fls.
335/341.

5. Regularmente citados, apresentaram defesa o Sr. Wagner da Silva as fls.
358/384, Sr. Tiago José Magalhaes as fls. 385/670, Sr. Lauro Almeida Gongalves as
fls. 671/775, Sr. Carlos Humberto Silveira Junior as fls. 776/978, Sr. José Carlos da
Silva as fls. 981/1.459 e a empresa Aurum Consultoria Empresarial e Tributaria Ltda.
as fls. 1.460/1.520.

6. A 12 CFM concluiu, no reexame de fls. 1.524/1.542, pela procedéncia parcial da
representacao.

7. ApOs, vieram os autos para emissao de parecer.
8. E orelatdrio, no essencial.
FUNDAMENTAGAO

I) TERCEIRIZAGAO DE SERVIGOS ADVOCATICIOS PARA COMPENSAGAO DE
CREDITOS PREVIDENCIARIOS - VIOLAGAO AO ENTENDIMENTO EXARADO NA
CONSULTATCE/MGN. 873.919

9. Os Srs. José Carlos da Silva, prefeito, e Wagner da Silva, secretario municipal
de administragao e patrimdnio, afirmaram que foram preenchidos os requisitos legais
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para contratagdo por meio de inexigibilidade e que a contratacdo decorreu da “falta
de aparato técnico profissional e estrutural da municipalidade para realizar o
procedimento de restituicdo dos créditos, ja que necessario conhecimento especifico
e diferenciado sobre tema de alta complexidade”.

10. Afirmaram ainda que os contratos de assessoria contabil e juridica vigentes a
época da celebragdo do Contrato 28/2017 ndo contemplavam o mesmo objeto da
presente contratacdo e que o Sr. Mauro Bomfim “foi contratado em momento
posterior pela Aurum Consultoria Empresarial e Tributaria Ltda.” e ndo detinha
capacidade técnica tributaria.

11. As defesas apresentadas, assim como a justificativa apresentada no Processo
de Inexigibilidade n. 44/2017, sdo genéricas e desprovidas de amparo documental,
seja acerca da incapacidade da estrutura de pessoal ou da incapacidade técnica dos
servidores, seja em razdo do volume de trabalho envolvido (Decreto-Lei 4.657/1942,
art. 22, §1°).

12. Ainda que se admita a incapacidade técnica dos servidores municipais para a
execucao dos servicos necessarios para a compensacido tributaria ou a
incapacidade de lidar com o volume de trabalho envolvido, nao foi demonstrado de
forma inconteste que as assessorias juridica e contabil ja contratadas pelo
Municipio seriam incapazes de atender a referida demanda.

13. Repita-se que em consulta ao Sistema Informatizado de Contas dos Municipios
— SICOM, constatou-se que, nos exercicios de 2017/2018, o Municipio de Sao José
do Alegre possuia em vigor os seguintes contratos de assessoria juridica e contabil:

Data da Data de
Contrato | Assinaturado | Nome do Contratado Vi Pat? 1e_ ial Vigéncia OV.aIPr I AtVaI!ord
Contrato géncialnicia Final rigina ualizado
PLANEJAR
21/2017 27/03/2017 CONSULTORES 27/03/2017 26/03/2018 79.686,00 | 212.496,00
ASSOCIADOS LTDA

Objeto: Prestagcao de servigos técnicos profissionais de Consultoria e Assessoria Contabil
para Administragao Publica nas areas de finangas publicas, compreendendo: orgamento publico, contabilidade publica,

tesouraria e execugdo orgamentaria, patrimdnio, compras, almoxarifado, frotas, tributos e folha de

pagamento, inclusive disponibilizagio de software para o desenvolvimento dos trabalhos.
MAURO BOMFIM
ADVOCACIA E
05/2017 16/01/2017 CONSULTORIA 16/01/2017 31/12/2017 | 108.000,00 | 126.000,00
JURIDICA S/C

Objeto: prestagédo de servigos técnico especializados de advocacia e de consultoria juridica.
Compreendendo a elaboragdo de agdes judiciais de inconstitucionalidade de normas de interesse do municipio,
recursos para os tribunais superiores, sustentacédo oral perante o tribunal de justica, tribunal regional do trabalho

FREIRE, CAMARA
RIBEIRO DE
OLIVERRA
ADVOGADOS

22/2018 02/05/2018 02/05/2018 30/04/2019 | 96.000,00 | 96.000,00
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Objeto: Prestagao de servigos técnico-especializados consistente: a atuagao de processos
administrativos de média e alta complexidade b atuagéo em processos judiciais de média e alta
complexidade em Segunda Instancia de jurisdicdo perante o TIMG, TRF-1 e TRT-3, STJ e STF c elaboragdo de
pareceres em Direito Administrativo em matérias de média e alta complexidade d atuagdo em processos perante o
TCE-MG e o TCU e orientag&o juridica a Procuradoria Municipal em Direito Administrativo e Processual,

14. Diante do exposto, este 6rgao ministerial conclui pela irregularidade da prépria
contratagdo dos servigos previstos no Processo de Inexigibilidade n. 44/2017 por
contrariar o entendimento exarado na Consulta n. 873.919 pelo Tribunal de Contas
mineiro, isto &, pela auséncia de demonstragao que inexiste o cargo de advogado /
contador nos quadros da Administragdo ou mesmo que o volume do servico nao
possa ser absorvido pelo procurador / contador municipal ou mesmo pelos
escritorios ja contratados pelo Municipio por meio dos Contratos n. 21/2017, 05/2017
e 22/2018.

Il) DA VIOLAGAO AO ART. 26 DA LEI FEDERAL N. 8.666/93 — AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVADOPREGCO

15. O Sr. Wagner da Silva afirmou quanto a auséncia de justificativa dos precgos:
que ‘a municipalidade cumpriu todos os requisitos inerentes a contratagcéo, realizou
a pesquisa de preco no mercado, comparou 0S precos praticados pela empresa
qualificada com trabalhos em outros entes municiais, verificou que nédo se tratava de
preco avultante e somente fez a contratagdo apds verificar que o prego praticado em
outros municipios era no mesmo percentual contratado’.

16. O Sr. José Carlos da Silva trouxe argumento idéntico e ainda afirmou que a
pesquisa realizada consta “nas cépias do processo licitatério do contrato n.
028/2017”.

17. Contudo, o Processo n. 44/2017, Inexigibilidade n. 04/2017, foi instruido com os
seguintes documentos:

a) Solicitagao de contratagao (fls. 30);

b) Proposta de prestacdo de senigos e recuperacdo de encargos tributarios
previdenciarios - Aurum (fls. 31/170);

c) Solicitagao de dotagao (fls. 171);

d) Indicagao de recursos orgamentarios (fis. 172);

e) Despacho (fls. 173);

f) Portaria 25/2017 (fls. 174);

g) Abertura de Processo (fls. 175)

h) Despacho (fls. 176);

i) Justificativas (fls. 177/179)

j) Solicitagao de parecer juridico (fls. 180)

k) Parecer juridico (fls. 181/186)

[) Contrato social e alteragdes — Aurum (fis. 189/217)

m) Corpo Técnico Aurum (fls. 219/233)

n) Certidoes (fls. 234/238)

0) Atestado capacidade técnica (fils. 239);

) Ata de reunido da Comisséo de Licitagdes (fls. 240);
) Ratificacao (fls. 241)

O T
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r) Contrato n. 28/2017 (fls. 243/251)
s) Publicacao extrato do contrato (fls. 252)

18. Vale dizer: ao contrario do afirmado pelos responsaveis, a analise dos
documentos citados evidencia de forma inequivoca e manifesta que ndo foram
observadas as formalidades previstas na Lei 8.666/93, art. 26, inc. ll. Como
demonstrado na representagao, a justificativa apresentada as fls. 177/179 limita-se a
afirmar a adequagcdo do percentual de 20% sobre o éxito, sem demonstrar a
realizacdo de levantamento prévio capaz de amparar referido percentual.

19. Seria necessario que a consulta a outros fornecedores e 6rgaos tivesse sido,
obrigatoriamente, registrada documentalmente no bojo do processo de
inexigibilidade para referendo dos valores pesquisados.

20. O que se tem registrado é que, em 05 de maio de 2017, a Aurum apresentou
proposta de prestacdo de servicos e estimou o valor de R$ 908.000,00.
Considerando o percentual de 20%, a remuneragcdo total devida seria de
R$181.600,00.

21. Entre julho de 2017 a junho de 2018, foram pagos a contratada o montante
correspondente a R$189.491,87 (cento e oitenta e nove mil quatrocentos e noventa
e um reais e oitenta e sete centavos). Dada a proximidade de valores, ndo é crivel
que a proposta ndo tenha se baseado em estudos prévios, sendo possivel presumir
que a administracdo publica tinha ciéncia do montante aproximado que almejava
compensar, 0 que possibilitaria a definigdo do valor estimado da contratagao,
conforme preconizado na Consulta 873.919.

22. Portanto, o Ministério Publico de Contas reitera e ratifica a irregularidade da
Inexigibilidade n. 44/2017 por auséncia de justificativa do prego, em ofensa ao art.
26, I, da Lei Federal n. 8.666/93, bem como pela auséncia de valor estimado dos
honorarios, nos termos da Consulta n. 873.919.

lll) DA VIOLAGAO AO ART. 25, CAPUTE INCISOII, DA LEIN. 8.666/93 E SUMULA
106 DO TCE/MG - AUSENCIA DE INVIABILIDADE DE COMPETIGAO,
SINGULARIDADE DO OBJETO E NOTORIA ESPECIALIZACAO

23. Os Srs. José Carlos da Silva e Wagner da Silva argumentaram, em sintese,
que os “servicos advocaticios podem ser classificados como “servigos singulares’,
isto é, servigos técnicos especializados”, ressaltam a existéncia do elemento da
necessidade de confianga no profissional ou na equipe de profissionais a serem
contratados e ainda que os ‘servicos de consultoria especializada em questbes
tributarias e orgamentarias, (...), 0s Sservicos de advocaticios na area do direito
publico em segunda instancia sdo singulares, posto que devem ser exercidos por
advogados habilitados, ou seja, com capacidade técnica’.

24. O argumento de que a singularidade esta vinculada a capacidade técnica da
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empresa ou do profissional ndo encontra amparo na doutrina ou jurisprudéncia do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, como ja exaustivamente
demonstrado na pega inicial.

25. De acordo com a expressa redagao do art. 25, inc. I, da Lei n 8.666/93, exige-
se que o0 objeto contratado seja singular em si mesmo, uma vez que a notéria
especializacdo do profissional ndo inviabiliza a competicdo e nem transforma o
objeto do servigco em singular.

26. Lembre-se que a Sumula n. 106" da Corte de Contas enuncia que devem ser
comprovadas, concomitantemente, a notdéria especializagdo da contratada e a

singularidade do objeto nas contratagdes por inexigibilidade:

Nas contratagdes de senigcos técnicos celebradas pela Administragdo com
fundamento no artigo 25, inciso Il, combinado com o art. 13 da Lei n. 8.666, de 21
de junho de 1993, é indispensavel a comprovagao tanto da notdria especializagédo
dos profissionais ou empresas contratadas como da singularidade dos servigos
a serem prestados, os quais, por sua especificidade, diferem dos que,
habitualmente, sio afetos a Administragdo. (sem grifo no original).

27. Frise-se que a Sumula 106 foi publicada em 22 de outubro de 2008 (mantida
no “MG” de 26/11/08 — pag. 72 - mantida no DOC de 05/05/11 — pag. 08 - mantida
no DOC de 07/04/14 — pag. 04).

28. Considerando que as contratagdes ocorreram nos exercicios de 2013 a 2018, e
que nao ocorreu qualquer alteragdo ou mudanga no verbete que consolidou a
jurisprudéncia do TCEMG acerca das contratacdes celebradas mediante
inexigibilidade, ndo houve mudanga posterior de orientagdo geral (LINDB, art. 242).
Assim, deve a Corte de Contas, a fim de manter a integridade e coeréncia do
sistema juridico de controle externo, concluir pela irregularidade das contratagdes
ora contestadas.

29. A partir das defesas apresentadas, constata-se que os responsaveis, a quem
compete produzir as provas da regularidade da contratagdo, ndo se desincumbiram
do O6nus de comprovar a singularidade dos servigos contratados. Limitam-se a
afirmar de forma genérica que servicos de consultoria tributaria sdo passiveis de
contratagcdo mediante procedimento de inexigibiidade e a reproduzr diversos
julgados no ambito judicial sem explicitar de forma inequivoca a sua relagado com a

" Publicada no “MG” de 22/10/08 - Pag. 40 — Mantida no “MG” de 26/11/08 — Pag. 72 - Mantida no D.O.C. de
05/05/11 — Pag. 08 - Mantida no D.O.C. de 07/04/14 — Pag. 04.

2 Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa cuja producao ja se houver completado levara em conta as orientagdes
gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanga posterior de orientagdo geral, se declarem invalidas
situagdes plenamente constituidas.
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incidéncia no caso em analise pelo Tribunal de Contas?.

30. Quanto ao argumento de que a confianga depositada pelo administrador
publico no profissional contratado é elemento que justifica a inexigibilidade, o
Tribunal de Contas em reiteradas oportunidades rechagcou o elemento “confianga”
como pressuposto para caracterizagdo da inexigibilidade, conforme se apura do
excerto de recente acordao proferido Primeira Camara nos autos da Representagao
n. 1.031.715%

Ademais, a confianga em relagdo ao contratado para realizagdo de um senigo nao
é fator caracterizador da inexigibilidade, incumbindo ao administrador definir os
aspectos da contratagdo, exclusivamente, a luz do interesse publico e em
observancia dos principios da impessoalidade, legalidade, moralidade e
publicidade.

Essa é a orientagao reiterada deste Tribunal que exemplificativamente podem ser
verificadas nas Consultas n. 746.716 (17/09/2008), 688.701 (15/12/2004) e
652.069 (12/12/2001), e 888.126(8/8/2013), esta Ultima, sob a relatoria do
Conselheiro Wanderley Avila, com a seguinte ementa:

CONSULTA — CONTRATACAO DE ASSESSORIA JURIDICA -
EXCEPCIONALIDADE - PROCEDIMENTO LICITATORIO -
OBRIGATORIEDADE, SALVO COMPROVADA SINGULARIDADE DO
SERVICO E A NOTORIA ESPECIALIZACAO DO PROFISSIONAL -
CONFIANCA EM RELAGAO AO CONTRATADO - ELEMENTO NAO

CONFIGURADOR DA INEXIGIBILIDADE - OPCAO POR
CREDENCIAMENTO - POSSIBILIDADE - SISTEMA DE PRE-
QUALIFICACAO - OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA

IMPESSOALIDADE, LEGALIDADE, MORALIDADE E PUBLICIDADE E AS
NORMAS DA LEI N. 8.666/93 — CONSULTAS N. 765192, 735385, 708580,

3 Em recente julgamento, a Primeira Camara do TCE concluiu pela irregularidade da contratagéo de “servigos
técnicos especializados de auditoria publica, e, de auditoria externa preventiva independente e consultoria”,
mediante inexigibilidade, nos autos do Edital de Licitagdon. 1.007.386:
Com relagédo as alegagdes de que o objeto contratado era singular, os Defendentes colacionaram trechos de
algumas decisées do TCU, mas nao demonstraram elementos que comprovassem a natureza singular no
caso concreto ora analisado.
Conforme decisdo proferida nesta Corte de Contas, em 11/08/04, no Incidente de Uniformizagcdo de
Jurisprudéncian.684.973, da relatoria do Conselheiro Moura e Castro:
(A r?neu ver, o que distingue o conceito doutrinario do caso concreto € a forma em que a recorrente oferece o
servico aos entes contratantes, um pacote completo de servicos de assessoramento nas areas contabil,
financeira, fiscal,administragdo de pessoal, abrangendo, enfim, quase todos os aspectos daadministragao
interna das entidades contratantes. Logo, mera prestagdo comum de servigo, sem qualquer especialidade.

Nao vislumbro no objeto caracteristicas peculiares que demonstrassem complexidade além do comum,que nao
permitissem uma comparagao objetiva entre as propostas dos profissionais doramo.

(Edital de Licitagao n. 1.007.386, Primeira Camara - quérum votagcdo: Cons. José Alves Viana, Cons.
Sebastiao Helvécio e Cons. Durval Angelo - Rel. Cons. José Alves Viana, Sessao 08/10/2019, DOC
24/10/2019)

4 Representagdo n. 1.031.715, Primeira Camara (Quérum Cons. José Alves Viana, Cons. Subst. Hamilton
Coelho, Cons.Durval Angelo), Rel. Cons. Durval Angelo, Sessdo 1012/2019, DOC 07/02/2020.
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688701, 684672, 183486, 746716, 812006, 652069 — RESUMO DE
TESE REITERADAMENTE ADOTADA. (sem grifos no original)

31. Nao foram apresentadas ainda razbes e documentos para comprovar a notoria
especializacdo da equipe técnica da empresa contratada.

32. Portanto, ndao foram demonstrados os requisitos da inviabilidade de
competicdo, da singularidade do servico e da notdria especializacdo a justificar a
contratagao por inexigibilidade, nos termos do art. 25, |l, da Lei Federal n. 8.666/93 e
Sumula n. 106 do Tribunal de Contas.

IV) DOS PAGAMENTOS EFETUADOS A EMPRESA AURUM —ANTECIPAGAO DE
PAGAMENTO - DANO AO ERARIO DA VIOLAGAO AOS ARTS. 62 E 63 DA LEI
FEDERAL N. 4.320/64

33. Os responsaveis, Sr. Tiago José Magalhdes, Sr. Lauro Almeida Gongalves, Sr.
Carlos Humberto Silveira Junior e a Aurum, defenderam a legalidade da
compensacao tributaria e argumentaram que o Municipio ja foi beneficiado
financeiramente:

A despeito da redacédo legislativa, denota-se que a homologacdo nédo
constitui_a condicido resolutdria da extingdo do crédito tributario. Pelo
contrario, a homologacdo confirma a extingdo do crédito que se deu com a

compensacao.
(...)
O beneficio financeiro para a municipalidade foi gerado quando da realizacio

das compensacdes tributarias, j4 que a municipalidade utilizou o crédito
obtido para compensar valores devidos perante a Receita Federal.

Conforme ja bem salientado, no momento em que se opera a compensacao
tributaria. extingue-se o crédito tributario., sendo que a homologacado tdo
somente confirma tal extingéo.

34. Dos argumentos apresentados, fica evidente que os responsaveis ignoram a
ressalva prevista expressamente na Lei 9.430/96, art. 74, §2°5: “sob condicéo
resolutoria de sua ulterior homologagao”. Tao somente com a implementacdo da
condigdo — homologagao expressa ou tacita (decurso de cinco anos — CTN, art. 150,
§4° c/c Lei 9.430/96, art. 74, §5°) — ocorre a extingdo definitiva do crédito tributario,

5 LeiFederaln. 9.430/1996:

74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com transito em julgado, relativo a tributo ou
contribuicdo administrado pela Secretaria da Receita Federal, passivel de restituicdo ou de ressarcimento,
podera utiliza-lo na compensacao de débitos préprios relativos a quaisquer tributos e contribui¢des administrados
por aquele Orgdo. (...) § 2.° A compensagéo declarada & Secretaria da Receita Federal extingue o crédito
tributario, sob condigao resolutéria de sua ulterior homologagéo.
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cujos efeitos retroagem ao momento em que se deu o pagamento.

35. Ademais, os responsaveis sequer conseguiram  comprovar
documentalmente que houve a efetiva homologagao das compensagoes
realizadas pelo ente municipal, ndo havendo seguranca de que os valores
apontados pela empresa como indevidamente recolhidos pelo Municipio obtiveram
éxito em sua compensacgao perante a Receita Federal do Brasil.

36. Assim, tem-se como conclusido inarredavel o fato de que o servico contratado
pelo ente municipal (compensacdo de créditos tributarios) exaure-se tdo somente
apés a homologacdo promovida pela Receita Federal, pressuposto indispensavel
para o éxito da compensacao.

37. No caso dos autos, a realizagdo do pagamento somente apés a homologagao
da compensacdo se revela ainda mais crucial, pois deve ser levada em
consideracao a possibilidade da Receita Federal a considerar indevida, hipotese em
que o valor indevidamente compensado é devido acrescido multa e juros, impondo
severos prejuizos ao erario municipal.

38. Portanto, o pagamento dos servigos contratados antes da homologagao do
crédito tributario é irregularidade grave e constitui dano ao erario municipal no
valor de R$189.491,87.

V) DA RESPONSABILIDADE

39. Como cedico, a Lei Federal n. 13.655/2018 incluiu disposicbes na Lei de
Introducdo as Normas Brasileiras do Direito Brasileiro (LINDB) e passou a dispor
sobre a responsabilidade dos agentes publicos nos seguintes termos: “Art. 28: O
agente publico respondera pessoalmente por suas decisées ou opinibes técnicas em
caso de dolo ou erro grosseiro’.

40. Diante do uso do conceito juridico indeterminado pelo legislador (“erro
grosseiro”), compete a doutrina aquilatar o significado e a extensdo da expressao
para adequada afericdo da responsabilidade subjetiva do agente e as instancias
judicial e controladora aplica-lo conforme as circunstancias do caso concreto.

41. Em artigo intitulado “O Art. 28 da LINDB - A clausula geral do erro
administrativo™[1],,Gustavo Binenbojm e André Cyrino defendem que o erro passivel
de responsabilizagdo no direito brasileiro pressupde a ocorréncia de culpa. Segundo
os autores:

A adogdo da categoria de erro grosseiro nos parece uma legitima opgao
legislativa, que respeita os limites de liwe conformagdo estabelecidos pelo
constituinte. Em outras palawas, o erro grosseiro € um cdédigo dogmatico que

1 Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, Edigdo Especial: Direito Publico na Lei de Introdugéo as
Normas de Direito Brasileiro —LINDB (Lei n. 13.655/2018), p. 203-224, Nov. 2018.
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exprime como a culpa deve ser valorada para que o agente publico possa ser
responsabilizado. E isso atende a objetivos concomitantes que o legislador
pretendeu harmonizar ao fazer a sua escolha: de um lado, a repressdo aos casos
de negligéncia, imprudéncia e impericia graves, e, de outro lado, a promogao da
seguranga juridica e de uma certa abertura experimental a solugdo inovadoras
pelo agente publico.

42. Portanto, o “erro grosseiro” pode ser entendido como um balizador da culpa, se
qualificando como um erro inescusavel. Trazendo para a realidade do direito publico,
pode ser entendido como um erro inescusavel a conduta do agente publico que, por
exemplo, vai de encontro as normas do ordenamento juridico ou aos entendimentos
jurisprudenciais dominantes e consolidados dos érgaos de controle.

43. A necessidade de seguir a interpretacdo dada pelos érgéos de controle se
revela ainda mais imperiosa nas licitagdes e contratagbes publicas, que sao uma
seara sensivel no direito administrativo por envolvem dispéndio de altas somas de
recursos publicos, sendo utilizadas, ndo raras vezes, para praticas de
favorecimentos, desvios e corrupgdo, como € de conhecimento geral e notério da
sociedade brasileira.

44. Relativamente a expressao “erro grosseiro”, o Tribunal de Contas da Unido tem
adotado a seguinte definicdo (Acordao 2.391/2018)[2], in verbis:

(-..) Segundo art. 138 do Cadigo Civil, o erro, sem nenhum tipo de qualificagdo
quanto a sua gravidade, € aquele “que poderia ser percebido por pessoa de
diligencia normal, em face das circunsténcias do negécio”. Se ele for substancial,
nos termos do art. 139, torna anulawel o negécio juridico. Se ndo, pode ser
convalidado.

45. Posteriormente, o Decreto n. 9.830, de 10 de junho de 2019, que regulamentou
os novos artigos da LINDB, dispds no art. 12, § 1°, que “considera-se erro grosseiro
aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado
por agcdo ou omissdo com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia”.

46. Tomado como base esse parametro, o erro leve € 0 que somente seria
percebido e, portanto, evitado por pessoa de diligéncia extraordinaria, isto €, com
grau de atencdo acima do normal, consideradas as circunstédncias do negocio. O
€ITo grosseiro, por sua vez, é o que poderia ser percebido por pessoa com diligéncia
abaixo do normal, ou seja, que seria evitado por pessoa com nivel de atengdo
aquém do ordinario, consideradas as circunstancias do negécio. Dito de outra
forma, o erro grosseiro é o que decorre de uma grave inobservancia de um
dever de cuidado, isto é, que foi praticado com culpa grave.

47. No entender deste 6rgdo ministerial, as irregularidades elencadas nos autos
sdo graves por constituirem descumprimento expresso, seja por negligéncia e/ou

@ TCU, Acorddo 2391/2018 — Plenario, Tomada de Contas Especial, Relator Benjamin Zymler, sessé&o de
julgamento 17/10/2018.
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impericia, das normas atinentes as contratacbes publicas — Lei n. 8.666/93, art. 25,
inc. I, Lei 4.320, arts. 62 e 63, Lei 9.430/96, art. 74, §2° — e entendimentos
sedimentados no TCE/MG — Sumula n. 106 e Consulta n. 873.919 —, razao pela qual
podem ser caracterizadas como “erro grosseiro” a que alude o art. 28 da LINDB (Lei
de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

48. Atribui-se a responsabilidade pela terceirizagdo indevida de atividade tipica e
continua da Administragdo (Consulta n. 873.919), auséncia da singularidade do
servico e notdria especializagédo a justificar a contratagao por inexigibilidade (art. 25,
caput e inciso Il, da Lei Federal n. 8.666/93 e Sumula n. 106 do Tribunal de Contas)
e auséncia de justificativa do precgo e valor estimado dos honorarios (art. 26 da Lei
Federal n. 8.666/93 e Consulta n. 873.919) ao Sr. Wagner da Silva, secretario
municipal de Administracdo e Patrimbnio, por ser a autoridade responsavel pela
solicitagao de contratagdo e subscritor da justificativa de fls. 177/179.

49. Entende-se ainda que deve ser afastada a responsabilidade do Sr. José Carlos
da Silva, prefeito do Municipio de Sao José do Alegre (2017/2020). Nao obstante
tenha sido a autoridade responsavel pela ratificacdo da Inexigibilidade n. 044/2017,
a quem competia a verificagcdo de vicios existentes no procedimento, a ratificagédo
teve por fundamento a justificativa de fls. 177/179 e o parecer juridico de fls.
181/186.

50. A responsabilidade pelo pagamento sem a devida liquidagao, isto é, sem a
constatacao de que a compensacao foi homologada pela RFB (Lei 4.320, arts.
62 e 63) deve ser imputada aos agentes publicos responsaveis pela liquidagdo das
notas de empenho:

e 1179/01 — Tiago José Magalhaes — 03/07/2017 — R$12.979,61;
e 1179/02 — Tiago José Magalhaes — 16/08/2017 — R$13.768,75;
e 1179/03 — Tiago José Magalhdaes — 14/09/2017 — R$13.934,60;
e 1179/04 — Tiago José Magalhdes — 06/10/2017 — R$14.215,50;
e 1179/05 — Tiago José Magalhaes — 13/11/2017 — R$14.038,17;
e 1179/06 — Tiago José Magalhdes — 05/12/2017 — R$14.052,78;
e 1179/07 — Tiago José Magalhdes — 18/12/2017 — R$12.077,54;
e 273/01 — Lauro Almeida Gongalves — 11/01/2018 — R$ 15.340,22;

e 273/02 — Lauro Almeida Gongalves — 16/02/2018 — R$ 16.044,79;
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e 776/01 — Carlos Humberto Silveira Junior — 06/03/2018 -
R$15.255,47;

e 776/02 — Carlos Humberto Silveira Junior — 05/04/2018 -
R$16.987,19;

e 776/03 — Carlos Humberto Silveira Junior — 04/05/2018 -
R$15.938,42;

e 776/04 — Carlos Humberto Silveira Junior — 20/06/2018 — R$
14.858,73.

51. Ao apor a assinatura atestando a existéncia do direito adquirido pelo credor —
Aurum — os agentes acima elencados o fizeram sem a devida comprovagao
documental da prestacao efetiva do servico.

52. Frise-se, que, a formacéao juridica dos Srs. Thiago José Magalhdes e Carlos
Humberto Silveira Junior é circunstancia que corrobora a impericia na liquidacdo da
despesa relativa aos servicos de compensacao tributaria.

53. Ainda, deve ser responsabilizada a empresa Aurum Consultoria Empresarial
Ltda., ao receber o pagamento antes que o objeto contratual tenha se exaurido,
conforme entendimento sumulado da Corte de Contas mineira:

SUMULA 122 (PUBLICADA NO D.O.C. DE 03/04/17 — PAG. 56 E NUMERADA
NO D.O.C. DE 03/08/17 - PAG. 03)

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais tem, entre outras competéncias,
a de responsabilizar, em processos de controle externo, particular que tiver dado
causa a irregularidade da qual tenha resultado dano ao erario estadual ou a erario

municipal.

CONCLUSAO
54. Diante do exposto, OPINA o Ministério Publico de Contas:

a) no mérito, ratifica e reitera a representagdo em todos os seus termos,
para que seja julgada procedente em razdo das seguintes irregularidades:

a.1) terceirizagdo de servigos advocaticios para compensagao de
créditos previdenciarios — violagdo ao entendimento exarado na
Consulta TCE/MG n. 873.919 — e auséncia de justificativa para
contratagdo de servicos de consultoria contabil e juridica em
duplicidade;

a.2) auséncia da singularidade do servigo e notéria especializagao
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a justificar a contratagao por inexigibilidade, em ofensa art. 25,
caput e inciso I, da Lei Federal n. 8.666/93 e Sumula n. 106 do
Tribunal de Contas;

a.3) auséncia de justificativa do prego e valor estimado dos
honorarios - violagdo ao art. 26 da Lei Federal n. 8.666/93 e
Consulta n. 873.919;

a.4) dano ao erario no importe de R$189.491,87, referente ao
pagamento antecipado a empresa Aurum Consultoria Empresarial
Ltda, antes que houvesse comprovagao do cumprimento integral
do objeto do Contrato n. 028/2017, isto é, a homologagao da
compensacgao pela Receita Federal — Lei 4.320, arts. 62 e 63,
Lei 9.430/96, art. 74, §2°

b) nos termos da LCE n. 102/2008, art. 85, inc. ll, sejam aplicadas multas:

b.1) Wagner da Silva, Secretario Municipal de Administracéo e
Patriménio de Sao José do Alegre, autoridade responsavel pela
solicitacdo de contratacdo: a.1 a a.3;

b.2) Tiago José Magalhaes, ex-procurador do Municipio de Sao
José do Alegre, autoridade responsavel pela liquidacdo das
despesas constantes do empenho n. 1179/2017: a.4;

b.3) Lauro Almeida Gongalves, Secretario Municipal de Finangas
e Planejamento de Sdo José do Alegre, autoridade responsavel

pela liquidacdo das despesas constantes do empenho n.
273/2018: a.4;

b.4) Carlos Humberto Silveira Junior, Procurador do Municipio de
Séo José do Alegre, autoridade responsavel pela liquidagdo das
despesas constantes do empenho n. 776/2018: a.4;

c) pela determinagcdo aos responsaveis que promovam a restituicdo ao
erario municipal:

c.1) Aurum Consultoria Empresarial e Tributaria Ltda.,
empresa contratada pelo Municipio de S&o José do Alegre para
execucdo do Contrato n. 28/2017, no valor de R$189.491,77;

c.2) Tiago José Magalhaes, ex-procurador do Municipio de Sao
José do Alegre, autoridade responsavel pela liquidacdo das
despesas constantes do empenho n. 1179/2017, no valor de
R$95.066,95;
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55. E o parecer.

Gabinete da Procuradora Cristina Andrade Melo

c.3) Lauro Almeida Gongalves, Secretario Municipal de
Finangas e Planejamento de S&do José do Alegre, autoridade
responsavel pela liquidagdo das despesas constantes do
empenho n. 273/2018, no valor de R$31.385,01;

c4) Carlos Humberto Silveira Junior, Procurador do Municipio
de Sao José do Alegre, autoridade responsavel pela liquidacao
das despesas constantes do empenho n. 776/2018, no valor de
R$63.039,81;

Belo Horizonte, 18 de maio de 2020. _

Cristina @ndrade Mlelo

Procuradora do Ministério Publico de Contas.
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