MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Cristina Andrade Melo

Parecer n.: 514/2020

Autos n.: 987.463

Natureza: Denuncia

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Sete Lagoas
Apenso: Denuncia n. 997.593

Entrada no MPC: 13/01/2020
PARECER
Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

1. Trata-se de denuncia formulada por Cooperativa Setelagoana de
Transporte  Convencional, Alternativo, Turismo e Consumo Ltda. -
COOPERSELTA, na qual se questiona a legalidade da concorréncia publica
n. 006/2016, deflagrada pela Prefeitura Municipal de Sete Lagoas, cujo objeto &
a delegacao da operagao do servico de transporte publico alternativo no
municipio. (fls. 01/169)

2. Apo6s regular tramitagdo do feito, o Ministério Publico de Contas
apresentou o parecer de fls. 441/448, assim concluido:

Diante do exposto, OPINA o Ministério Publico de Contas:

a) pela procedéncia da denuncia, razdo pela qual se impde, com fulcro
no art. 76, XVI, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais e no art.
64, IV, da Lei Complementar n. 102/08, seja determinado ao atual
Prefeito Municipal de Sete Lagoas, Sr. Leone Maciel Fonseca,
bem como ao atual Consultor de Licitagbes e Compras, Sr.
Geraldo Donizete de Carvalho, que promovam a anulagao do
certame ora examinado e encaminhem a esta Corte de Contas, no
prazo de 15 (quinze) dias, copia da publicagdo do ato de anulagao,
sob pena de multa, desde ja fixada;

b) pela aplicagdo de multa individual aos responsaweis pela
Concorréncia Publica n. 06/2016, Sr. Marcio Reinaldo Dias Moreira e
Sra. Aparecida Maria Duarte Barbosa, Prefeito e Presidente da
Comissao de Licitagdo a época, respectivamente, em virtude de cada
uma das irregularidades elencadas pela Unidade Técnica no reexame
de fls. 278/288, com fulcro no art. 85, I, da Lei Complementar
Estadual n. 102/08, sem prejuizo das demais sangdes cabiweis;

c) pela aplicagdo de multa ao Prefeito Municipal de Sete Lagoas a
época em que deflagrada a Concorréncia Publica n. 06/2016, Sr.
Marcio Reinaldo Dias Moreira, por deixar de encaminhar ao Tribunal
de Contas de Minas Gerais o edital do certame deflagrado em
substituicdo a Concorréncia Publica n. 011/2012, em flagrante
descumprimento da determinagdo contida no acérdao proferido na
Denuncia n. 885.907;
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d) pela aplicagdo de multa individual ao Prefeito Municipal de Sete
Lagoas a época em que deflagrada a Concorréncia Publica n.
06/2016, Sr. Marcio Reinaldo Dias Moreira, bem como a Sra.
Aparecida Maria Duarte Barbosa, Presidente da Comissdao de
Licitagdo a época em que deflagradas tanto a Concorréncia Publica
n® 011/2012, como a Concorréncia Publica n. 06/2016, em razao de
terem sido werificadas novamente nesta ultima concorréncia diversas
das irregularidades ja apontadas no certame anteriormente revogado,
em flagrante descumprimento da determinag&o contida no acordao
proferido na Denuncia n. 885.907;

e) seja estipulado prazo determinado para que o atual Prefeito Municipal
de Sete Lagoas, Sr. Leone Maciel Fonseca, bem como ao atual
Consultor de Licitagbes e Compras, Sr. Geraldo Donizete de
Carvalho, deflagrem now certame, escoimado das irregularidades
descritas no reexame da Unidade Técnica as fls. 278/287, de modo a
promover a devida regularizagédo da concessao das permissdes do
senigo de transporte publico alternativo de passageiros ou, caso
decida o atual Prefeito Municipal pela ndo continuidade deste senigo,
se abstenha de prorrogar as permissdes ja concedidas, sob pena de
multa desde ja fixada, sem prejuizo das demais sangbes cabiveis.

Considerando que a conclusdo de certame objetivando a concessio do
senigo de transporte publico alternativo de passageiros no Municipio de
Sete Lagoas foi inviabilizada pelas irregularidades verificadas nas
Concorréncias Publicas n° 011/2012 e n. 06/2016; considerando as
sucessivas e infindaweis prorrogagbes das permissdes originalmente
outorgadas em 2002; bem como considerando a morosidade da atual
Administragdo Municipal de Sete Lagoas na solugcdo da questdao; REQUER
o Ministério Publico de Contas seja autuado processo de
monitoramento para acompanhamento do cumprimento da deliberacao
futuro do Tribunal e dos resultados delas advindos, para que seja
concluido com a maior brevidade possivel novo certame a ser deflagrado
para a concessdo das permissdes do senigo de transporte publico
alternativo de passageiros e, consequentemente, sejam extintas as
permissbes atualmente em vigor mediante indevidas prorrogacdes
sucessivas desde 2002.

3. Posteriormente, o conselheiro relator proferiu os despachos de fls.
533/534 e 542, nos quais determinou o seguinte:

Apesar de o presente processo aparentemente se encontrar concluso
para prolagdo de woto, compulsando os autos, verifico que a sua instrugdo
se encontra incompleta, uma vez que compdem o seu polo passivo apenas
o prefeito municipal e a presidente da comissao de licitagdo, embora varias
irregularidades apontadas digam respeito aos aspectos técnicos do objeto,
definidos pela area demandante do senigo, como o valor fixado para a
tarifa, a apropriagao de tributos indevidos na planilha de custos operacionais
e os critérios de pontuagao técnica.

Diante do exposto, em observancia aos principios do contraditério e
da ampla defesa, encaminho os autos a Secretaria da Segunda Camara, a
fim de que promova a citagdo do Senhor Bruno Chaves Violante, secretéario
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municipal de seguranga, transito e transporte a época da deflagragdo do
edital, para que, caso queira, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente
defesa acerca dos fatos apontados na inicial e no parecer ministerial. (fls.
533/534)

Compulsando os autos, verifico que varias irregularidades apontadas
dizem respeito aos aspectos técnicos do objeto, definidos pela area
demandante do senigo, como o valor fixado para a tarifa, a apropriagcao de
tributos indevidos na planilha de custos operacionais e os critérios de
pontuacéo técnica.

Diante do exposto, em observancia aos principios do contraditério e
da ampla defesa, determino a citagdo do Senhor Silvio Augusto de
Carvalho, secretario municipal de seguranga, transito e transporte a época
da deflagracdo do edital, para que, caso queira, no prazo de 15 (quinze)
dias, apresente defesa acerca dos fatos apontados na inicial e no parecer
ministerial. (fls. 542)

4. Juntadas aos autos as defesas apresentadas por Bruno Chaves Violante
(fls. 546/559) e Silvio Augusto de Carvalho (fls. 563/566), a unidade técnica
apresentou o reexame de fls. 569/576.

5. Seguiu-se novo despacho do Conselheiro Relator, as fls. 579, no qual foi
determinado o seguinte:

Com base nos principios do contraditério e da ampla defesa, encaminho os
autos a esta secretaria a fim de que promova a citagdo do Senhor Marcio
Reinaldo Dias, prefeito municipal de Sete Lagoas a época, e dos Senhores
Mario Marcio Campolina Paiva, Alex Gongalves Meneses, Leone Maciel
Fonseca e Wagner Augusto de Oliveira, subscritores dos termos aditivos
elaborados apdés o encerramento da vigéncia do contrato celebrado, para,
querendo, apresentarem as alegagdes que entenderem pertinentes acerca
dos fatos apontados nos relatérios da Unidade Técnica de fls. 175/176,
189/190v, 210/218, 278/288 e 569/576v e nas manifestagcdes do Ministério
Publico de Contas de fls. 192/193, 232/236, 290/290v e 441/448v, no prazo
de 15 (quinze) dias.

6. Cumprido o despacho, vieram aos autos as defesas do Sr. Leone Maciel
Fonseca (fls. 545/613), dos Srs. Mario Marcio Campolina Paiva e Alex
Gongalves Meneses (fls. 615/629), do Sr. Wagner Augusto de Oliveira (fls.
633/661) e do Sr. Marcio Reinaldo Dias Moreira (fls. 669/677).

7. A unidade técnica, no estudo de fls. 679/681, concluiu pelo nao
acolhimento das razbes de defesa apresentadas e aplicacdo de multa aos
responsaveis em face do seguinte apontamento: “sucessivas prorrogagdes de
prazo das permissdes atuais para execugdo do servico de transporte
alternativo no Municipio de Sete Lagoas”.
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8. A unidade técnica ainda reiterou as analises técnicas de fls. 175/176,
189/190, 210/218, 278/288 e 569/576.

9. Posteriormente, retornaram os autos ao Ministério Publico de Contas para
parecer.

10. E o relatorio, no essencial.

FUNDAMENTAGAO

I) Da responsabilidade atribuida ao Sr. Marcio Reinaldo Dias Moreira e a
Sra. Aparecida Maria Duarte Barbosa em face das irregularidades
verificadas na concorréncia publica n. 06/2016

11. No que se refere a responsabilidade do Sr. Marcio Reinaldo Dias Moreira
pelas irregularidades na concorréncia publica n. 06/2016, elencadas pela
unidade técnica no reexame de fls. 278/288, o Ministério Publico de Contas
reitera a seguinte fundamentagédo ja apresentada as fls. 444/445:

Em que pese existir delegagdo de competéncia do Prefeito Municipal para
que seus subordinados pudessem autorizar, homologar, anular ou revogar
procedimentos licitatérios, a delegacdo no caso concreto ora examinado
ndo ¢é suficiente para afastar a responsabilidade do Chefe do Poder
Executivo Municipal de Sete Lagoas.

O objeto da licitagdo ora examinada é a delegagcédo da operagédo do senigo
de transporte publico alternativo no municipio. O Chefe do Poder
Executivo Municipal ndo pode eximir-se de responsabilidade por graves
irregularidades no certame, ainda que este tenha sido conduzido
diretamente por subordinados.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é farta no sentido da
possibilidade de responsabilizagdo do gestor com base na culpa in eligendo
e in vigilando pelos atos praticados por seus subordinados, conforme
excertos a seguir:

9.1. conhecer do Recurso de Reconsideragdo [...] para, no meérito,
negar-lhe provimento, mantendo-se inalterados os termos do Acoérdéo
n° [...];
Acolho o entendimento da Unidade Técnica de que o conjunto das
irregularidades que ensejaram a condenagdo do responsavel, apesar
de ndo caracterizarem dano imediato ao Erario, demonstram falhas
de  natureza formal que comprometem a gestdo e,
conseqlientemente, a regularidade das suas contas, o que justifica a
aplicagdo de multa nos termos do art. 58, inciso I, da Lei 8.443/92.
Quanto a argumentagdo do recorrente, no sentido de que tais
irregularidades  foram  decorrentes de atos praticados  por
subordinados, o que nao esta demonstrado nos autos, tampouco no
recurso, considero que a responsabilidade € originada de ‘erro in
eligendo’, pois ele decidia a quem atribuir as tarefas por intermédio de
delegagcdo, bem como de ‘erro in vigilando, pois a delegacdo de
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competéncia ndo afasta o dever de supervisionar as tarefas
atribuidas aos demais servidores.” (AC-4722-30/09-1 Sesséo:
01/09/09 Grupo: | Classe: | Relator: Ministro WALTON
ALENCAR RODRIGUES - Tomada e Prestagéao de Contas)

“63. Anélise: o gestor responde com base na culpa in eligendo e in
vigilando pelos atos praticados por seus subordinados. Mesmo n&o
tendo ordenado a pratica de atos irregulares, como afirma o
recorrente, resulta do seu dever de fiscalizar a responsabilizagdo no
caso concreto. A autoridade méxima deve gerir com o méximo de
esmero as agbes dos servidores, especialmente dos subordinados
mais proximos, como sdo o0s demais envolvidos na decisdo sob
exame. E dificil acreditar que a realizacdo de concursos para
favorecer servidores contratados antigos ndo tenha sido levado ao
conhecimento da autoridade maior da empresa.” (AC-0329-06/08-P

Sessédo: 05/03/08 Grupo: 1l Classe: | Relator: Ministro
UBIRATAN AGUIAR)

O caso ora examinado assume contornos ainda mais peculiares em razao
do certame ora examinado possuir objeto idéntico ao de certame
anteriormente revogado pelo proprio Prefeito Municipal.

Conforme informagdo contida na Dendncia n. 885.907, o Sr. Marcio
Reinaldo Dias, Prefeito Municipal de Sete Lagoas na gestao 2013/2016,
revogou em 2013 a Concorréncia Publica n. 011/2012, deflagrada pela
Prefeitura Municipal de Sete Lagoas para a delegagdo de permissao para
prestagdo de senigos de transporte publico alternativo do Municipio de Sete
Lagoas.

Em que pese a relevancia do objeto licitado para a populagédo do Municipio
de Sete Lagoas, now certame com o0 mesmo objeto, a ora examinada
Concorréncia Publica n. 006/2016, foi realizado apenas em outubro de
2016.

E, conforme se werifica no exame da Unidade Técnica as fls. 210/218,
diversas graves irregularidades constatadas na Concorréncia Publica n.
011/2012 foram mantidas na Concorréncia Publica n. 06/2016,
demonstrando a desidia do entdo Prefeito Municipal de Sete Lagoas com a
gestdo do senigo de transporte publico municipal e com a observancia das
decisdes do Tribunal de Contas de Minas Gerais.

12. Assim, reafirma o Ministério Publico de Contas que o Sr. Marcio Reinaldo
Dias, prefeito municipal de Sete Lagoas a época dos fatos, deve responder
pelas irregularidades identificadas na concorréncia publica n. 06/2016,
elencadas pela unidade técnica no reexame de fls. 278/288.

13. O Ministério Publico de Contas também reitera o entendimento de que,
juntamente com o prefeito municipal a época dos fatos, também deve ser
responsabilizada pelas mesmas irregularidades elencadas pela unidade técnica
as fls. 278/288 a Sra. Aparecida Maria Duarte Barbosa, entdo presidente da
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comissao permanente de licitacdo, uma vez que foi subscritora do edital da
concorréncia publica n. 006/2016, conforme se verifica as fls. 55 dos autos.

14. Ressalte-se que o projeto basico, anexo | do edital (fls. 56/91), ndo possui
assinatura de nenhum outro servidor municipal. E, como o referido anexo faz
parte integrante do edital, conforme previsdo expressa de seu item 17.5 (fls.
54), deve a Sra. Aparecida Maria Duarte Barbosa, unica subscritora do edital,
responder inclusive por irregularidades verificadas em aspectos técnicos
contidos no projeto basico.

15. Ainda deve ser destacado que nao constam dos autos documentos que
permitam imputar responsabilidade pelas irregularidades apuradas na
concorréncia publica n. 006/2016 a outros agentes municipais além do Sr.
Marcio Reinaldo Dias e da Sra. Aparecida Maria Duarte Barbosa.

Il) Da aplicagdo de multa em face do descumprimento da decisao exarada
na denuncia n. 885.907

16. Em seu parecer de fls. 441/448 requereu o Ministério Publico de Contas a
aplicagdo de multa em face do descumprimento da decisdo exarada na
denuncia n. 885.907.

17. O Sr. Marcio Reinaldo Dias, nas razbes defensivas de fls. 669/674,
asseverou: que nos autos da denuncia n. 885907 foi examinada a
concorréncia publica n. 011/2012, deflagrada pela gestao anterior; que teria
cumprido integralmente a decisao proferida naqueles autos ao encaminhar ao
Tribunal de Contas o projeto basico do servico de transporte publico do
municipio, o qual teria sido examinado nos autos n. 942.106.

18. As razdoes de defesa apresentadas ndo merecem prosperar, conforme
bem expbs a unidade técnica no seguinte trecho de seu reexame, as fls. 680-
v/681:

Registre-se, também, em que pese o Sr. Marcio Reinaldo Dias Moreira ter
alegado que ndo houve o descumprimento de acoérdao proferido na
Denuncia n® 885.907, que os autos do Edital de Licitagdo n° 942.106
versaram sobre a Concorréncia Publica n® 26/2014, que teve por objeto a
concessao de senigo convencional de transporte coletivo urbano e rural
de passageiros do Municipio de Sete Lagoas. O Relator a época da
Denuncia n° 885.907, Conselheiro Mauri Torres, determinou ao responsavel
que encaminhasse a esta Corte de Contas, caso \iesse a realizar,
procedimento licitatério em substituigdo ao ora analisado, ou seja, que
tivesse por objeto a permissédo para prestacdo de senigos de transportes
publicos alternativo do Municipio de Sete Lagoas.

Inclusive, no proprio woto do Relator do processo n° 942.106 consta que o
envio do edital se deu:
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[...] em cumprimento & ordem proferida nesse sentido na sessdo do
Tribunal Pleno do dia 08/10/2014 nos autos do processo n. 923.934,
arquivado sem julgamento de mérito em razdo do desfazimento da
Concorréncia n. 009/2014, a qual foi precedida da Concorréncia n.
006/2012, objeto de agdo de controle nos autos do processo n.
886.061, todos wversando sobre a concessao de senigo
convencional de transporte coletivo urbano e rural de passageiros
do Municipio de Sete Lagoas. (negrito nosso)

Pelos mesmos argumentos, também ndo procede o argumento de que a
licitagdo realizada em 2016 esta de acordo com o entendimento esposado
por este Tribunal, que aprowu o projeto basico analisado no processo n°
942.106. Conforme ja exposto alhures, o edital em andlise nos autos do
Edital de Licitagdo n° 942.106 ersa sobre o transporte coletivo
convencional, enquanto o ora analisado, sobre o transporte coletivo
alternativo, de modo que, por se tratarem de objetos diferentes, ainda que
guardem entre si algumas similaridades, podem haver entendimentos
diversos acercas das irregularidades eventualmente constatadas.

19. Adotando as razdes acima transcritas para afastar a defesa apresentada,
o Ministério Publico de Contas ratifica o seu parecer de fls. 441/448 também
quanto a conclusdo de que deve ser aplicada multa em face do
descumprimento da seguinte decisdo exarada na denuncia n. 885.907, na
sessdo da Segunda Camara do dia 08/08/2013:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs.
Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas, sob a presidéncia
do Conselheiro Claudio Couto Terrdo, incorporado neste o relatério, na
conformidade das notas taquigrdficas e da ata de julgamento, por
unanimidade, nos termos do wto do Relator, considerando que a
Administragdo promoveu a rewvogagao da Concorréncia Publica n. 011/2012,
conforme publicagcédo a fl. 442, em determinar o arquivamento dos presentes
autos, com fundamento no art. 176, Ill, da Resolugao n. 12/2008, tendo em
vista a perda do seu objeto. Determinam a intimacao do atual Prefeito
Municipal de Sete Lagoas para que, caso venha a realizar outro
procedimento licitatério em substituicao ao ora analisado, nao reincida
nas irregularidades indicadas no bojo dos presentes autos e
encaminhe cépia do novo edital de licitagdao a este Tribunal, no prazo
de até 05 (cinco) dias apos a publicagdo do aviso de licitagdo, sob
pena de pagamento de multa diaria de R$1.000,00 (mil reais) em caso
de descumprimento, com fundamento no art. 90 da Lei Complementar
n. 102/2008, devendo constar do oficio de encaminhamento remissédo a
presente Denudncia. Intimem-se o Denunciante e o Denunciado desta
decisdo. (sem grifos no original)

20. Em que pese a determinacéo contida no acérddo acima transcrito, o entdo
prefeito municipal de Sete Lagoas a época, Sr. Marcio Reinaldo Dias, nao
comunicou ao Tribunal de Contas de Minas Gerais a publicagdo do edital da
concorréncia publica n. 06/2016, ora examinada.
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21. Ressalte-se que o Tribunal de Contas de Minas Gerais tomou
conhecimento da concorréncia publica n. 06/2016 em razdo de denuncias
apresentadas pela Cooperselta e pelo Sr. Mario Messias de Lima.

22. Assim, deve ser aplicada ao Sr. Marcio Reinaldo Dias, prefeito a
época, a multa diaria ja fixada no acérdao acima transcrito em razao da
auséncia de comunicagao ao Tribunal de Contas de Minas Gerais sobre a
publicacao do edital da concorréncia publica n. 06/2016.

23. Deve, ainda, ser imputada ao mesmo responsavel, bem como a Sra.
Aparecida Maria Duarte Barbosa, presidente da comissao de licitagéo a época
em que deflagradas tanto a concorréncia publica n. 011/2012, como a
concorréncia publica n. 06/2016, multa em razao da reincidéncia em

diversas das irregularidades ja apontadas na denuncia n. 885.907.

24. No requerimento de fls. 192/193 dos presentes autos, o Ministério Publico
de Contas requereu fosse realizada pela unidade técnica a analise do edital da
concorréncia publica n. 06/2016 em relagdo as irregularidades apontadas nos
autos da denuncia n. 885.907 e, assim, fossem indicadas quais delas foram
sanadas e quais persistiram no atual edital.

25. A unidade técnica, entdo, realizou o estudo de fls. 210/218, no qual
concluiu ter o edital da concorréncia publica n. 06/2016 mantido as seguintes
irregularidades apontadas na denuncia n. 885.907:

1. Concorréncia irregular do transporte alternativo com o transporte
convencional.

2. Dos critérios de pontuagado das propostas técnicas.

3. Apropriagao irregular de tributos de pessoas juridicas.

4. Fixagao irregular da mesma tarifa do transporte conwencional para o
transporte alternativo.

5. Do tipo de licitagao.

6. Da wedagdo a participagdo de titular de autorizagdo, permissdo ou
concessao de qualquer outro senigo publico de transporte de
passageiros em outro municipio.

7. Exigéncia de inscrigdo no cadastro municipal de contribuintes.

26. A unidade técnica, no mesmo estudo, ainda entendeu como irregular o
descumprimento das seguintes recomendacgodes:

a) Inclusdo no procedimento licitatério da possibilidade dos licitantes
apresentarem na habilitagdo a certidao positiva com efeitos de negativa, de
forma a dar mais transparéncia aos licitantes e evitar qualquer
questionamento a respeito (fl. 43 dos autos 987463).
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b) Exigir, como critérios para valoragdo das propostas técnicas,
fatores diretamente determinantes para a qualidade do senigo prestado,
tais como: a capacidade de passageiros do weiculo, que, conforme o projeto
basico (fls. 250), pode variar entre 09 e 24 lugares; ser o weiculo dotado de
corredor de circulagdo para os passageiros, ar condicionado, etc.

¢) Reavaliar o modelo adotado pelo Municipio com \Vistas a efetivar a
implementagdo do transporte regular, de forma adequada e com modicidade
tarifaria, considerando também o tipo de licitagao.

d) Justificativa para sobreposi¢cdo de linhas, reduzindo a demanda do
transporte convencional.

e) Reavaliacdo do estudo de viabilidade da concessédo, a partir de
regras claras para as situacdes onde for cabivel a prestacdo do senico
alternativo, considerando o carater complementar deste ultimo.

f) Demonstracdo em fluxo de caixa projetado, sem bloqueios ou
exigéncia de senhas, com a devida apresentacdo de todas as planilhas
vinculadas, comprovando os custos projetados:; valor de outorga, caso ainda
seja viawel, e prazo da concessdo, os quais deverdo fundamentar os dados
indicados no _edital.

g) Comprovagao cabal de que, caso mantido o critério de outorga,
que essa sera aplicada na melhoria do sistema ou sua reversao integral a
modicidade tarifaria.

27. Diante do exposto, verifica-se que o Sr. Marcio Reinaldo Dias, prefeito a
época em que deflagrada a concorréncia publica n. 06/2016, bem como a Sra.
Aparecida Maria Duarte Barbosa, presidente da comissao de licitagdo a época
em que deflagradas tanto a concorréncia publica n. 011/2012, como a
concorréncia publica n. 06/2016, também descumpriram a determinagao do
Tribunal de Contas de Minas Gerais contida no acérddo acima transcrito ao
repetir no certame ora examinado diversas e graves irregularidades ja
apontadas nos autos da denuncia n. 885.907, merecendo a sangao legal por
parte desta Corte.

lll) Das sucessivas prorrogagoes de prazo das permissdes atuais para
execugao do servico de transporte alternativo no Municipio de Sete
Lagoas e da necessidade de providéncia pelo Tribunal de Contas de
Minas Gerais

28. O Ministério Publico de Contas ratifica a seguinte fundamentagao exposta
em seu parecer de fls. 441/448:

O senigo de transporte publico alternativo de passageiros no Municipio de
Sete Lagoas foi licitado por meio da Concorréncia Publica n. 001/2002
(copia do edital segue anexa').

' Documentos extraidos da Noticia de Irregularidade n. 494/2018, oriunda de denulncia
apresentada no Ministério Publico de Contas.
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O item 1.3.1 do edital do referido certame disp0s que as permissdes seriam
outorgadas a titulo precario. Ja o item 4.5.1 do mesmo instrumento
convocatério dispunha que a concorréncia teria “validade de 5 (cinco) anos,
a contar da data da homologacdo do resultado final de classificagéo,
podendo ser prorrogada, por igual periodo, a critério da PERMITENTE”.

Ocorre que as permissdes originalmente outorgadas em setembro de 2002
estdo sendo prorrogadas sucessivamente até os dias atuais, ou seja, por
mais de 16 (dezesseis) anos (vide documentos anexos).

Verifica-se que, a partir do 4° termo aditivo em diante (lavado em setembro
de 2012), as prorrogagoes foram realizadas até determinada data ou
“‘quando concluido o processo licitatorio a ser instaurado pela Administragao
Municipal, o que ocorrer primeiro”.

Ressalte-se que a partir de 2013 os termos aditivos ao contrato de
permissdo para explorar o senigo publico de transporte alternativo foram
assinados pelo Sr. Marcio Reinaldo Dias Moreira, Prefeito Municipal a
época, conforme demonstram os documentos anexos.

Ao menos 10 (dez) prorrogagdes do prazo da permissdo se deram por meio
de termos aditivos subscritos pelo Sr. Marcio Reinaldo Dias Moreira (vide
copias anexas do 5° ao 14° termo aditivo).

Ora, a Concorréncia Publica n. 011/2012, deflagrada pela Prefeitura
Municipal de Sete Lagoas para a “delegagao de permisséo para a prestagdo
de Senigos de Transporte Publico Alternativo do Municipio®, foi revogada
pelo entdo Prefeito, Sr. Marcio Reinaldo Dias Moreira, conforme se apurou
nos autos da Denuncia n. 885.907, extinta por perda de objeto na sessao da
Segunda Camara do dia 08/08/2013.

E, em que pese a relevancia do objeto licitado para a populagdo do
Municipio de Sete Lagoas, now certame para a concessao do senigo de
transporte  publico alternativo de passageiros, a ora examinada
Concorréncia Publica n. 006/2016, foi realizado pela Prefeitura Municipal
apenas em outubro de 2016.

A morosidade da Administragdo Municipal chefiada pelo Sr. Marcio Reinaldo
Dias Moreira em realizar novo certame apds a rewogagdo da Concorréncia
n. 011/2012 e, notadamente, a deflagragdo de now certame, a
Concorréncia n. 06/2016, eivado de inumeras e graves irregularidades
insanaweis, muitas delas ja identificadas nos autos da Denuncia n. 885.907,
vem dando causa a indevidas sucessivas e infindaveis prorrogac¢oes
das permissées outorgadas em 2002.

Verifica-se que ndo houve alteracdo da situacdo apdés o Sr. Leone Maciel
Fonseca, atual Prefeito Municipal, assumir a chefia do Poder Executivo no
exercicio de 2017.

Ao menos 3 (trés) prorrogagdes do prazo da permissao se deram por meio
de termos aditivos subscritos pelo atual Prefeito, Sr. Leone Maciel Fonseca
(vide copias anexas do 15° ao 17° termo aditivo).
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O Nucleo de Licitagdo e Compras da Prefeitura Municipal de Sete Lagoas
informou as fls. 261/262 — em manifestagdo subscrita pela Sra. Aparecida
Maria Duarte Barbosa, Presidente da Comissado de Licitagdo e subscritora
do edital, e pelo Sr. Luiz Carlos Gomes de Araujo, Consultor de Licitagdes e
Compras — que, ao tomar conhecimento dos exames realizados pela
Unidade Técnica e pelo Ministério Publico de Contas em relagédo ao
processo licitatério em questdo, enviou oficio “aos ¢rgdos de controle do
Municipio, a Secretaria Gestora e ao Gabinete do Prefeito sugerindo que o
processo fosse cancelado e em ato continuo fosse realizado novo estudo
técnico para que pudéssemos publicar outro edital contendo as corre¢bes

pertinentes”.

Na coépia do mencionado oficio, datado de 22/09/2017 (fis. 271/274),
verifica-se que desde suspensado do certame, em 07/03/2017, o exame das
irregularidades apontadas foi submetido a equipe técnica da Secretaria

Municipal de Seguranga, Transito e Transporte.

Ao final do oficio é ressaltado pelo Consultor de Licitagbes e Compras a
época, Sr. Luiz Carlos Gomes de Araudjo, que em \irtude da prorrogagao
dos contratos de transporte alternativo em carater precario, o estudo de
viabilidade sob coordenagdo da Secretaria Municipal de Seguranga,
Transito e Transporte deweria ser realizado o mais breve possivel. Por fim,
foi solicitada manifestagdo do Procurador Geral do Municipio, do Prefeito
Municipal, do Controlador Geral do Municipio e do Secretario Municipal de
Seguranga, Transito e Transporte sobre a proposta de rewogagdo da

Concorréncia Publica n. 06/2016.

Ocorre que, apdés o atual Prefeito Municipal ter sido intimado, por
determinagéo do Conselheiro Relator, a requerimento do Ministério Publico
de Contas (fls. 290/291), para se manifestar acerca da proposigao do
Nucleo de Licitagdo e Compras acima referida, o Controlador Geral do
Municipio se manifestou as fls. 320/321, em oficio datado de 08/10/2018,
para informar que a Concorréncia Publica n. 06/2016 permanece

suspensa.

Merece registro também o oficio juntado as fls. 423/424, datado de
02/07/2018, no qual o atual Consultor de Compras e Licitagbes, Sr. Geraldo
Donizete de Carvalho, informa que, apesar de ter sido destacada em
setembro de 2017 a necessidade da realizagao de estudo técnico de forma
célere, a equipe técnica da Secretaria Municipal de Transito ainda nao

emitiu o parecer acerca das irregularidades apontadas.

Ou seja, assim como na gestdo 2013/2016, a atual gestdo do Poder
Executivo Municipal de Sete Lagoas, chefiada pelo atual Prefeito, Sr. Leone
Maciel Fonseca, demonstra acentuada e inconcebivel morosidade na
apreciagao e conclusdo da imprescindivel licitacdo destinada a regular a
concessao do senico de transporte publico alternativo de passageiros no

Municipio de Sete Lagoas.

29. Em que pese ter asseverado em seu parecer serem irregulares as
sucessivas prorrogacdes de prazo das permissdes para execugao do servigo
de transporte alternativo no Municipio de Sete Lagoas, o Ministério Publico de
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Contas nao requereu aplicacdo de multa em face deste apontamento, mas sim
a adocao de providéncias para evitar que esta situagao se perpetue.

30. Ressalta o Ministério Publico de Contas que as referidas prorrogacdes se
deram em gestdbes de ao menos trés prefeitos e de diversos secretarios
municipais de transito distintos, conforme demonstram os documentos de fls.
449/519.

31. Considerando que a irregularidade apontada ndo reside em uma
prorrogagao de prazo, mas sim no conjunto de prorrogacdes que tiveram inicio
em 2007 (fls. 456) e se estendem até os dias atuais, subscritas por diversos
agentes publicos distintos, entende o Ministério Publico de Contas ndo ser
possivel imputar tal irregularidade a um agente publico especifico, fato que
impede a aplicacdo de multa em face deste apontamento, contudo nao obsta
que o Tribunal de Contas adote medidas para evitar que a situagéo irregular se
perpetue.

32. Assim, reitera o Ministério Publico de Contas que, diante deste quadro, no
qual a propria administracdo municipal insiste em inserir nos instrumentos
convocatérios irregularidades que acarretaram a suspensdo dos certames
(concorréncia n. 011/2012 e concorréncia n. 06/2016) pelo Tribunal de Contas
de Minas Gerais; insiste em se omitir quanto a adog¢do das providéncias
necessarias para regularizacdo da concessao do servigo de transporte publico
alternativo de passageiros e; consequentemente, insiste na continuidade da
execucao do referido servico, sem as correcbes necessarias, pelos mesmos
permissionarios desde o ano de 2002; impoe-se que o Tribunal de Contas de
Minas Gerais estipule prazo determinado para o Municipio de Sete Lagoas
anular a concorréncia publica n. 06/2016, em face das graves
irregularidades nesta verificadas, bem como fixe prazo também determinado
para que seja deflagrado novo certame, escoimado das irregularidades
confirmadas no acérddo a ser proferido na presente denuncia, de modo a
promover a devida regularizacdo da concessao das permissdes do servigo de
transporte publico alternativo de passageiros ou, caso decida o prefeito
municipal pela ndo continuidade deste servigo, se abstenha de prorrogar as
permissdes ja concedidas, sob pena de multa desde ja fixada, sem prejuizo
das demais sangdes cabiveis.

33. O Tribunal de Contas de Minas Gerais nao pode ser complacente com as
sucessivas e interminaveis prorrogacdes das permissdes atualmente vigentes,
as quais sdao mantidas por meio da insercdo de clausulas irregulares nos
certames ja deflagrados, bem como da acentuada morosidade da
administracdo municipal para adogdo das medidas necessarias a conclusao da
selecdo de novos permissionarios por meio de processo licitatorio escoimado
de irregularidades.
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CONCLUSAO

34. Diante do exposto na fundamentagdo acima, bem como no parecer ja
apresentado as fls. 441/448, ora ratificado, OPINA o Ministério Publico de

Contas:

a)

b)

pela procedéncia da denuncia, razdo pela qual se impde, com
fulcro no art. 76, XVI, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais
e no art. 64, IV, da Lei Complementar n. 102/08, seja
determinado ao atual prefeito municipal de Sete Lagoas, bem
como ao atual consultor de licitagbes e compras, que
promovam a anulagdgo do certame ora examinado e
encaminhem ao Tribunal de Contas, no prazo de 15 (quinze) dias,
copia da publicagdo do ato de anulagdo, sob pena de multa,
desde ja fixada;

pela aplicagdo de multa individual aos responsaveis pela
concorréncia publica n. 06/2016, Sr. Marcio Reinaldo Dias
Moreira e Sra. Aparecida Maria Duarte Barbosa, prefeito e
presidente da comissao de licitagdo a época, respectivamente,
em virtude de cada uma das irregularidades elencadas pela
unidade técnica no reexame de fls. 278/288, com fulcro no art. 85,
l, da Lei Complementar Estadual n. 102/08, sem prejuizo das
demais sangdes cabiveis;

pela aplicagdo de multa ao prefeito municipal de Sete Lagoas a
época em que deflagrada a concorréncia publica n. 06/2016, Sr.
Marcio Reinaldo Dias Moreira, por deixar de encaminhar ao
Tribunal de Contas de Minas Gerais o edital do certame
deflagrado em substituicdo a concorréncia publica n. 011/2012,
em flagrante descumprimento da determinacdo contida no
acordao proferido na denuncia n. 885.907;

pela aplicagdo de multa individual ao prefeito municipal de Sete
Lagoas a época em que deflagrada a concorréncia publica n.
06/2016, Sr. Marcio Reinaldo Dias Moreira, bem como a Sra.
Aparecida Maria Duarte Barbosa, presidente da comissdo de
licitacdo a época em que deflagradas tanto a concorréncia publica
n. 011/2012, como a concorréncia publica n. 06/2016, em razao
de terem sido verificadas novamente nesta ultima concorréncia
diversas das irregularidades ja apontadas no certame
anteriormente revogado, em flagrante descumprimento da
determinacdo contida no acoérddo proferido na denuncia n.
885.907;
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e) seja estipulado prazo determinado para que o Municipio de Sete
Lagoas (intimando-se o atual chefe do poder executivo) deflagre
novo certame, escoimado das irregularidades descritas no
reexame da unidade técnica as fls. 278/287, de modo a promover
a devida regularizagdo da concessao das permissdes do servico
de transporte publico alternativo de passageiros ou, caso decida
o atual prefeito municipal pela ndo continuidade deste servigo, se
abstenha de prorrogar as permissdes ja concedidas, sob pena de
multa desde ja fixada, sem prejuizo das demais sang¢des cabiveis.

35. Por fim, considerando que a conclusdo de certame objetivando a
concessao do servico de transporte publico alternativo de passageiros no
Municipio de Sete Lagoas foi inviabilizada pelas irregularidades verificadas nas
concorréncias publicas n° 011/2012 e n. 06/2016; considerando as sucessivas
e infindaveis prorrogacdes das permissdes originalmente outorgadas em 2002;
bem como considerando a morosidade das administracbes municipais de Sete
Lagoas na solugédo da questdo; REQUER o Ministério Publico de Contas
seja autuado processo de monitoramento para acompanhamento do
cumprimento da deliberagdao do Tribunal e dos resultados dela advindos,
para que seja concluido com a maior brevidade possivel o novo certame a ser
deflagrado para a concessao das permissdes do servigo de transporte publico
alternativo de passageiros e, consequentemente, sejam extintas as permissdes
atualmente em vigor mediante indevidas prorrogag¢des sucessivas desde 2002.

36. E o parecer.

Belo Horizonte, 9 de junho de 2020. —

Cristina @ndrade Melo

Procuradora do Ministério Publico de Contas
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